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RESUMO

O aumento da populacédo e o incremento do comércio entre nagcdes demandam o aumento e a
modernizacdo dos portos, de modo a dar vazdo as mercadorias. No Brasil ndo é diferente. Os
portos podem ser considerados como espelho do desenvolvimento do pais. Cmntudo,
poucas informacgfes sobre as condicfes de saude dos trabalhadores portuérios. Visando a
estudar as peculiaridades e riscos do trabalho portuério, foi reafzaddo deCooperacéo
Técnicasobre Saude e Seguranca do Trabalhador Porteétehrado enéra Secretaria de
Portosda Presidéncia da Republieao Ministério da SaudeTal acordotem por objeto o
estabelecimento da articulagéo das acdes interinstitucionais, incluindo um sistema de consulta
e troca de informacfes reciprocas, comuns ou nédo, estaois o6rgdos, dentro de suas
competéncias e atribuicbes institucionai¥isa, portanto, a correcdo das atuais
inconformidades observadas sobre a ocorréncia de adoecimentos e outros eventos correlatos,
bem como o efetivo cumprimento dos instrumentos atmadores por parte dos segmentos

gue compBem a cadeia de producdo do setor portdasecolha do tema se justifica ainda

pela grande massa de trabalhadores portuarios que, devido a caréncia de informacoes, esta
expostaa uma série de riscos ligados taabalho, sem a respectiva atencdo por parte das
autoridades responsaveis.

Palavras chave Saude do trabalhadore@urancano trabalho. Aividade portuariaPoliticas
publicas.



ABSTRACT

The increase in population and the increase of trade between nations demand increase and
modernization of ports, in order to give vent to the goods. In Brazil is no different. The ports
are considered as a mirror of the developméidwever, there is litd information on the

health of port workers. In order to study the peculiarities and risks of port work was done
Technical Cooperation Agreement on Health and Safety Port, between the Ports Secretariat of
the Presidency and the Ministry of Health This agrent has as its object the establishment

of joint institutional actions, including a system of consultation and exchange of information,
mutual common or not, between the two bodies, within their competences and institutional
functions. Therefore aims torrect the current unconformities observed on the occurrence of
illnesses and other related events, as well as the effective implementation of ssatiitagd
instruments by the segments that make up the production chain of the port sector. The theme
still justified by the great mass of dockers that due to lack of information, is willing to a
number of risks related to work, without their attention from the authorities.

Keywords: Health worker. Safetgt work Port activity. Public policies.
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1 INTRODUCAO

A histéria dos portos brasileiros remonta a época do Brasil Colénia. Com uma
costa de mais oito mil quildbmetros, o Paiessui hoje 35 portos organizados, que
movimentam todos os tipos de cargas e séo o principal meio de entrada e saida do comeércio

internacional.

A legislacdo portuaria, por sua vez, oscilou entre permitir a exploracdo da
atividade por particulares e o ma@atio estatal. Fato este que, segundo especialistas,
contribuiu para a pouca eficiéncia dos portos no recebimento e no embarque das mercadorias.
Os portos brasileiros foram muitas vezes

comércio internacional.

A preocupacdo com a modernizagdo dos portos € matéria constante na agenda de
todos os extratos sociais. Desde o governo, pela necessidade de incremento ao comeércio
internacional; passando pelos empresarios, devido ao interesse no escoamento da producao ¢
na agilidade das trocas entre as nacdes; chegando a propria sociedade, que tem na instalacdo
no funcionamento dos portos fonte de desenvolvimento das cidades; e, por Ultimo, mas nao
menos importante, os trabalhadores portuarios, submetidos a estresseuliedes de

trabalho.

Os trabalhadores em atividade portuaria tem na relagdo com o trabalho uma caracte
peculiar que esta ligada a forma como o trabalho no Porto é considerado. A atividade no F
dependente do embarque ou desembarque de rdwviasordo com a carga que este transporta,
chegada de determinado navio, da forma de contratacdo de mao de obra, do histérico de Iu
portuarios através de seus sindicatos, enfim um espectro amplo e complexo que se fazem ne
ao desenvolvim&o do pais no nivel nacional e internacional. Por sua modalidade de trabalho, «
como outros trabalhadores as tém em seus respectivos ramos de atividades, os trabalhad
atividade portuaria estdo submetidos a fatores determinantes de agravealasuasao afetados pol
situacdes que se relacionam as suas condi¢des de trabalho, ao tipo de carga com que traba
tipo de papel social determinado por sua historia, etc.

As peculiaridades dtrabalho portuériapresentaniatores determinantede

agravos a saudeassegurancaOs trabalhadores portuariasmdaafetados por situacdes que se
relacionam ao tipo de carga com que trabalh&m comoao tipo de papel social
determinado por sua histéri@ontudo, ainda sdo escassos 0s estudos nesia gedendase

afirmar quese desconhecem as condi¢cfes de salde giesste contingente de trabalhadores.
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A preocupacado com a atividade portuéria se mostra presente nas resolucdes da 32
Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador em sua versao fRvatldenarco d006.

O marco de investimento nesta area é representad@giefio daResolucaoNormativa n.
253 de 5 de maio de 201dla Agéncia Nacional de Saude Complementar (ANS, afirma

a priorizacdo em estudos e pesquisas relacionadas aosasnpaciais sobre a seguranca e
saude dos trabalhadores portuérios, visaudiperfeicoamentoallegislacdo espdia.

A Constituicdo Federal e a Lei Organica da Sa(ldg n. 8080, de 19 de
setembro de 1990 marcos decisivos na construcdo do Sistema Unico de Salde (SUS)
prevéema possibilidade da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
proporem a celebracdo entre si de convénios com vistas ao atendimento prioritario a
populacdo (BRASIL, 2007 Nesse contexto e com @reocupacdo com aarénciade
informacdes, e com a consequente auséncia de politicas voltadas a populacédo mortuéria,
Secretaria de Portaka Presidéncia da Republiea Ministério da Saud@maram Acordo de
Cooperacdo Teécnicavisando a identificacdo dandicdesde saude ale seguranca abs
trabalhadores portuariofbjetiva ainda, apdés este diagnostieo,correcdo das atuais

inconformidadesobre a ocorréncia de adoecimergnse os trabalhadores portuarios.

O presente trailho monogréafico basewe, portanto, nos dados coletados pela
equipe multidisciplinar, da qual a Autora faz parte, que vem analisando os portos brasileiros,

desde a assinatura do Acordo, 20nde setembro de 2011

A proposta ora apresentada vaoenconto a estas necessidades, uma vezsgue
trata de um estudo sobre as condicBes de vida no trabalho do trabglbedério Esta
iniciativa significa um passo importante que subsidia na construcdo de legislacdo de
seguranca desaude dos trabalhadores tp@rios.

Estetrabalho tem como objetivo, portantayestigar as condi¢cdes de saudiee
seguranca dos trabalhadores portuakissindo subsidiar a construcéo de pol#tida atencéo
a saude aseguranca do trabalhador portuério.

Como resultados esmdos, podse citar a implantacdo de servico de Atencao a
Saude ea Seguranca do TrabalhadBortuario. Para tanto, buseea oconhecimento da
populacao de trabalhadores portugrimsdoencas qua acomete e os fatores determinantes
de agravos a saue@& seguranca
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2 TRABALHO PORTUARIO

A organizacdo da atividade portuaria esta diretamente vinculada a base
tecnoldgica da industria maritima, que se baseia em trés componentes fundamentais: os tipos
de cargas a serem transportadas (diversidade de pesos, medidas e condi¢cdes de
acondicionamemw); variedade na dimensao e estado de conservacdo das embarcacdes e
instrumentos de trabalho necessarios para o desenvolvimento da atividade de movimentacao
das mercadorias. Segun8iva (2003) as bases tecnoldgicas do transporte maritimo sofreram

poucasalteracdes até o advento do contéiner por volta dosl®&60s

Por ano, sdo movimentados milhdes de toneladas de carga nos portos. Esse fluxo faz
parte de uma cadeia logistica de grande importancia para o desenvolvimento do
Pais, ao gerar oportunidades ttabalho para o contingente dos trabalhadores
avulsos e milhdes de empregos diretos e indiretos nos mais diferentes setores
econdmicos. (CARVALHO, 2005, p. 11)

Historicamente o trabalho portuario foi exercido por diferentes categorias
profissionais numistema de trabalho ocasional, coletivo, com ritmo irregular e controle do
mercado de trabalho pelos trabalhadores organizados em sindicatos. Os grupos eram
marcados por relacdes de parentesco ou amizade, estailolelea caracteristica de re@ai
seja, o rercicio do trabalho dependia mais de informacfes personalizadas, de favores, ou,
ainda, pela condicdo politica (sindicato) do que pela resposta dada pelo mercado anénimo ou
empresas especializadas na contratacdo de mao d@MBAEHIN et al, 2009)

Uma forte divisdo de espaco e trabalho caracteriza toda a atividade dos
trabalhadores nos portageterminando que o traballivesseuma separacédo rigida entre os
tipos de trabalndAGUIAR, 2013)

2.1 Operacao portuaria e trabalho portuario

O trabalhonoportos ® realizado nas denomina

acordo com Manual do Trabalho Portuéricoperacéo portuaria pode ser definida como:

A movimentacdo de mercadoriadentro do porto organizado, realizada por
operadores portuarios. E um conceitais afeto & Administracdo Portuaria, tendo
em vista a necessidade de-pré&lificacdo dosperadores portuarios. Assim, toda
movimentacao enquadrada como operacao portsarizente podera ser realizada
por operador portuario pigualificado.(BRASIL, 2001, p. 18)

Operacéo portuaria, ortanto,um complexo de tarefas integlacionadasque
envolvem tanto o trabalho bracal, como a operacdo de maqguinasergia humana
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despendida na realizacdo de cada uma destas tarefas é dendiiabdio portuario .
(BRASIL, 2001, p. 18)
O artigo1°, 1, da Lei n 8.63Q de 25 de fevereiro de993 (Lei dos Portos)trazia

0 conceitade operacao portuarieomo:

Art. 1°.[..]
[..]

Il - Operacdo Portuaria: a de movimentacao de passageiros ou a de movimentagéo
ou amazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte
aquaviario, realizada no porto organizado por operadores porty&euigcao dada

pela Lein® 11.314 de 2006)

Tal lei foi revogada pelaei n. 12.815, de 5 de junho de 201fie ndo traz tal
conceituacaoO artigo 28 inciso lll, do novel diploma, contudo, repetelsta dos tipos de

operacgao portuaria, como segue:

a) cargas em area saontrole militar, quando realizadas por pessoal militar ou
vinculado a organizacdo militar;

b) materiais por estaleiros de construcédo e reparacéo naval; e

C) pecas sobressalentes, material de bordo, mantimentalsagtecimento de
embarcacoes;

Discutese, todavia,haverumaimpropriedadenesteconceitq ja que tal listagem
i nc | uisobfiepsalense matenara consumo a bordo, gue, N«Oo serian

mercadorias pois ndo sdo destinadas ao comércio.

2.2 Classificacéo do trabalho portuario

A Lei n. 12.818013 em seu artigo 40, identifica seis categorias de trabalho

portudriq ou fainas nos seguintes termos:

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilancia de embarcag¢8es,partos organizados, sera realizado por
trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por
trabalhadores portudrios avulsos.

O trabalho portuario compreende, portanto, a capatazia, a estiva, a conferéncia de

carga, o consertde carga, o bloco e a vigilancia de embarcacdes.

2.2.1 Capatazia

A Lein. 12.81%013 artigo 40, 8§ 1°, inciso |, define capatazia como:

Art. 40.
8 1° Para os fins desta Lei, consideram


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11314.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11314.htm#art21
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| - capatazia: atividade de movimentacdo de mercadoassnstalacdes dentro do
porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de
volumes para a conferéncia aduaneira, manipulacéo, arrumacéo e entrega, bem como
o carregamento e descarga de embarcagdes, quando efetuados poarapate
portuario;

A capatazia compreende, portant@gtavidade de movimentacdo de mercadorias
nas instalacbes portuariaympreendenddo recebimento, conferénéjaransporte interno,
abertura de volumepara conferéncia aduaneira, manipulacdo,nz@gio e entrega, bem
como ocarregamento e a descarga de embarcacdes, quando efetuados por aparelhamento
portuario nas instalacdes portuadgBRASIL, 2001, p. 20)

As atividades da c aopcastadozdosanavisdemtroelose c u t
armazéns aos seus portdesps alpendres e patiBRASIL, 2001, p. 20)

Constituise basicamente ndrabalho bracal(Figura 12) e na operacéo de
equipamentos de movimentacdo de ca(Baura 13), tais como,empilhadeiras, pas

carregadeiras, transportadodesontéinerede carretasiBRASIL, 2007

Figural - Trabalador da capatazia
Foto de Fatima de Queir6z

lEsta confer°ncia n«o se confunde com a atividade
ligada & Administra¢do do Porto e é realizada somente em terra.

2Costadodonavio® a parte do casco do navi o aamcostadvadoschaviagd i n h a
referese fi"s atividades desenvolvidas na beira do cais

3 Conteiner: Grande caixa, de dimensdes e outras caratitedgpadronizadas, para acondicionamento de carga
geral a transportar, com a finalidade de facilitar o seu embarque, desembarque e transbordo entre diferentes
meios de transporte. (FERREIRA, 1999, p. 539)
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Figura2 - Trabalhadores da capatazia do Porto de Vitoria
Foto de Fatima de Queir6z

Os trabalhadres dacapataziarealizamas movimentacdes de cargas no costado
dos navios, nos armazéns e nas instala¢des porfudiii@ando equipamento portuario, em

terra.
2.2.2 Estiva

De acordo com hei n. 12.81%013 artigo 40, § 1°, inciso I, estiva é:

Il - estiva: atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nos pordes
das embarcacdes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arrumacéo, peacéo
e despeacdo, bem como o carregamento e a descarga, quando realizados com
equipamentos de bdo;

A estiva compreenda atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses
ou nos pordeslas embarcacGesincluindo transbordh arrumacio dacarga, peac@oe
despeacdp bem como o carregamento e a descarga das meguasjo realizadas com
equipmentos de borado(BRASIL, 2001, p. 21)

Conforme oManual do Trabalho PortuarioBRASIL, 2001, p. 223), os

estivadores recebem uma denoméedtinciond para cada tipo de trabalho que executam, a

4 Transbordo: Movimentac&o de mercadorias entraslembarcacdes. Aterde para a diferenga em relacdo ao
termo Aremo-«00 que designa a transfer°nci-H) de car g:

5> Peagéo:Fixagédo da carga nos pordes ou conveses da embarcagéo, visando evitar sua avafznpelado
mar. (ANTAQ, 2013, p. 9)

6 DespeacdoOperacio de desfazimento da peadddTAQ, 2013, p. 9)
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Contramestragyeral (ou contramestrelo navig - autoridademaior da estiva a
bordo, que coordena os trabalhode todosos pordes do navio, dirigindo e
orientando todos os estivadores a bordo.

Contramestre de tern@u contramestrade porad - responsavel pela direcdo e
pela orientacdo do servigle estva no porda H4 um contramestre de terno para
cada poraalo navio

Sinal ei r o -aientaid Pabalhb dok epéradores de aparelho de guindar,
por meio de sinais. Ele fica em uma posicdo em que possa ver bem tanto o local
onde a lingadaé engatad@omo aquele em que € depositada, e onde possa ser
visto pelo guincheiro ou guindastéiro

Guincheiro - trabalhador habilitado a operar guindasgte bordo,comumente
chamadal eguificheir@.

Motorista- o que dirige o veiculo quando esta é embarcada send®rcada
através de sistenall on/roll off (ro/ro)® (Figura 14.

Operador de equipamentasestivador habilitado a operar empilhadeira, pa
carregadeira ou outro equipamento de movimentacdo de carga a bordo.

Estivador- trabalhador que, no carregamento, desfaz as lingadas e transporta os
volumes para as posicbes determinadas em que vao ser estivados. No
descarregamento, traz os volumes das posicdes onde estdo estivados e prepara as
lingadag(Figura 15.

Peador/despeaddiou conexd - estivadorque faz a peacde a despeacao.
Trabalhador com certa especializacdo, visto que muitos trabalhos fazem uso de
técnicas de carpintaria.

7 Lingada: Amarrado de mercadorias correspondentes a porcdo a ser icada por guindastelecapa
(ANTAQ, 2013, p. 7)

8 Os operadores dos aparelhds guindar de terrado trabalhadores da capatazia e sdo conhecios
figuindasteiro& (BRASIL, 2001, p. 23),

9 Sistemaroll on/roll off: Sistema de operacéo de carga e descarga sobre rodas ou esteiras, efetatndmor
rampas, utilizando os meidg locomocao do equipamento transportador ou da prégmga, quando se tratar de
veiculo automotor. Ex.: carga ou descarga de automdveis e cargasoarga de mercadoria dentro de
caminhdes (os caminhfes entram a bordo por meio de rarapasteras naeostado)(BRASIL, 2001, p. 23)
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Figura3 - Trabalhadores da estiva do Porto de Fortaleza
Foto deFatima de Queiréz
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Figura4 - Trabalhadores da estiva do Porto de Santos
Foto de Fatima Quz

O traballo da stivaé, dessa forma, aquele realizamlbordo das embarcacdee
forma isolada oem conjunto ao trabalhem terrautilizandotodaviaequipamento de bordo
A atividade que utiliza equipamento de terra se classifica como capatazia. Até mesmo o

motorista, que inicia uma atividade em terra, como por exemplo, no embarque de
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mercadorias, pertence a capatazia. Comumenteotorista da capatazia conduz o veiculo
através do portal8 até o cais. A adentrar no navio, este trabalhador é substituido por outro
motorista, do quadro da estiva, para terminar o servico a bordo.

A estiva relne as atividadesalizadas a bordo das embarcacfes, que podem ser
resumidas em: operacdede embarque e desembarque de cargas, estivatiers
desestivagefs, transbordq peacéce despeacdd.

2.2.3 Conferéncia de cargadescarga

Conforme aLei n. 12.8152013 artigo 40,8 1°, inciso lll, conferéncia de carga

descarggode ser definida como:

lIl - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotacdo de suas caracteristicas,
procedéncia ou destino, verificacdo do estado das mercadorias, assisténcia a
pesagem, conferéncido manifesto e demais servigos correlatos, nas operacdes de
carregamento e descarga de embarcacoes;

Compreende assim aontagem de volumesa anotacdodas caracteristicas
(espécie, peso, nhUmenmmarcas e contramarcag)procedéncia oo destino, a veficacdo do
estado dasnercadoriasa pesagema conferéncia do manifestde cargé, e os demais
servigoscorrelatos, nas operacdes de carregamento e descarga de embafB&A8H.,
2001)

A atividade de conferéncia de carga e descarga é feita no ietel@sgperador
portuario e dos trabalhadores avulsos, pois o documento dela resultatitel*pservira de
base para a apuracao da producéo e caestgmente da remuneragao.

Essa atividade sempre se desenvolveu a bordo e ao costado das embarcacgdes,
nitidamente diferenciada de outra conferéncia que se fazia exclusivamenterram
conferéncia de capazia. O conferente realizavautra conferéncia, nanteresse das

administracdes dos portos, com vistas a cobranca das tarifas portuarias.

10 portald: Local de entrada do navio, onde desemboca a escada que liga o cais ao navio. E o local de passagem
obrigatoria para quem entra ou sai da embarcacdo. (ANTAQ, 2013, p. 11)

11 Estivagem: Distribuicdo e a arrumagao darga nos pordes ou conveses das embarcacgdes
12 DesestivagemRetirada da carga de bordo do navio. (FERREIRA, 1999, p. 651)

13 Peacdo e despeacafixacdoou liberacdala carga nos porées ou conveses da embargag@oque ela ndo
se desloque ou sofra aiecom o balanco do mar.

14 Manifesto de carga documento que acompanha a carga, individualizando e quantificando

15 Tallie: Documento em que consta toda a mercadoria ou contéineres embarcados ou desembarcados, incluindo
suas caracteristicas, pesos e vosIniANTAQ, 2013, p. 10)
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2.2.4 Consen de carga

Para aLei n. 12.81%2013 artigo 40, 8§ 1°, inciso IVa atividade d conseto de

carga compreende

IV - conserto de carga: reparo e restauracdo das embalagens de mercadorias, nas
operacdes de carregamento e descarga de embarcacdes, resrmbalagcacéo,
remarcacao, carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posterior
recomposicao;

Constituise no reparo e na restauracdo das embalagens de mercadorias, nas
operacdes de carregamento e descarga de embarcacdes, reembalecggaipmmamarcacao,
carimbagem, etiquetagem e abertura de volumes para vistoria e pos@rioposicao. Sao
realizados tanto a bordo como em terra, em que se facam necessano® que danificadas
as embalagens das mercadorias nas operacfes de dasgamga(BRASIL, 2001, p. 23)

Os consertadores sdo uma categoria em extin¢ao, visto que, com a unit&zacao
carga em contéineres, é cada vez menor a necessidade de reparos. E dastéme a
necessidade de produtividade, gerando estadias portoddasvez menorgsara 0S havios,
inviabilizando o conserto da carga. Acrescesgeque, paragque nao haja prejuizo na
qualidade, por vezes prefese a inutilizacdo das cargamnificadas ou seu reparo no
fabricante.

Duas outras atividades previstas @ndomo trabalho portuario sdo, na verdade,
atividades conexas: vigilancia de embarcacdes e trabalho de bloco. Tais atividades
interferem na movimentacdo de mercadorias. Entretanto, devido a prefgtagséo/icos no
mesmo local em que ocorrem os denteabalhos portuarios @ contato constante com 0s

outros trabalhadores portuérios, receberam tratantegabidéntico.

2.2.5 Vigilancia das embarcacdes

A Lein. 12.81%013 artigo 40, § 1°, inciso V, define a atividade de vigilancia de

embarcagOesas termos seguintes:

V - vigilancia de embarcacfes: atividade de fiscalizacdo da entrada e saida de
pessoas a bordo das embarcac¢fes atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da
movimentacao de mercadorias nos portalds, rampas, pordes, conveses, pa&forma
emoutros locais da embarcacéo;

E a atividade de fiscalizacdo de entrada e saida de pessoas a bordo das

embarcacOesatracadas ou fundeadas, bem como a fiscalizagdo da movimentagéo de
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mercadorias nos portalés, rampas, pordes, conveses, plataforarasoeatrosiocais da

embarcacao, na &rea do porto organizado.

2.2.6 Bloco

A atividade portuaria compreendida no bloco, nos termdseda. 12.815013

artigo 40, 8§ 1°, inciso VI, compreende:

VI - bloco: atividade de limpeza e conservacaemdarcacdes mercantes e de seus
tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e
servigos correlatos.

Constituise na atividade de limpeza e conservacdo de embarcacfes mezcantes
de seus tanquesndluindo batimento de fergem pintura, reparos de pequen#nta e

servigos correlatod=igura 16)

Figura5 - Trabalhadores do bloc do Porto de Santos
Foto de Fatima de Queir6z

Originariamente, o servico de bloco surgiu para atender a demanda dgaetepre
maritimos, atingidos pela crise na indlstria da navegagdo mercante. @alizavam
trabalhos em locais em que se sujavam muito (tanques de Oleo), dpedislados pelos
trabal hadores portu8ri os ¢ o0 maos antigbsobtaxs dod o s
carnaval). Assim surgiu awidadlenomi na-«o Abl

Nos portos organizados, os trabalhadores de bloco realizam, principalagente,

«
.

ocC
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tarefas de peacdo e despeacdo de carga. Apesar de serem trabalhos inestnteseata,

muitas vezs, ndo se interessa, pois é trabalho de baixa remuneracéo.

W e R T

Figura6 - Trabalhadores do bloco d®orto de Santos
Foto de Fatima de Queir6z

Fatima Queirdy

Figura? - Trabalhador do bloco d@orto de Salvador
Foto deFatima de Queiréz
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Flgura8 Trabalhadores do bloco cRDrto de Vitoria
Foto de Fatima de Queir6z

2.3 Institui¢bes vinculadasao trabalho portuario

2.3.1 Operador portuario

A figura do operador portuario foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro
com a Lei n. 8.630/1993. A recente Lei n. 12.815/2013 mantém sua previsao eatigeeu

2°, inciso Xlll, define operador portuario como:

Xl - operador portuario: pessaaridica préqualificada para exercer as atividades

de movimentagdo de passageiros ou movimentagcdo e armazenagem de mercadorias,
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, dentro da area do porto
organizado.

O operador portuario pode ser entgladiomo um arrendatario na area do porto
organizadoe representanos dias atuajsum dos maiores atores na movimentagdo de
mercadorias no comércio exterihGUIAR, 2013)

A pré-qualificacao exigida para o operador portudrio esta prevista no artigo 25 da

nova lei, como segue:

Art. 25. A préqualificacdo do operador portuario sera efetuada perante a
administracéo do porto, conforme normas estabelecidas pelo poder concedente.

§ 12 As normas de prdualificacdo devem obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 2 A administracdo do porto tera prazo de 30 (trinta) dias, contado do pedido do
interessado, para decidir sobre a-gualificacéo.

8§ 3 Em caso de indeferimento do pedido mencionado ng 8a&era recurso, no
prazo de 15 (quinze) dias, dirigido a Secretaria de Portos da Presidéncia da
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Republica, que devera apretidno prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do
regulamento.

§ 4 Considersse préqualificada como operador portuario a admiaigdo do
porto.

Novidade trazida pelo diploma de 2013 esta contemplada no artigo 27,
det er mi n Asmativdadep uleopdiador portuario estdo sujeitas as normas estabelecidas
pela Anta@. A lei de 1993 Ao continhaa previsdo de atendimento pelo opergolartuario
das normas da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)

A escolha do operadoportuario deve respeitaos principios que rege
Administracdo PublicaApesar de exercer ativida@enpresarialsua escolhaera precedida
de licitacao em atendimento ao interesse publico, e o contrato firmado se da por meio de
arrendamento. (AGUIAR, 2013)

Assim, ooperador portuario estara credenciado para exercer todas as atividades
relativas as operacdes portudrias, desde que cumpra as nexigpal®s pelos Orgaos
competenteg as normas da Anta@ artigo 28 da Lei n. 12.815/2013 lista as operacdes nas

quais é dispensavel a intervencdo do operador portudrio, a saber:

Art. 28. E dispensavel a intervencéo de operadores portuarios em operacdes:

| - que, por seus métodos de manipulacdo, suas caracteristicas de automacao ou
mecanizagéo, ndo requeiram a utilizacdo de méo de obra ou possam ser executadas
exclusivamente pela tripulagdo das embarcacdes;

Il - de embarcacdes empregadas:

a) em obras dservigos publicos nas vias aquéaticas do Pais, executadas direta ou
indiretamente pelo poder publico;

b) no transporte de géneros de pequena lavoura e da pesca, para abastecer mercados
de ambito municipal;

€) na navegacao interior e auxiliar;

d) no trasporte de mercadorias liquidas a granel; e

e) no transporte de mercadorias sélidas a granel, quando a carga ou descarga for
feita por aparelhos mecénicos automaticos, salvo quanto as atividades de rechego;

Il - relativas a movimentacao de:

a) cargas endrea sob controle militar, quando realizadas por pessoal militar ou
vinculado a organizacdo militar;

b) materiais por estaleiros de construcdo e reparacéo naval; e

C) pecas sobressalentes, material de bordo, mantimentos e abastecimento de
embarcacdes; e

IV - relativas ao abastecimento de aguada, combustiveis e lubrificantes para a
navegacao.

Para arealizacdo de movimentacdo de mercadorias purfs organizados, 0
operador deve utilizar trabalhos portuarios, que constituem etapas da operaca@gdasgri
casos em que n& obrigatoria a execucao dgseracdes portuasgor operador portuario, o
interessado, se nessario, devera requisitar md@obracomplementajunto ao Orgdo Gestor
de Mao deDbra (OGMOY. (ANTAQ, 2001, p. 18
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2.3.2 Orgéo gegor de méo de obra

A figura do Orgéo Gestor de M&o de Obra3(@0) também tem sua criacdo com
0 advento da Lei n. 8.630/1993, que foi mantida com a Lei n. 12.815/2013:

Art. 32. Os operadores portuarios devem constituir em cada porto organizado um
orgdo @& gestao de méo de obra do trabalho portuario, destinado a:

| - administrar o fornecimento da mé&o de obra do trabalhador portuario e do
trabalhador portuario avulso;

Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuario e o registro do
trabalhador portuario avulso;

lll - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portuario, inscrevemdo
cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portuéario avulso;

V - estabelecer o nimero de vagas, a forma e a periodicidade pa@acesgistro

do trabalhador portuério avulso;

VI - expedir os documentos de identificacdo do trabalhador portuério; e

VII - arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos pelos operadores
portudrios relativos a remuneragdo do trabalhadortu@oo avulso e aos
correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Par4grafo UnicoCaso celebrado contrato, acordo ou convencgéo coletiva de trabalho
entre trabalhadores e tomadores de servigos, o disposto no instrumento precedera o
orgdo @stor e dispensard sua intervencdo nas relagdes entre capital e trabalho no
porto.

7

O OGMO ¢é responsavel pelo controle do rodizio dos trabalhadpeta
remuneracaqyelorecoliimento asencargos e pelo cumprimento das normas de seguranca e
saude. Tal @aopossui um conselho de supervisao integrado por empresarios e trabalhadores
(ANTAQ, 2001)

2.4 Tipos de vinculo empregaticio

Ha duasformas de trabalho portuério: teabalho portuario avulso e o trabalho
portuario com vinculo empregaticidssim,mui t as vezes o0 termo #ft
poderd designar tanto ugénero de trabalhador, isto €, aquele que labora nos portos ou
poderd significar umaspécie desse género, ou seja, aquele registrado no OGMO e cedido,
em carater permanentepm vinculo empregaticio, a prazo indeterminado ao operador
portuario.

Denominase Trabalhador Portuario Avulso (TPA), outra espécie do género
Atrabal hador portu8ri oo, aquel e queportda nscr
organizado, sem vinculo empregaticio, a varios tomadoresidede obra(BRASIL, MTE,

2001, p.28)

Assim, trabalhador portuério é o trabalhador devidamente habilitado a executar
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atividades portuarias definidas em lei, realizadas nas instala¢@earias dauso publico ou
privativo, dentro dos limites do porto organizado, ou fora ddsa#es nos casos previstos
em lei.

Anteriormente ao ano de 1993, os portos brasileiros tinham disciplinamento legal
para funcionamento e gerenciamentont#o de braavulsa diferente do atual modelo, em
que o Estado, por meio de um conjunto de normas legais, regrava o trabalho portuério.

Nesse contexto,

Os sindicatos de trabalhadores avulsos exerciam total controle na distribuicdo do
contingente necessario a lieacdo das operacBes portuarias, funcionando
simultaneamente como entidades representativas dos trabalhadores e como
intermediadores dmao de obra(CARVALHO, 2005, p20).

Portanto, coexistiam as seguintes formas de prestacao laboral nos portos:

a) o tralalho avulso dos estivadores;
b) o trabalho avulso da capatazia como forca supletiva,

c) o trabalho avulso das atividades de conserto de carga e descarga (Lei n.
2.1911954 e Decreto n. 56.414965), vigias portuarios (Lei n.
4.8591965 e Decreto n. 56.46I1A65), conferentes dearga e descarga
(Lei n. 1.561/1952 Decreto n. 56.36Y965), e

d) o trabalho da capatazia executado pelos empregados das Companhias
Docas.

2.4.1 Avulso

Para a Previd°ncia Social, trabadohador
prega servico de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem emmgregaticio,
com a intermediac¢éo obrigatéria do érgéo gestonde de obranos termos da Lei n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1 9De8retond048Ject dsmaiodle c at «
1999).

Difere o trabalho avulso de outras formas descontinuas de prestacédo de servicos
pela subordinagéo juridica existente com o tomadond@t® de obrando estandpresentes 0s
demais requisitos para formacéo de vinculo empregaticio.

O trabalho portuéario avulso possui caracteristicas especificasdifigeemciam. A
principal delas € a intermediacéo obrigatéria pelo Orgéo de Gishi&o de obra n&o pelo

sindicato laboral.
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Os TPA prestam servicos aos multiplos requisitantes de sualerdma, sejam
operadores portuarios ou néo, dentro da area do porto organizado sem configurar
vinculo empregaticio por expressa disposicdo legal e somente ganham seu sustento,
guando tém oportunidades de trabalho. Diferentemente dos trabalhadores
empregdos cuja ocupacao é permanente, os TPA vivem na incerteza, notadamente
naqueles portos onde a movimentacdo de cargas é intermitente, variando de acordo
com a sazonalidade de determinados produtos. Porto sem movimentacdo de carga é
0 mesmo que desempregagpas TPA(CARVALHO, 2004)

Regulamentam ¢rabalho portuario avulsa Lei n. 12.815/2013, que revogou a

Lei n. 8.6301993,e a Lei n.9.7194998, que dspde sobre normas e condicbes gerais de

protecdo ao trabalho portuariGom essas normas legais, oegeiamento da made obra

avulsanos portos teve um novo disciplinamento.
Segundo a Lei n. 12.815/2013:

2.4.2 Registrado

Art. 40. O trabalho portuario de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilancia de embarcag¢8es, nos porganizados, sera realizado por
trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por
trabalhadores portuéarios avulsos.

[...]

8§ 2 A contratacdo de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco, estiva,
conferéncia de carga, czerto de carga e vigilancia de embarcacdes com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado serd feita exclusivamente dentre
trabalhadores portudrios avulsos registrados.

Nos termos do artigo 40, § 2°, da Lei n. 12.815:

§ 2 A contratacdo de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco, estiva,

conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarca¢bes com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado sera feita exclusivamente dentre

trabalhadores portudrios avulsos stgidos.

Dessa formag trabalhadoé submetidaa prévia selecdo®uarespectiva inscricao

no cadastro. Ou seja, é o trabalhaefetivo, apto a exercer o trabalho portuario na forma do

rodizio estabeleciddDois requisitos sd0 necessarios para alcaagascricdo no registro:

estarinscrito no cadastro e ser selecionado. Os critérios dessa selecdo deverdo constar de

convencgao coletiva de trabalho. Normalmente, dois critérios sao levados emdatentde

inscricdo no cadastro e quantidade de trabalbdsdrios executados.
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2.4.3 Cadastrado

O cadastro do trabalhador € realizado @elfio de gestdo de méo de olardeor
do artigo 41, da Lei n. 12.815/2013:

Art. 41. O 6rgéo de gestao de méo de obra:

| - organizard e manterd cadastro de trabalfesd@ortuarios habilitados ao
desempenho das atividades referidas néd®Zrt. 40; e

Il - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuarios avulsos.

§ 12 A inscricdo no cadastro do trabalhador portuario dependera exclusivamente de
prévia fabilitacdo profissional do trabalhador interessado, mediante treinamento
realizado em entidade indicada pelo 6rgéo de gestdo de mao de obra.

8§ 2 O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso depende de prévia
selecdo e inscricdo no cadastro dee drata o inciso | docaput, obedecidas a
disponibilidade de vagas e a ordem cronoldgica de inscrigdo no cadastro.

8§ 3 A inscricdo no cadastro e o registro do trabalhador portuario extingeqrar

morte ou cancelamento.

Assim, cadastrado é trabalhador quetendo cumprido treinamento prévio em
entidade indicada pelo OGMO, foi inscrito cadastro e enconise em condi¢gdes de exercer

sua profissao.

2.5 Inovacgdes da Lei n. 12.815/2013

A Lei 12.815/2013 introduziu o &b 10-A & Lein. 9.719/1998, que cuida dos

direitos trabalhistas, propriamente ditos, dos trabalhadores portuéarios avulsos.

Art. 10-A. E assegurado, na forma do regulamento, beneficio assatenensal,

de até 1 (um) salario minimo, aos trabalhadores portuarios avulsos, com mais de 60
(sessenta) anos, que ndo cumprirem 0s requisitos para a aquisicdo das modalidades
de aposentadoria previstas nos arts. 42, 48, 52 e 57 da Lei n. 8.213 edelBd de

1991, e que ndo possuam meios para prover a sua subsisténcia.

Paragrafo UnicoO beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acunpadalo
beneficiario com galquer outro no dmbito da seguridade social ou de outro regime,

salvo os da assisténcia médica e da penséoiespec de natureza i ndei

A nova lei ndo altera direitos trabalhistas do trabalhador portuario, mas impacta
na demanda pela méo de obmatrabalhador portuério tipic(FABRE, 2013)

Os seis servicos portuérios tipificados em lei (estiva, capatazia, conferéncia de
carga, conserto de carga, vigilancia de embarcacdes e Blmoente podem ser realizados
por pessoas dentro do sistema denémimento de méo de obra (os trabalhadores registrados
no OGMO) em um porto organizado (seja de forma avulsa, seja com vinculo empregaticio
permanente a um operador portuar(ABRE, 2013)

Com a Lei n. 8.630/1993 trabalho avulso poda ser prestadpelo trabalhador


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9719.htm#art10a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9719.htm#art10ap
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meramente cadastrado no OGMQontudo,o0 82° do aigo 40 da nova lei exclui a
possibilidade do trabalhador meramente cadastrado no OGMO ser contratado com vinculo
empregaticio Passae, assim, auma forma de trabalho exclusiva de trabdlbres

registrados.

8§ 2 A contratacdo de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco, estiva,

conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcacdes com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado sera feita exclusivamente dentre

trabalhadres portuarios avulsos registrados.

No porto organizado, se o operador portudrézessitar dendo de obra avulsa,
requisitara ao OGMQJa se a necessidade for para exercer qualquer uma das seis funcdes
portuarias tipicas (art. 40, § 1°), deverfértar o emprego a trabalhadores registrados no
OGMO. (FABRE, 2013)

As seis fainas tipicas s6 poderdo ser prestadas de duas formas, no porto
organizado: por trabalhadores avulsos ou por trabalhadores com vinculo empregaticio
permanente. Ndo podera haver conteafirazo determinado, contrato de trabalho temporario

ou prestacao de servigos por empresa de terceiridgg®ARE, 2013)

Este sistema, que gera um monopolio na prestacdo de servicos, ndo apenas €
reconhecido pela lei, como é incentivado. Inclusive, a €o¢&o 137 da OIT o faz
expressamente e a prote¢do deste sistema € o norteador hermenéutico para as
inUmeras situacGes polémicas que a interpretacdo das leis portuarias encerram.
Basicamente, em uma situagéo conflitiva, ds@erivilegiar a solucdo que fateca

o sistema. Essa é a indicacdo da Convenc¢do 137 da OIT, que conclama os Estados
Membros a desenvolverem politicas que assegurem um adequado equilibrio entre a
oferta e a demanda pelo trabalho portuario, de forma a se assegurar periodos
minimosdetthal ho e qgquantidades m2nimas de r el
(expressdo que a OIT emprega com certa equivaléncia a expressdao doméstica
fitrabal hador r e gFABREr2a818)/o0 no OGMOO0) .

Fabre (2013) alerta pammportantes avancos trabalhistas na 12i815/2013 em
relacdo ao texto da ao texto da Lei 8.6908:

1) Previsao de renda minima ao trabalhador portuario avulso (art. 43, paragrafo
anico);

2) Previsao do instituto da multifuncionalidade (arts. 33, 1€ 43,capu);

3) Subsisténcia da gu#a portuaria, como atividaden da autoridade
portuaria e instituto diverso da simples vigilancia portuaria (art. 17, XV),
medida esta determinada por normas de direito internacional maritimo
(principalmente, pelo chamadi®PS Codg

4) Insercao das atidades de capatazia e bloco no rol das funcdes que
requestam, para contratacdo com vinculo empregaticio permanente,

exclusividade entre trabalhadores registrados no OGWMO40, §2°), o que
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elimina antiga polémica. (injustificavel omissédo constante d@gpafo
Unico do art. 26 da revogada Lei 8.630/93)

2.6 Saude do trabalhador portuario

Como apontado, s&o escassos os trabalhos que envolvam o levantamento das
condicOes de saude e das condi¢cdes de trabalho da populacdo portuaria. Ha, no entanto,
estudosa respeito, principalmente envolvendo portos especificos.

Soares e outros realizaram andlise de porto localizado no extremo sul do Pais, no
qual puderam identificar que o uso de drogas é problema relevante nesta populacao. Focado
nos trabalhadores portigs avulsos (TPA), os pesquisadores identificaram goie es
TPAs entrevistados, 43,14% afirmaraune seus colegas ja trabalharam sob efeito de drogas.
(SOARESet al.2007)

Os dados obtidoro estudode Soares (200@pontam que o alcool foi droga

mais utilizada no ambiente portuari®ara o pesquisador:

O alcoolismo relacionadao trabalho pode ser uma pratica defensiva utilizada pelos
trabalhadores como forma de incluséo social ou comomareira de viabilizar o
proprio trabalho. E uma drogatilizada com maior freqéncia em ocupacdes cuja
principal caracteristica € o desprestigio social e em situacdes de trpeaiposo
(SOARES, 2007, p. 22)

A maconhafoi identificada como a segunda de maior incidéncia entre os
entrevistadas Possui também amplouso por trabalhadoreportuariosem todas regides
brasileiras (SOARES, 2007)

Por suas propriedades farmacoldgicasuso da maconhande a relaxar e deixar
0 usuarioem estado introspectiveé desatento. No ambiente portuario, com maquinas
gigantescas (Figurd6), os efeitos derivados do uso da droga durante a jornada trabalho,
podam contribuir para a intensificacdo dos riscos a saludei@daalos trabalhadores e de seus

colegas
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Fatimaw Queiraz

Figura9 - Porto deAratu
Foto de Rtima de Queir6z

Vale lembrar que o trabalho nos portos, no mais das vezes envolve a utilizagéo de
maquinario pesado. Lembse que a modernizacdo dos portos tem levado a um aumento no
tamanho dos navios, bem como do maquinario utilizado para a movidgewiag cargas. A
Figural7 apresenta foto do Porto de Samtaa qual € possivel dimensionar a grandiosidade
do maquinario utilizado frente a pequenez do individuo, quando a este comparado.

Figural0- Porto de Santos
Foto de Fama de Queir6z
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Mendes (2001) ressalta que maior risco que essas maquinas oferecem € o
contato de partes do corfiméos e dedos, sobretudppdendo causar esmagamentou a
amputacdo No ambiente portuario, todavia, o risco vai além dos membros iagser
somente, ja querisco de morte € relevante.

A incidéncia de acidentes d@balho graves e incapacitantesn grandempacto
sobre a saude e o besstar dodrabalhadoresAfeta ainda o equilibrio da Seguridade Social,
tendo em vista a idade prematura dos seguratingidos, a gravidade das lesGeslas
mutilacbes provocadas, e a magnituderreversibilidade da incapacidades resultantes.
(MENDES, 2001)

Outros riscos sao facilmente identificaveis, como o trabalhgrande alturas, o

gue requer o uso de equipamentos especificos de seg(Fanga 18)

Figurall- Porto de Fortaleza
Foto de Fatima de Queir6z

Além disso, o trabalhador esta exposto a riscos advindos do tipo de carga com o
qual trabalha. Nem sempre as mercadorias transportadas estdo acondicionadas em contéiners
necessitando que o trabalhadmrmanuseia diretamente (Figura),1@orrendo risco de

exposicdo a agentes infecciosos, alergénicos, ou mesmo, materiais cortantes.
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Figural2- Trabalhador Capatazia
Foto deRodrigo Leal

O que se okervou no estudo de Soares (2007)ue a droga ndo € utilizada
somente nos momentos de lazer, mas também durante a jornada de trabalho. Situacdo que
torna imperiso o conhecimento dos efeitos desta pratica nos portos brasileiros.

Somente por uma simples observacao leiga, ja € possivel vislumbrar o risco para o
trabalhador o uso de drogas, qualquer que seja ela, no ambiente de trabalho. Ao mesclar
trabalhos manuaiscom trabalhos automatizados, o trabalhador privado, ainda que
momentaneamente de seu perfeito discernimento, pode levar ao agravamento do risco a que ja
estdo expostos os trabalhadores portuéarios. (SOARES, 2007)

O que se pode extrair dos dados sobre as condi¢cdes de saude, ou mesmo pela
escassez de dados, € a necessidegnte deem primeiro lugar, conhecer a situacao vivida
pelos trabalhadores num ambiente de especificidades impares. E, de pose de tai$asprmac
ou seja, conhecendo os riscos e as condi¢cdes de saude e de trabalho da populacdo portuaria
investir no desenvolvimento ea implantacdo de programas de saude e de reducao de

acidentes especificos para tais ambientes.
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3METODOLOGIA

O presente trabalho se baseia em observacdes obtidas por meio da implementacao
do Acordo de Cooperacdo TécniqdCT) realizado entre &ecretaria de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/RR) Ministério da Saude (MS), com o objetivo de avaliar e
oriertar as inconformidades observadas na ocorréncia de adoecimentos e eventos correlatos
da populacédo de trabalhadores portuarieste acordo busca uma articulagdo com diversos
segmentos da Sociedade Civil, dos Orgédos publicos Municipais, Estaduais e Fpdesais

que a diretriz tracada, na esfera federal, atinja o trabalhador portuario.

3.1 Acordo de Cooperacao Técnica entra Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica e o Ministério da Saude

O Acordo de Cooperacao Técni@®CT) celebrado entre Ministério da Saude
(MS) e a Secretaria de Portafa Presidéncia da Republi(@RPPR) (Anexo A) foi assinado
em 20 de setembro de 2011, com vigéncia de 4 anos a partir da sua publicacdo datada em 10
de novembro de 2011.

O ACT tem por objeto o estabelecintene a articulacdo de acoes
interinstitucionaisentre os dois orgdox,om vistas aodesenvolvimento de diagndsticos,
estudos e acdes referentes as condicbes de saude e seguranca de trabalhadores portuario
Objetiva a correcdo das atuais inconformidadessenadas sobre a ocorréncia de
adoecimentosentre os trabalhadores portuarios. Visa aindaefetivo cumprimento dos
instrumentos normatizadores por parte dos segmentos que compdem a cadeia de producéo do
setor portuario

Para a realizacdo dos objetivas flefinida como metodologia de trabalho, a

implantacéo de grupo de trabalho, oficinas e monitoramento.

3.2 Etapas de desenvolvimento do trabalho

3.2.1 Primeira etapa

A primeira etapa @ntempla o conhecimento do perfil de meanmrtalidade dos
trabalhadores portuarios.
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Para o cumprimento desta etapa vém sendo realizados levanwuoemtados
sobre as doengas e os acidentes nas diferentes categorias profissionais que compdem a
atividade portuaria.
Além disso, também estdo sendo utilizados dados secundarios por meio de
consulta as bases de dados das seguintes instituicdes:
1 Orgao Gestor de méo de obra (OGMO);
1 Sindicatos das categorias portuarias;

i Autoridade Portuaria.

3.2.2 Segunda etapa

A segundaetapa compreende conhecimento das atividades de trabalh@arto
eainvestigacao de fatores que estejam determinando o adoecimento destes trabalhadores.

Para esta etapforam previstas isitas técnicasbem comoinvestigacdo para
conhecimento as taefas e das atividades dos trabalhadores portuarios por meio de
entrevistas com os trabalhadores sobre o trabalho no porto e questieriastvtamentos

quantitativos e qualitativos.

3.3 Grupo de trabalho

A partir do Acordo de Cooperacéo, foi constituum grupo de trabalho para
discutir as questdes relativas a saude e seguranca dos trabalhadores patoadesado
pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Repuifiebo Ministério da Saude

A constituicdo deGrupo de TrabalhdGT) envolvendo profissionais de diversas
areasfoi consideradoo método mais adequado para desenvolver o diagnostico dos fatores
condicionantes e determinantes de agravos a salde e seguranca dos trabalhadores, presente
no trabalho e a identificacdo desrvicos de salde e de previdéncia social, acessados pelos
trabalhadores.

Para melhor desenvolvimento destas acfes, eggopor uma abordagem que
contemplasse as varias instituicbes que compde a comumidddaria brasileira, bem como
as areasle saud e segurancaos niveis municipalestaduale federal A articulacdo entre
instituicdes federais e locais visa a obtencdo de apoio politico, técimameiro, para a
implantacéo dos planos, programas, projetos e acdes demandados pelo Acordo de Cooperacgac
Técnica.


http://www.ibama.gov.br/resex/cnpt.htm
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Adotouse como estratégi@ara desenvolvimento do trabalho o conhecimento do
local, das atividades desenvolvidas e suas implicagBes na saégderanga do trabalhador
portuario e as necessidades levantadas pelos trabalhadores do porto e por todos 0s outros
atores direta e indiretamente envolvidos no processo de trabalho portuario. Para tanto, sao
realizadas oficinas e visitas técnicas.

A compre@sdo dos aspectos referentes a saudeseguranca do trabalhador
portuario requer uma visdo multidisciplinar, varios sdo os atores intervenientes. O grande
desafio do trabalho iniciado pelas duas instituicoes €, a partir da construcdo coletiva de um
diagrostico, identificar as necessidades e acfes a serem empreendidas de forma harmonica,
com a participacdo das diversas instituicdes intervenientes, tanto no ambito federal como

local.

Figural3- Reunido de AvaliacdoGrupo de Tabalho- Brasilia
Foto de Fatima de Queir6z

No nivel federal, o Aordo deCooperacad écnica sobre a sau@esegurancdo

trabalhador portuarienvolveu as instituicbdstadas no quadro a seguir.
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Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)

Agéncia de Vigilancia em Saude (ANVISA)

Ministério da Previdéncia Social (MPS)

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Centro de Anélise de Sistemas Navais da Marinha do Brasil (CASN
Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP)

7. Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

Quadrol - Entidadedederaisenvolvidas no grupo de trabalho
Fonte: Desenvolvido pela Autora

olgiriwIN

O ACT tem carater nacional, contudo, para meldegquacdo as peculiaridades
de cada portcg importante que instituicées ligadas diretamente aos portos estejam presentes
na execgdo do projeto. Dessa forma, no nivel local, foram envolvidas, em cada caso, as

entidades listadas no Quadro 2.

Autoridade Portuéaria

Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST)
Orgado Gestor de M&o de Obra (OGMO)

Centro de Ensino Profissionalizante (CENEP)

Secretaria Estadual de Saude

Secretaria Municipal de Saude

Universidade local
Agéncia local Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

9. Secretaria Regional do Trabalho e Emprego

Quadro2 - Entidades locais envolvidas no grupo de trabalho
Fonte: Desenvolvido pela Autora

X IN|o O~ INE

3.4 Oficinas sobre a swide e a seguranca do trabalhador portuéario

Nas Oficinas Sobre a Saude e Seguranca do Trabalhador Portoanm
estratégia para participacao de todos os envolvidos no processo de construcése pptau
Atividade em grupdqFigura 1) Dessaforma os tores locais tém voz, conduzem 0 processo
de discusséo sobre a tematica e coordenam os trabalhos que sdo meda8&PfER e 0
MS e pelos demais representantes das instituicbes que compdem o Grupo de Trabalho da

Saude e Seguranca do Trabalhador Poduari
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Figural4- 22 Oficina sobre as saude do trabalhador Porto de Santos
Foto de RtimaQueiroz

A partir dos dados coletados, constra@iuma matrifApenso 1)que contempla
desde as dificuldades encontradas msenvolvimento das atividades nos portos até as
solucdes para as mesmas indicando os responsaveis pela implementagcéo e execu¢do das acde
a serem realizadas para melhoria da salde e seguranca nos portos. Essa matriz servira de
subsidio para elaboracdo den plano de acdo para a saude e seguranca do trabalhador
portuario.

As oficinas compreateram o periodo de 2011 a 2013 e tiveram imesxidades
de Santos/SP, Fortaleza/C&alvadofBA, AratwBA e lIhéugBA, Vitoria/ES, Belém/PA e
Natal/RN

Figural5 - Oficina Sobre Saude do Trabalhador PortuédRorto deAs
Foto de Fatima de Queir6z

























































































































































