Unidade Auditada: REDE FERROVIARIA FEDERAL S.A- INVENTARIANCA
Exercicio: 2011

Processo: 00218.000950/2012-31

Municipio - UF: Rio de Janeiro - RJ

Relatorio n%: 201203664

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento & determina¢io contida na Ordem de Servico n.® 201203664, e consoante o
estabelecido na Seclo III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anuval apresentada pela
REDE FERROVIARIA FEDERAL S A- INVENTARIANCA.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02/07/2012 a 13/07/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentac@o do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observincia is normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Piblico Federal. Nenhuma restricio foi imposta a realizacio dos exames.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
cfetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas (4)
O processo de prestagio de contas apresentado pela Inventarianca da extinta Rede Ferrovidria Federal
S/A - RFFSA contém todas as pecas exigidas no artigo 13 da IN TCU n.® 63/2010 e o Relatério de

Gestao 2011 da UJ contempla todo o contelido obrigatério definide na DN TCU n® 108/2010, na DN
TCU n® 117/2011 e na Portaria TCU n® 123/2011.
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2.2 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo (5)

Verificamos duas AcGes de Governo sob responsabilidade da Inventarianca da Extinta RFFSA, quais
sejam, a A¢do 091X — Cumprimento de obrigagdes decorrentes da extingdo da Rede Ferroviaria Federal
S/A —RFFSA e a A¢io 009S - Cumprimento de débitos judiciais periddicos vincendos devidos pela Rede
Ferrovidria Federal SA — RFFSA em exting¢io.

Observamos que nenhuma das duas Agdes tem previsio de execucio fisica e a execucdo financeira das
mesmas foi a seguinte:

ACAO 009S - META FINANCEIRA

Programa 0901 — Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais

J09S — Cumprimento de|Meta Financeira Atos e Fatos quelProvidéncias

Débitos Judiciais prejudicaram  olAdotadas

Perigdicos  Vincendos desempenho

Devidos pela  Rede Previsio Exccugio Execugio ©

Ferrovidria ~ Federal Previsio

S/A - RFFSA em

Extingdo _ . )
R$ 5.650.000,00 |R$ 4.863.417,00{86,08% Nio se Aplica Nio se Aplica

Fonte: Relatério de Gestao 2011 da Inventarianga da extinta RFFSA ¢ SIGPLAN

ACAO 091X - META FINANCEIRA

Programa 0225 — Gestdo da Politica de Transporte

1BIX - — CumprimentojMeta Financeira Alos e Fatos quelProvidéncias
de obrigacdes prejudicaram olAdotadas
decorrentes da extingio) desempenho
da Rede FerroviarialPrevisio Execugao Execucao /]

IPrevisio

Federal S/A — RFFSA

IRE R$ 29.20% ContingenciamentoReprogramagio  daj
orcamentdrio execucdo para 2012
43.739.280,00 {12.772.567,84

Fante: Relatério de Gestdo 2011 da Inventarianga da oxtinta RFFSA ¢ SIGPLAN

O baixo desempenho da execugdo financeira da Acao 091X pode ser explicado pela ndo concessido a Ul
de R$ 20.000.280,00 (vinte milhdes, duzentos e oitenta reais) previstos no orcamento original, bem
como pelo cancelamento de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) em créditos orcamentdrios,
totalizando uma baixa de R$ 26.000.280,00 (vinte ¢ seis milhdes, duzentos e oitenta reais), que seriam
utilizados para amparar a contratagdo de tratamento de acervos documentais da extinta RFFSA. Esse
contingenciamento ensejou a necessidade de a UJ reprogramar o inicio da ag¢do inerente A contratagio




b .. . e A
possibilidades or¢amentarias do respectivo exercicio.

Destacamos que a proposta orcamentdria da Inventarianca, para o exercicio de 2011, foi elaborada e
remetida & Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do Ministério dos Transportes — SPO/MT, em
maio de 2010, sendo efetuada mediante estimativas de suas despesas correntes. Sendo assim, ainda que
desejada, a total aderéncia entre a previsio e a execugio orgamentdria fica dificultada, considerando as
diversas naturezas das despesas envolvidas no processo de inventdrio. Outro fator de destaque € que a
execucdo, apds o expurgo dos R$ 26 milhGes, seria de 72%. Ainda assim, esse percentual ndo
considerou como liquidado o valor de RS 1.770.553,39 (um milhfo, setecentos e setenta mil, quinhentos
e cinquenta e trés reais e trinta e nove centavos), inscritos em Restos a Pagar nio Processados, oriundos
do mesmo Programa/Acio (0225/091X). Caso esse fato ocorresse, poderia ter resultado numa execucio

orgamentdria de aproximadamente até 82%.

Quanto & execugdo financeira da A¢do 009S, além do fato de sua proposta or¢amentiria para o exercicio
de 2011 ter sido elaborada e remetida & SPO/MT em maio de 2010, outro ponto que pode ser destacado
€ que a execugdo de 86,08 % apontada ndo considerou como liquidado o valor de R$ 786.582.64
(setecentos ¢ oitenta e seis mil, quinhentos e oitenta e dois reals ¢ sessenta ¢ quatro centavos) inscritos
em Restos a Pagar nfo Processados, oriundos do mesmo Programa/Acido: 0901/009S. Caso esse fato
ocorresse, poderia ter resultado numa execug@o orcamentdria de até 100%.

Durante o ano de 2011, a Inventarianca realizou o inventdrio da documentacdo e informagdes
disponiveis de 5.276 bens imdveis ndo-operacionais e encaminhou a Secretaria de Patrimonio da Unidio -
SPU a documentaciio e informagdes disponiveis de 5.579 bens imdveis ndo-operacionais, incluindo 303
inventariados em 2010, objetos de 365 Termos de Transferéncia.

Concluimos que a Acgdo 009S teve execug@o adequada e que foram apresentadas as devidas
justificativas ao baixo desempenho da Ac¢io 091X,

Além disso, solicitamos, por meio do item 29 da SA201203664/005, que a Inventarianca informasse qual
a perspectiva atual para a conclusdo de seus trabalhos. Em resposta i solicitacao feita, a UJ assim se
manifestou, por meio do Oficio N.° 698/INV/RFESA/2012, de 23/07/2012:

“Quanto a perspectiva atual para a conclusdo dos trabalhos da Inventarianga, preliminarmente, cabe
esclarecer que das 12 (doze) Unidades Regionais em 04 (quatro) jd foram concluidos os respectivos
invenidrios, sendo que, até o final do exercicio em curso, outras 03 (trés) terdo suas atividades de
inventdrios encerradas. Nesse contexto, estima-se que ao final do exercicio de 2013 os inventdrios das
demais unidades serdo concluidos.”

2.3 Avaliacio dos Indicadores de Gestao da UJ (6)

No Relatério de Gestédo foi apresentado o indicador “Cendrio de Producgdo da Inventarianca - Janeiro a
Dezembro de 20117, que representa o cendrio consolidado das diversas assessorias da Inventarianga.

dos servigos de tratamento de acervos documentais para o exercicio de 2012, considerando a$’ #

QUADRO DE INDICADORES
Tipo deProgramaNome [Descri¢Ao/Formula/Comple tude A cessibilidade{Comparabilidade|Auditabidade{Economicidade
IIndicador e Validade |e
Compreensao
[Institucional|- Cendrio  deMide  ["\Vide 295IM SIM SiM SIM SIM
Produgio dallinha linha
[nventariangajabaixo  labaixo
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Descricio:

No curso do ane de 2011, o Cendrio de Producio da Inventarianca foi composto pelos seguintes elementos: Bens Mdveis e
Utensilios: Bens Mdveis Nio Operacionais: Acervo Documental: Documentagio de Bens Imdveis Nao Operacionais: Bens Mdveis e
Iméveis Operacionais (Concluido — 100%): Contratos de Arrendamento (Concluido — 1009); Termos de Ajustamento de Conduta
(Concluido — 100%): Bens Méveis Histdricos: Base de Dados Bens Iméveis (Concluido — 100%): Documentos de Titularidade de
[mdveis (Concluido — 100%): Aposentados e Pensionistas: Haveres e Disponibilidade; Divida do Estado de Sao Paulo: Imposto de
Renda; Débitos INSS e FNDE; FGTS: Obrigacdes Superiores a R$ 250 Mil Reais; Passivos da Extinta RFFSA: Pensaes Judiciais;
Documentagao Encontro de Contas: Divida Atuarial com a REFER (Concluido — 100%): Divida do BNDES (Concluido — 100%):
Divida IPTU e ITR: Transferéncia de Iméveis Rurais (Concluido — 100%); Obrigacdes Inferiores a R$ 230 Mil Reais (Concluido —
100% ) e Dossiés de Processos Judiciais.

Esses elementos sio utilizados para assegurar o plancjamento e o controle dos objetivos da Inventarianga.

IFormulas de Cilculo

¢ Desempenho
Produgio Acumulada (%)= Desempenho(%) + Evolugdo Mensal(%)
e Atividade
Executado (%) = Produgao do Periodo + Executado Mensal da Etapa
\A Executar (%) = 100% - Executado
® Acumulado
Somatorio das Previsdes da Etapa

Somatdrio dos Executados da Etapa

Fante: Relatdrio de Gestdo 2011 da Unidade.

A UJ considera a relagiio custo x beneficio da obten¢do desse indicador adequada para a melhoria da
gestdo da unidade e que ele € utilizado para a tomada de decisdes gerenciais. Além disso, foram
apresentadas as fontes dos dados utilizados para seu célculo e a respectiva metodologia de coleta desses

dados.

Consideramos que o indicador analisado atende aos critérios de “completude e validade”,
“acessibilidade e compreensao”, “comparabilidade”, “auditabilidade” e “economicidade”.

Verificamos que a UJ nio possui indicadores referentes ao Plano Plurianual — PPA, uma vez que nao hd
previsdo de execugdo fisica para os Programas nos quais a Unidade estd envolvida.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos (7)

Os recursos humanos que fazem parte da Inventarianca sdo ex-empregados ativos da RFFSA, que foram
absorvidos pela VALEC - Engenharia, Construgoes e Ferrovias S/A e, hoje, encontram-se cedidos por
esta para trabalhar na Inventarianca, conforme o § 4° do Art. 17, da Lei N.° 11483, de 31/05/2007.

Além disso, a folha de pagamento do pessoal ativo da extinta RFFSA hoje é de responsabilidade da
VALEC, conforme estabelecido no Art. 17, da Lei N.° 11.483, de 31/05/2007, e no Inciso XXIV, do Art.
3°, do Decreto 6.018/2007, enquanto que a folha de pagamento dos inativos ¢ de responsabilidade do
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Departamento de Administracdo de Pessoal de Orgdos Extintos do Ministério do Planclamenw'\t, £us,
Orgamento ¢ Gestdo — DERAP/MPOG. conforme estabelecido no Inciso XVI, do Art. 3°, do Decreto \*

6.018/2007. Sendo assim, a gestdo da folha de pagamentos ndo ¢ feita pela Inventarianca. O mesmo Ny
raciocinio se aplica 3s cessBes, as requisiches e ao cadastramento de atos no SISAC (Sistema de

Apreciagio e Registro de Atos de Admissdo e Concessdes), uma vez que a Inventarianga ndo possui
Quadro de Lotacdo de Pessoal - QLP proprio, isto €, seu quadro € composto de empregados cedidos pela
VALEC ou requisitados de outros érgios.

Quanto aos cargos em comissdo destinados as atividades de Inventarianca, esses ndo integram a
estrutura regimental do Ministério dos Transportes, 6rgdo responsavel por seu pagamento, devendo
constar dos atos de nomeacdio seu cardter de transitoriedade e, & medida que forem concluidas as
atividades de Inventarianca, serdo extintos, conforme os §§ 1° e 2° do Art. 23, da Lei N.° 11.483, de
31/05/2007.

Além disso, verificamos que a responsabilidade de atuar como patrocinadora do plano de beneficios
administrado pela Fundagio Rede Ferrovidria de Seguridade Social - REFER foi assumida pela VALEC,
na condiciio de sucessora trabalhista da extinta RFFSA, conforme o Art. 18, da Lei N.° 11.483, de
31/05/2007.

2.5 Avaliacio do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ (8)

Analisando a estrutura de controles internos da Inventarianga, evidenciamos que:

- No aspecto de Ambiente de Controle: a UJ apresentou os mecanismos de divulgacdo e conscientizagdo
acerca da importancia dos controles internos para a Unidade; disponibilizou o Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Piblico, em vigor no MT (Ministério dos Transportes), em sua intranet; listou 0s
normativos padronizados com os procedimentos relativos as praticas operacionais € de rotina, bem como
08 mecanismos que garantem ou incentivam a participagio dos servidores;

- No aspecto Avaliagio de Risco: a UJ apresentou o relatério de Planejamento Estratégico dez/2011,
com defini¢do de metas, monitoramento e controle dos resultados, tendo como objetivo a conclusio de
inventdrios € a norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventdrio de bens e
valores de responsabilidade da Unidade;

- No aspecto Informacio e Comunicacido: A UJ possui uma intranet ¢ uma pdgina na internet onde sfo
divulgadas ¢ tratadas as informacdes relacionadas as atividades necessdrias ao alcance dos objetivos da
Inventarianca;

No aspecto Monitoramento: A UJ apresentou os Relatérios de Planejamento Estratégico de
Inventarianca e os Relatdrios Trimestrais da Inventarianga; e

- No aspecto Procedimentos de Controle: Avaliamos, além dos indicadores da Inventarianca, os
procedimentos das dreas de acompanhamento dos Programas e A¢des de Governo, bem como das dreas
de licitagdes e contratos, considerando-os adequados.

ANALISE DA AUTOAVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS DA UJ

Componentes da estrutura de controlejAuto avaliagio do gestor Avaliagio du Equipe de auditoria
interno
Ambiente de Controle Adequado Adequado




Avaliagio de Risco Adequado Adequado

Procedimentos de Conurole Adequado \Adequado
Informagio e Comunicacao Adequado IAdequado
Monitoramento Adequado Adequado

Fonte: Reltdno de Gestio

A avaliagdo da estrutura de controles internos na drea de pessoal ndo se aplica ao caso da Inventarianca,
uma vez que a folha de pagamento dos empregados ndo é administrada por ela.

ANALISE DA ESTRUTURA DO CONTROLE INTERNO

Arca Selecionada Estrutura de Controles internos administrativos
IProgramas Adequada

IPessoal — Folha de Pagamento Nio se aplica & Inventarianga

Licitages Adequada

Fonte: Relatério de Gestao

Verificamos, ainda, que a avaliagdo dos controles internos relativos a Gestao de Bens de Uso Especial
também ndo se aplica a Unidade, pois, conforme Lei 11.483/2007 ¢ Decreto 6.018/2007, cabe i
Inventarianga apenas transferir 8 SPU/MPOG a documentacio e as informagdes disponiveis dos iméveis
ndo operacionais oriundos da extinta RFFSA, ndo cabendo a gestdo imobilidria destes bens.

Consideramos adequada a estrutura de controles internos relativos a drea de Licita¢des, conforme
registrado em item especifico deste Relatdrio.

2.6 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos (9)

O Relatério de Gestdo da UJ registra a avaliacdo do gestor quanto aos aspectos de gestdo ambicntal,
considerando os quesitos apresentados como total ou parcialmente invilidos. No entanto, em fungio da
caracteristica da transitoriedade da Inventarianga, uma vez que seu término pode ocorrer em qualquer
eXErcicio € sua renovagio € solicitada anualmente, além do perfil da maioria de seus gastos, que sdo
mais voltados a contratagdes de servigos e loca¢io de equipamentos, entendemos que a avaliagio do
gestor deve ser relativizada, uma vez que a Inventarianca foi criada especificamente para atender is
atribui¢des constantes do art. 3° do Decreto n.° 6.018/2007 ¢ da Lei n.° 11.483, de 31/05/2007.

2.7 Avaliacio da Gestao de Tecnologia da Informacio (10)
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Tendo em vista a situacdo peculiar de transitoriedade da Unidade, consideramos que a avaliacio da
gestdo da Tecnologia da Informagdo ndo sofreu alteragdes significativas no exercicio de 2011,
permanecendo vilida a avaliagdo realizada no exercicio de 2010, registrada no Relatério
CGU/Regional-RJ n.* 201108702, datado de setembro de 2011, que transcrevemos a seguir;

“A Unidade nao dispde de Planejamento Estratégico em vigor para a drea de TI, assim como de Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo. Entretanto, informou que existe a vinculagdo dos seus
servidores em atividades inseridas no planejamento de TI de entidades sucessoras dos sistemas de
informagdo de natureza corporativa da extinta RFFSA.

A UJ ndo possui uma drea especifica (comité gestor dua seguranca da informagdo) responsdvel pela
implementagdo da sua politica de seguranca da informagdo. Sobre isto, a Unidade informou que nio
JSoi contemplado no contexto da Inventarianga uma drea responsdvel por tal politica.

Ainda, foi informado pela Inventarianca as seguintes informagdes, as quais expdem fragilidades em
sua drea de TI:

- Ndo hd documentagio especifica sobre estudos / avaliagdes de compatibilidade entre os recursos
de Tl e necessidades da Inventarianga. A documentacdo existente é legado da extinta REFSA;

- Nao foram contemplados no contexto da Inventarianga, contratos de aquisi¢do de bens e servigos
de Ti, no que tange ao desenvolvimento e manutengdo de sistemas;

- A gestdo de acordos de niveis de servigo das solucdes de Tl do Orgdo/Entidade oferecidas aos
demandanies do servico nao foi contemplada no contexio da Inventarianga.

Por fim, ressalia-se que os sistemas existentes na Unidade esido em processo de migracio para as
unidades sucessoras.”

Temos somente a complementar que, atualmente, a UJ possui 12 soluges de TI em uso, sendo que cinco
delas foram desenvolvidas e sdo mantidas internamente e as outras sete foram desenvolvidas
externamente ¢ sdo mantidas por equipe terceirizada, por meio de contratos de servico.

2.8 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntdrias (11)

Nédo hd registro na Unidade Gestora da Inventarianca de convénios/contratos de repasse/termos de
parceria vigentes no exercicio de 2011, envolvendo transferéncias de recursos orcamentirios efou
financeiros.

Em cumprimento 2 Decisdo Normativa do TCU n.° 108/2010, a Inventarianga declarou que as
informagGes referentes aos contratos por ela firmados em 2011 estavam disponiveis e atualizadas no
SIASG (Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais).

Quanto ao cadastramento das informagdes no sistema SIASG, solicitamos ao gestor informacdes
relativas aos contratos vigentes em 2011 (datas de inicio e fim da vigéncia, valor original e aditivos) e
comparamos os dados apresentados com aqueles registrados no sistema para uma amostra de 50%, nio
tendo sido identificadas divergéncias

Além disso, em cumprimento 4 Decisdo Normativa do TCU n.° 108/2010, a Inventarianga declarou que
as informagdes, referentes aos contratos por ela firmados em 2011, estavam disponiveis e atualizadas no
SIASG.

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ (12)
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Conforme consta no sistema SIASG, os valores homologados pela Inventarianga da RFFSA, em 2011, ™~ .
por modalidade de licitacdo, foram os seguintes:

DESPESA POR MODALIDADE DE LICITACAO

Volume  de  recursos
lipo de Aquisicio de| HEE ' lu, _H Volume de  recursosf% Valor dos recursos
; i homologado no exercicin Valor sobre total A ; ;
bens/servicos analisado (R$) janalisados
(R$)
Dispensa 1.732.076,57 25,68% 291.641.26 12,04%
|Inexigibilidade 46.622.60 0,60% 41.622.60 1,72%
Pregio 4.966.456,71 73,63% 2.089.820,00 80,25%
Total 6.745.155,88 100.00% 2.423.083.86 100.00%
Fonte: SIASG

Ressaltamos que 78,52% dos recursos homologados por dispensa referem-se a despesas com energia
elétrica.

As amostras analisadas e os resultados das andlises estio descritos nos quadros a seguir:

PREGOES ANALISADOS

Valor homologado|Oportunidade cModa]'d =

; o STEd

5 Contratada e seu CNPJ da Licitacdo emConveniéncia  do : i
regio ; 2

P 2011 (R$) motivo da Licitagdo

Nimero do|
Licitagdo.

[TELEMAR NORTE LESTE S/A — CNPI
15991372011 890.000,00 Adequada Adequada

33.000.118/0001-79

NOVA RIO SERVICOS GERAIS LTDA —

[ 5 5 - ad: |/ lak:
CNPJ 29.212.545/0001-43 Lty Adequads ey undd

59909/201 1

IATENTO SAO PAULO SERVICOS DE
5400372011 SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA—589.320,00 Adequada Adequada
CNPJ 06.069.276/0001-02

Fonte: Resposta dos itens | o 2 da SAZ01203664/01.
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DISPENSAS DE LICITACAO ANALISADAS

Nimero daj Valor homologado emFundamento da

Contratad CNFJ .
dispensa PIfada s 2011 (R$) dispensa

“OPSEG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA — CNPI
64006/2011 [FORSEG SRaL & G € € 02.842,00 IAdequada

03.038.653/0001-58

INVESTIPLAN COMPUTADORES E SISTEMAS DE

69909/2011 150.001,90 Adequado

REFRIGERACAO LTDA. — CNPJ 01.579.387/0001-45 "

IAGIL - AGILIDADE COMERCIAL, REPRESENTACOES
61002/2011 = : . : 148.797.36 Adequado

IE PARTICIPACOES S/A - CNPJ (4.809.727/0001-75

Fonte: Resposta dos ttens 1 ¢ 2 da SA201203664/01.
INEXIGIBILIDADES ANALISADAS

Numero dal Valor homologadoFundamento daj
o Contratada e seu CNPJ .
inexigibilidade em 2011 (R$) inexigibilidade

CGMP - CENTRO DE GESTAO DE MEIOS DE|
40030/2011 GE LAO-BE M 11.622,60 Adequado
PAGAMENTO S.A. — CNPJ 04.088.208/0001-65

Fonte: Resposta dos atens | e 2 da SA20120366401,

No que se refere & inexigibilidade n.® 40030/2011, como o processo original foi extraviado, devido a um
roubo sofrido por vefculo dos correios que transportava malotes da Unidade, nio foi possivel analisar a
documentagdo original. Entretanto, foi apresentado um processo de renovacio da contratagiio em tela,
onde constam cdpias de documentos do processo original, que permitiram verificar que o fundamento
para a inexigibilidade estava adequado.

Quanto a contratagiio decorrente da dispensa emergencial n.° 69909/2011, constatamos que foi realizada
porque o conlrato vigente expirava em 08/11/2011 e ndo foi possivel realizar nova licitagio em tempo
habil.

Observamos que a situagio de emergéncia que ocasionou tal contratacio decorreu de fato imprevisto
ocorrido neste caso concreto. Considerando que seria possivel aderir & ata de um registro de precos
realizado por Orgdo estadual, ndo foram adotadas providéncias com vistas a licitar o servico.
Posteriormente, ao tomar conhecimento, por intermédio da Procuradoria Juridica, da impossibilidade da
adesdo pretendida, por se tratar de ata de outra esfera de governo, nio havia mais tempo suficiente para
realizagdo de procedimento licitatério antes do término da vigéncia do contrato em andamento. Diante
deste fato inesperado, {oi necessdria a contratacdo emergencial, pelo periodo de trés meses, enquanto se
realizava a devida licitacdo para contratagdo definitiva dos servicos.

Destacamos que, conforme informagdes e documentos apresentados, ha orientagdes internas na Unidade
que determinam a adogdo de providéncias para renovagdo de contratos ou realizacdo de novas
contrata¢gdes com antecedéncia de 90 dias em relagfo ao final do prazo dos contratos vigentes. Estd em
implantacdo, inclusive, um sistema informatizado que sinalizard, com esta antecedéncia, o prazo final
dos contratos.
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2.10 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsdo Orcamentiria (13)
Nao havia saldo registrado nas contas de passivos por insuficiéncia de créditos/recursos do SIAFL, em
31/12/2011.

2.11 Avaliacdo da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar (14)

Os valores inscritos em restos a pagar (RP) ndo processados, em 2011, pela Inventarianca da extinta

RFFSA, bem como a amostra analisada por esta equipe encontram-se descritos no quadro a seguir:

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Restos  a  pagar  ndo) -
N Restos  a  pagar  ndo )
processados  inscritos  em . Percentual analisado s :
011 processados analisados T de RPNP cor
inconsisténcia
2.716.784,61 1.294.753,10 147.66% 0%
Fonte: SIAFI

Mais de 60% do valor analisado se refere a um empenho emitido na natureza 339091 — Sentengas -

Judiciais, que, segundo informagdo prestada pelo gestor, foi inscrito em RP nio processado porque os
recursos se destinam ao pagamento de pensoes judiciais em atraso, relativas a exercicios anteriores, que
ndo foram implantadas na folha de pagamento tempestivamente pelas Procuradorias Regionais da AGU.
O gestor afirmou que o saldo existente ao final do exercicio serd cancelado.

Os demais empenhos inscritos em RP néo processados analisados se referem ao fornecimento de energia
elétrica, passagens aéreas e servicos de transmissao de dados. Segundo informagdes prestadas pelo
gestor, em 31/12/2011, restariam faturas pendentes, a serem pagas em 2012.

No que se refere aos empenhos relacionados ao fornecimento de energia elétrica, como ja houve
pagamento das faturas de 2011 que estavam pendentes, o gestor, apés ser questionado por esta equipe,
informou que havia realizado o cancelamento dos saldos restantes.

Quanto aos empenhos referentes aos servigos de transmissio de dados, observamos que ainda ndo havia
sido realizado nenhum pagamento em 2012. Apds ser questionado sobre tal fato, o gestor afirmou que a
empresa ainda ndo havia apresentado as faturas e informou que, tdo logo as faturas sejam apresentadas,
os pagamentos devidos serdo realizados e os saldos de RP nio processados, cancelados.

No caso do empenho relativo a fornecimento de passagens, identificamos o pagamento de despesas
correspondentes a servigos prestados em janciro de 2012. O gestor informou que houve equivoco no
processamento e apresentou documentos comprovando a retificaciio realizada no sistema SIAFI,
transferindo os valores para o empenho de 2012 vinculado ao mesmo contrato.

Embora conste no Relatério de Gestdo da Unidade a existéncia de saldo, em 31/12/2011, de restos a
pagar ndo processados de 2007, 2008 ¢ 2009, verificamos, em consuita ao sistema SIAFI, que estes
valores foram cancelados antes do encerramento do exercicio.
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2.12 Avaliacio da Entrega e do Tratamento das Declaracdes de Bens e Rendas (15)

Consideramos que a Unidade possui controles eficientes para atendimento da Lei n® 8.730/1993, no que
se refere & entrega e tratamento da declaragao de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos e
fungdes, ndo sendo verificada nenhuma inconsisténcia.

DECLARACOES DE BENS E RENDAS

Total de Servidores comfTotal de Declaragdes ecfetivamente[’e de Declaracdes apresentadas
obrigatoriedade  de  apresentar  alapresentadas
Declaragio de Bens e Rendas

52 62 100,00%

Fonte: Memorando n.” 062/COADM/IN V2012

Observamos que, das 62 pessoas com obrigatoriedade de apresentar a Declaragio de Bens e Rendas, 58
entregaram a declaragdo fisicamente e quatro optaram pelo sistema de autorizacio eletr6nica.

Além disso, a Ul em seu Relatério de Gestdo 2011, informou que a Geréncia de Pessoal da
Inventarianca — GEPES recebe as Declaracdes de Bens e Rendas e as encaminha ao MT (Ministério dos
Transportes) em Brasilia, em envelope lacrado, para preservagio do sigilo fiscal das informagoes, e, por
sistema de autorizagiio eletrdnica do servidor, para acesso as informagGes constantes da base de dados
da Receita Federal.

2.13 Avaliacao da Gestdo de Bens Imdveis de Uso Especial (16)
Os bens iméveis de propriedade da Unido sob a responsabilidade da Inventarianga apresentam a seguinte

distribui¢do:

DISTRIBUICAO DE BENS IMOVEIS

QUANTIDADE TOTAL DE [IMOVEIS DE USO ESPECIAL SOB A
RESPONSABILIDADE DA Ul

LOCALIZACAO
2010 2011

BRASIL 33 28

EXTERIOR 0

Fonte: Relatdrio de Gestao

Constatamos que, dos 28 iméveis sob responsabilidade da Inventarianga, 11 jd foram objeto de Termos
de Transferéncia para a SPU, 16 deles estdo em fase de inventdrio, visando posterior transferéncia da
documenta¢do e informagdes a SPU, e um deles pertence efetivamente ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, sendo utilizado pela Inventarianga como sede da Representagio da
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Inventarianca em Brasilia - REBRA .

A Inventarianga nio tem a responsabilidade de realizar o cadastramento de informagdes no SPIUNET.
Os iméveis ndo operacionais da extinta RFFSA ja foram ou ainda estdo sendo transferidos para a Uniio,
isto €, para a SPU/MPOG, que tem a responsabilidade de registra-los no SPIUnet, conforme determinado
no Decreto n.° 6.018/2007 e na Lei n.° 11.483/2007. A responsabilidade da Inventarianca limita-se ao
preparo e a transferéncia ao SPU/MPOG da documentacio e das informagdes disponiveis referentes aos
iméveis nido-operacionais oriundos da extinta RFFSA. Para realizar esse trabalho, a
Inventarianca/AINVMPOG - Assessoria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio -
desenvolveu o sistema CIDI para o controle do inventirio da documentacdo e informagdes disponiveis
dos iméveis nao operacionais e este estd sendo absorvido pela SPU/MPOG como instrumento de gestdo.

A Inventarianca informou ndo possuir rotinas para diagnosticar periodicamente a situagio em gue se
encontram os iméveis sob sua responsabilidade. As solugBes para os eventuais problemas, que sio
poucos, sdo propostas/elaboradas caso a caso. Além disso, a gestdo imobilidria destes bens nio estd
incluida entre as atividades sob responsabilidade da Inventarianga, conforme o Decreto n.° 6.018/2007.

Evidenciamos, ainda, a existéncia de um imével locado de terceiro pela Inventarianca — sede da Unidade
Regional de Recife - URREC, porém, ndo houve despesa com manutengdo e/ou instalacdes nesse
imével, no exercicio de 2011. O processo relativo a dispensa de licitacio referente ao aluguel desse
imével foi analisado e foi considerado adequado.

No que sc refere aos gastos com imdveis de propriedade da Unido sob responsabilidade da
Inventarianca, a UJ informou que, em geral, os mesmos estdo sendo atendidos a contento, observando,
cntretanto, que algumas unidades necessitam de moderniza¢do em suas instalacdes, por ocuparem
prédios antigos. Intervengdes essas, que, em sua maioria, ndo possuem cardter de urgéncia, ainda mais
considerando o avango das atividades de inventdrio e a futura e préxima transferéncia dessas unidades
para a SPU ou para o DNIT.

Entretanto, a UJ chamou a aten¢do quanto a situagio peculiar do imével ocupado pela Administragio
Geral da Inventarianga, o Edificio Engenheiro Renato Azevedo Feio, situado na Praca Procépio
Ferreira, n.” 86, na cidade do Rio de Janeiro — a antiga sede da extinta RFFSA, cuja transferéncia para a
SPU foi efetuada em 06/06/2008, por meio do Termo de Transferéncia n.° 024/2008 — INV, por forca da
Lei n.® 11.483, de 31/05/2007. O referido prédio é ocupado atualmente, além da inventarianca, pela
Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU, pela VALEC e pela Advocacia Geral da Unido — AGU,
sendo que a gestdo/administragdo do bem estd a cargo da Inventarianga, uma vez que o prédio pertencia
a extinta RFFSA. No entanto, considerando o cariter transitério da Inventarianca, o lato de a funcio de
administrador de condominio de bem imével ndo estar incluida entre as atribuigdes da U, conforme a
norma que regulamenta as atividades da Inventarianca, bem como a necessidade de reforma e
modernizagao no referido imével, acordou-se entre os érgdos envolvidos a necessidade de formalizacio
de uma espécie de condominio entre os ocupantes, de modo a se estabelecer o rateio de despesas de sua
administragdo. Tal documento ainda ndo foi assinado pelas partes e o assunto foi tratado por Nota de
Auditoria.

2.14 Avaliacio da Gestdo Sobre as Rentncias Tributérias (17)

Segundo consta no Relatério de Gestao 2011 da Inventarianga da Extinta RFFSA, o assunto reniincias
tributdrias ndo se aplica a UJ.

2.15 Avalia¢io do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU (18)

O Tribunal de Contas de Unido - TCU emitiu, no exercicio de 2011, trés Acérdios com determinacdes
para a Inventarianca da extinta RFFSA, porém, sem determinacdo expressa para que a CGU se
pronunciasse sobre os temas abordados.
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2.16 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendactes da CGU (19)

A inventarianca da extinta RFFSA ndo é prestadora de servicos ao cidaddo, razio pela qual estd
dispensada do atendimento do Decreto 6932/2009.

A Controladoria Geral da Unido - CGU emitiu trés recomendag¢des para a Inventarianca no exercicio de
2011. Entendemos que a Unidade estd tomando as providéncias necessdrias e cabiveis para o devido
atendimento das recomendages exaradas.

2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, nio foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nio tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacio aplicdvel, submetemos o
presente relatério a consideracio superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado
de Auditoria.

Rio de Janeiro/RI, 28 de agosto de 2012,

Nome: JANINA SCHMIDT DE ANDRADE LIMA
Cargo: AFC .
Assinatura: )}?\N% CLCA- OIJ‘\WW\J

Nome: LUIZ FERNANDO SEABRA MONTEIRO LAZARO
Cargo: AFC

Assinatura:‘i.mb 2 A S

Relatério supervisionado e aprovado por:

.

Chefe da Controladoria Reﬂl da i ao h Eel‘mdo do Rio De Janeiro
Caﬂ < Henrique e Castto Ribeiro

CGU- Regio‘nal /RI
Substituto

Achados da Auditoria - n2 201203664 Mat, 1338425

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subarea - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1. Assunto - ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
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1.1.1.1. Informacao (2)

Informacéio basica da Acéo.

Trata-se da Ac¢do 009S - Cumprimento de débitos judiciais periddicos vincendos devidos pela Rede
Ferrovidria Federal SA — RFFSA em extingio, cuja finalidade € cumprir as decisdes judiciais relativas a
débitos periddicos vincendos devidos pela Rede Ferrovidria Federal S/A — RFFSA, em extingdo. Sua
forma de execugdo se dd com a descentralizagio da inventarianca da RFFSA, dos recursos consignados
4 sua administragdo direta, para cobrir despesas com débitos periddicos vincendos devidos pela Rede
Ferrovidria Federal $/A - RFFSA. O montante de recursos executados nesta A¢éo, no exercicio de 2011,
estd discriminado no quadro abaixo:

EXECUCAO DA ACAO 009S

Aciio Governamental Despesas Executadas (R$) % da Despesa Executada
la A¢ao emrelacdo a
lespesa Executada do

Programa

009 14.863.417 36 0,03%

Fonte: SIGPLAN

2. GESTAO DA POLITICA DE TRANSPORTES
2.1. Subarea - EXTINCAO DE REDE FERROVIARIA FEDERAL RFFSA
2.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informagao (1)

Informacio basica da Acao.

Trata-se da A¢do 091X — Cumprimento de obrigacdes decorrentes da extingdo da Rede Ferrovidria
Federal S/A - RFFSA, cuja finalidade é promover a extingdo da Rede Ferrovidria Federal S/A — RFFSA,|
conforme as disposicdes contidas na Let N.° 11.483, de 31/05/2007. Sua forma de execucdo se dd com a
descentralizacido da inventarianga da RFFSA, dos recursos consignados a sua administragio direta,
destinados ao atendimento de gastos com a realizaclo dos inventdrios dos bens mdveis e iméveis,
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operacionais, recolhimento de haveres, quitagio de débitos, bem como honrar despesas com o
funcionamento e manuten¢do da sede ¢ unidades regionais da inventarianga. O montante de recursos >

executados nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

EXECUCAO DA ACAO 09IX

Acdo Governamental

Despesas Executadas (R§)

% da Despesa Executada
da Acao emrelacdo a
Despesa Executada do

Programa

091X

12.772.567.84

1,02%

Fonte: SIGPLAN
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