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RELATORIO DE AUDITORIA

Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servigo n.°
190539, e consocante o estabelecido -na Segdo I, Capitulo II da Instrugdc
Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados na gest8c da Rede Ferroviaria Federal S.A. - RJ -
RFFSA/RJ.

I - ESCOPC DOS EXAMES

2. 0s trabalhos foram realizados por meio de testes, analises e
consolidacées de informacdes realizadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacgdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Piblico
Federal. Nenhuma restricio foi imposta & realizagdo dcs exames, dJue
contemplaram os seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAC

- QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS  INDICADORES DE  DESEMPENHC
UTILIZADOS

-  TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- FENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

- CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DO TCU

- ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

IT ~ RESULTADC DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificagdo das constatagdes
listadas detalhadamente no Anexo — “Demonstrativo das Constatagdes” e que
ddoc suporte as analises constantes da conclusdo deste Relatdric de
Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a partir
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inteiro teor das pegas e respectivos conteuddos exigidos p‘%; it
47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI, conforme tratado no item 6.2.3.1
do Anexo I deste Relatério.

5. Em acordo com o gque estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006, e em face
dos exames realizados, cujos resultades estdo consignados no Anexo -
“Demonstrativo das Constatages”, efetuamos as segulntes andlises:

5.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

0 Relatério de Gestdo relativo ao exercicio de 2006 ndo contém
indicadores, o que prejudicou a avaliacdc do desempenho da gestéo.

5.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO UTILIZADOS

Ndo foil possivel realizar esta anélise devido & auséncia de indicadores
no Relatério de Gestio/2006.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

De acordo com o Memorando n.° -003/INV-RCA/RFFSA/2007, de 16/03/2007,
nenhum convénio onerosoc vigorou em 2006,

5.4 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

Apresentamos, a segulr, gquadre com a preporgidc dos valores contratados em
2006 por modalidade de licitacdo:

Quadro 1 — Contratos Vigentes em 2006 por Modalidade de Licitagédo

Tipo de Qtde. no % Qtde. % Valor sobre
Aquisigdo Exercicio Valor (R%) sobre total total
Dispensa 22 48.313.064,78 48,9 87,15
Inexigibilidade 3 217.234,44 6,7 0,39
Concorréncia 1 456.000,00 2,2 0,82
Pregdo 18 6.435.084,96 40 11,61
Convite 1 18.200,00 2,2 0,03
TOTAL 45 55.439,584,18 100 100

Fonte:; Memorando n,.° 146/2007/COADM, de 12/06/2007, e seus anexos.

Tendo em vista gue as contratagBes realizadas por dispensa de licitagdo,
pregdo e inexigibilidade foram as mais significativas, analisamos sete
processos de dispensa de licitacdo, um relativo a Pregdo e um referente a
inexigibilidade de licitagdo.

Dos sete processos de dispensa de licitag¢de analisados, todos
fundamentaram-se no art. 24, inciso IV, da Lei n.? 8.666/1993 {carater
emergencial), sendo que um teve como objeto a contratagdo de servigos de
vigilancia armada (processe n.° 70015941/5aV) e os demais a contratagéo
de servigos advocaticios (processo n.°s 54 003036/ERSAP, 30167020/JUF,
20~080642/ERBEL, 012-019137/8AL, 42-008989/BAU e 77 (022635/APM). A
contratagcdo emergencial de servigos de vigilancia armada fol realizada
quase um ano apds a rescisdo do contrato anterior (contrato n.°
001/ERSAV). Tendo em vista que houve continuidade dos servigos entre a
rescisdo do contrato n.°® 001/ERSAV e a contratacio emergencial, houve
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prestagdo de servicos sem cobertura contratual, conforme g@f%sA--:p@{no
item 5.1.1.1 do Anexo I deste Relatédrio. '

ndo foram concluidos os respectivos certames licitatérios edé-
los, em fungd8o da esgpera por modelo de edital do Minis
Transportes. Além disso, ndo fol apresentada documentagio comprobatdria
da execugldo dos contratos relatives aos processos n.®® 012-019137/8SAL, 54
003036/ERSAP, 42-008989/BAU e 20-080642/ERBEL, conforme apresentado no
item 5.1.3.2 do Anexo I deste Relatédrio,

J& o processo n.° 96 004122/AG teve como objeto a realizacio de Pregio
para a locagdoc de quatrc wveiculos, conforme apresentado no item 5.1.3.1
do Anexc I deste Relatério.

No processc de inexigibilidade analisado (processo n.° 99 138730/AG),
cujo objeto foli a contratacio de manutencdo preventiva e corretiva de
centrails telefénicas e sistemas de telefonia, ndo foi apresentada
justificativa de prego, conforme descrito no item 5.1.2.2 do Anexo T
deste Relatébério.

Cabe destacar, ainda, que a RFFSA - em liquidagdo nd3o realizou o
cadastramento de contratos e convénios no SIASG.

5.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Ao término dos exercicios de 2005 e 2006, o quantitativo de pessoal da
RFFSA - em liquidagdo estava composto conforme apresentado a seguir:

Quadro 2 - Quantitativo de pessocal em 31/12/2005 e 31/12/2006

Conceituacio Ano- 2005 Ano 2006 | variacfo %
Pessoal PCS/90 C .. 363 347 -4,41
Admitidos Cargo de confianca Y | 32 -15,79
Quadro Especial 76 72 -5,2§
Requisitados {(com &nus RFFSA} 7 8 14,29
Total 484 459 -5,17
Cedidos (sem 6nus RFFSA) 34 34 0,00
Clausula 11 112 102 -8,93

Fonte: RFFSA - em liquidagdo

Com a edicglo do Decreto n.® 5.476/2005, de 23/06/2005, houve a extingdoc de
todos os cargos comissionados e fungbes gratificadas existentes na RFFSA,
e a criagdo de um teoctal de 64 noves cargos em comissdc. Dessa forma, ©
ntmero de admitidos para exercer cargo de confianga estd dentro dos
limites estabelecidos. No ano de 2006 n&do houve admissdes no quadrc de
pesscal PCS.

Quanto & "gestdo de recursos humanos da Entidade, as andlises foram
prejudicadas em decorréncia do ndo cumprimento, por parte da UJ, dos
prazos para disponibilizagio de documentos e apresentacdo de
justificativas, conforme descrito no item 4.2.1.1 deo Anexe I deste
Relatério.

Foram identificadas falhas nos processos de prestacgdo de contas de diarieas
e passagens, principalmente quanto & apresentagdo de canhotos de passagens
e devolucdo de adiantamentos de viagem, conforme descrito no item 4.3.1.1
do Anexco I deste Relatério.

5.6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

No exercicio de 2006, a RFFSA - em liquidacdo repasscu & REFER, a titulo
de contribuicdes normais, nelas estando inclusas as contribuigées

ot



patrocinadora, dos participantes, empréstimos e seguros, |
2.,410.868,41 (dois milh&es, quatrocentos e dez mil, oitocely
e oito reais e quarenta e um centavos).

Instrumento Particular de Direitos e ObrigagSes, assinado em 0870
referente a conversdo do Plano de Beneficio Definido para a modalidade de
Contribuicdo Definida, onde fol reconhecido o débito atuarial relativeo &
mudanga de plano. Em 2006, a RFEFSA - em liquidagldo ndo procedeu aos
pagamentos das parcelas mensais e, por esta razdo, a REFER moveu agdo de
execugdo por titulo extrajudicial em face & RFFSA - em liquidagio.

Em 31/12/2006, o saldo atualizado da divida era de R$ 128.348.000 {(centc e
vinte e o¢ito milhdes, trezentos e quarenta e oite mil reais) para as
contribui¢des contratadas e de R$ 629.479.000 (seiscentos e vinte e nove
milh&es, gquatrocentos e setenta e nove mil reails) para as provisdes
matematicas a constituir, incluindo a taxa de administragdo contratual.

5.7 CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DO TCU

Em 2006, o© TCU expediu determinacdes para a RFFSA - eam liquidagdc por
meioc des Acédrddos n.°" 1.312/2006 - 1.2 Célmara, 1.442/2006 — Plenaric e
2.254/2006 - 1.2 Camara.

O Acorddo n.° 1.312/2006 - 1.2 Clmara contém quatro determinacdes para a
RFFSA ~ em liquidacdo. Consideramos duas determinacdes atendidas e duas
ndc atendidas. As ndo atendidas versam sobre a cobranga judicial de RS
13.106,24 (treze mil, cento e seis reais e vinte e quatre centavos),
referente ao ressarcimento de empregados cedidos &a Flumitrens; e a
comunicacdo ao Tribunal de’ Contas da Unido acerca da instauracdo de
procedimento administrativo para apurar a pratica de ato de improbidade.

0 Acdrddo n.° 1.442/2006 - Plendrio displSe de uma determinacgdoc para a
Companhia, gque consideramos atendida.

0 Acdrdic n.°® 2.294/2006 - 1.2 Cémara também contém uma determinacidc para
a Companhia, considerada atendida.

5.8 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

0 quantitativo de horas destinado a atividades de auditoria interna em
2006 (15.912 h) foli inferior ao planejado (17.856 h) em decorréncia da
redugdc do dquadro de auditores, de sels para cinco, por motive de
aposentadoria. A caréncia de pessoal resultou na auséncia de verificacgédo
dos procedimentos licitatérics na Administragdo Geral, prevista nc Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2006.

0 contendo do Relatdrio Anual de Atividades da Auditoria Interna -
RAINT/2006 ndo estd Iintegralmente de acordo com o normativoe wigente
{Instruclo Normativa - IN CGU n.° 01/2007). De acordo com o coordenador de
Controle Internc da Inventarianca da extinta RFFSA, isto decorreu do
escopo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT/2006 né&o
ter abrangido todos os procedimentos prévios necessirics ao reguerido
pela norma da CGU.

Com a extingdo da RFFSA — em liquidacgdo em 22/01/2007 e a publicagdo da
Portaria do Ministério dos Transportes n.° 101/2007, estabeleceu-se gue a
Inventarianca da extinta RFFSA ndo disporla em sua estrutura de Orgdc de

Auditoria Interna, mas sim de Controle Interno.j]%j L/
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5.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

A Entidade ndo realizou despesas em 2006 por meio de cartdo X
governo federal - CPGFE.

5.10 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AC ERARIO

As constatacgdes verificadas estdo consignadas no Anexo - “Demonstrativo
das Constatag¢des”, ndo tendo sido identificada pela equipe ocorréncia de
dano ao erario.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos regueridos pela legislacgdo aplicavel,
submetemos © presente relatdério & consideraclo superior, de modo a
possibilitar a emissfdo do competente Certificado de Auditoria, a partir
das constatagbes levantadas pela equipe, dgue est8o detalhadamente
consignhadas no Anexo - “Demonstrative das Constatagdes” deste Relatdrio.

Rio de Janeiro, 13 e ﬂiﬁﬁﬂ”JW”Q de 2007.

Q@&ﬁ Jﬂlgﬁjh ))h éu&w
Ana Paula Salles Coelho da/fVeiga &/ilrrane a Fonseca Rodrigues

AFC

Gomes Correia

AFC

Luiz Carlo
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ANEXO I AO RELATORIO N° 190539
DEMONSTRATIVO DAS CONSTATACOES

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 SUBAREA - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

1.1.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1 COMENTARIO:

A RFFSA - em liquidag8o mantinha sete contratos de arrendamento e possula
a atribuicdo de fiscaliza-los, quais sejam:

- Contrato n.° 037/96, celebrado com a Ferrovia Novoeste S.A. em
01/07/1996, referente a Malha Oeste;

- Contrato n.° 048/96, celebradc com a Ferrovia Centro-Atléantica S.A..—
FCA em 28/08/1996, referente a Malha Centro-Leste;

— Contrato n.°¢ 072/96, celebrado com a MRS Legistica S.A. em 28/11/1996,
referente a Malha Sudestg;

- Contrato n.° 002/97, celebrado com a Ferrovia Tereza Cristina - FIC em
01/02/1997, referente & Malha Tereza Cristina;

- Contrato n.° 005/97, celebrado com a Ferrovia Sul Atlantico S5.A. {atual
América Latina Logistica $.A. - ALL) em 27/02/1997, referente & Malha
Sul;

- Contrato n.° 071/97, celebrado com a Companhia Ferrovidria do Nordeste
— CFN em 31/12/1997, referente & Malha Nordeste;

- Contrato n.° 047/98, celebrade com a Brasil Ferrovias - FERROBAN em
30/12/1998, referente a Malha Paulista.

Em 2006, a RFFSA - em liguidagdo ndc realizou inspegdes nos trechos
arrendados pela FTC e ALL.

Em 20/09/2006, foi assinado convénio de cooperacdo técnica e financeira
entre a RFFSA - em liguidagdo e a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT. Este convénio teve como objetivo a implementagao de
acdes de acompanhamento e assessoramento no ambito das atividades de
fiscalizacdo dos arrendamentos e no apoio as atividades de fiscalizacgéo
das concessées. Foram realizadas duas reunides de trabalhc para a sua
implementagéo, em outubro e novembro/2006. Apesar de soclicitada
formalmente, em 15/06/2007, a disponibilizagdo deste convénio e das atas
das referidas reunides, esta documentac¢do ndo foi apresentada até a data
de encerramento dos trabalhos de campo desta equipe.

Em 2006, ndo houve uma variacdo significativa do valor total do débite
das arrendatadrias para com a RFFSA - em liquidagdo. Em 18/05/2007, este
montante era de 98% do registrado em 10/04/2006 (RS 196.012.524,10). Além
disso, vém sendo registradas parcelas desses débitos desde o exercicio de
1999.

Em janeiro/2007, com a extingdo da RFFSA, foram desligados profissionais
que atuavam na fiscalizacgédo de contratos de arrendamento, posteriormente
recontratados como autdnomos. @kj



Fls. 2 do Anexo 1 ao Relatério n°190539

De acordo com o Assessor BEspeclal do Inventariante - Iiw '
Ministério dos Transportes, a gestdo dos contratos de arrendd qggj
encontra com a ANTT, por forga da Lei n.°® 11.483/2007 e do
6.018/2007. Entretanto, até a data de encerramento dos trabalho W
desta equipe, ainda ndo havia sido assinado pelo Diretor-Geral da ANTT e
pelo Inventariante da Extinta Rede Ferrovidria Federal o termo especifico
por meio do qual seriam transferidos os contratos de arrendamento e
demais informacSes necessarias as atividades de gestdo dos referidos
contratos, o que estd previsto no art. 5° do Decreto n.® 6.018/20C7.

Posteriormente, por meio do Oficio n.° 1160/INV/RFFSA/2007, de
07/12/2007, o gestor apresentou a seguinte informacdo adicional:

WS it

“Com relacic aos Contratos de Brrendamentc foram formalmente
encaminhados a ANTT por intermédio do Oficio ne.
861/INV/RFFSA/2007, de 12/09/07(...}.

Quanto & assinatura do Terme de Transferéncia dos referidos
contratos, tal documento se encontra em andlise pela ANTT, em que
pese ter sido formalmente encaminhado pela Inventarianga.”

1.1.1.2 INFORMAGCAO:

O Relatério de Gestdo relativo ao exercicio de 2006 néo contém
indicadores estabelecidos pela RFFSA - em liguidagdo para avaliagdc do
desempenho de sua gestdo, o que esta em desacordo com o disposto no Anexo
TT da DN TCU n.° 81/2006. A inexisténcia destes indicadores ja foi,
inclusive, objeto de registro do Relatério de Auditoria CGU-Regicnal/RJ
n.° 175442, referente 3 avaliagdo da gest&do/2005.

Por meio do Oficio n.° 1160/INV/RFFSA/2007, de 07/12/2007, o gestor
apresentou a seguinte justificativa:

“A extinta RFFSA definiu, para exercicio de 2006, um conjunto de

acBes necessarias & rotina da empresa voltadas & venda dos atives e
a ligquidacio e amortizacdo de seus passivos, observandc a
regularidade das atividades exercidas, principalmente no gque se
refere & legislagio e normas vigentes. No entanto, néo foi possivel
estabelecer indicadores de desempenho devido & complexidade e
amplitude do processo de liquidagdo da mesma. Entretanto, foram
agregados indicadores numéricos com relagéo a4 previsfdo de
arrecadacdoc referente & alienacdo de iméveis e a previsdo de
arrecadacdo relativa a venda de bens méveils ndo operacionais, bem
como indicadores inerentes ao contencioso judicial.”

1.1.1.3 INFORMAGRO:

Em 07/12/19992, por meio do Decreto n.° 3.277/99, a RFFSA fol dissolvida e
o seu processo de liquidagdo instaurado. Tal processo visava & realizacdoc
do seu ativo, ao pagamento do seu passivo e ao partilhamento do ative
remanescente entre os acilonistas.

Uma das dificuldades identificadas no Relatério de RAuditoria CGU-
Regional/RJ n.° 175442, relativo a gestdo de 2005, para a condugdo do
processo de liquidagdo era a impossibilidade de realizacdo de leilBes
para a alienacgdo'de bens em virtude de agéo judicial.

Em 28/08/2006, a Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais,
érg8o do Ministério Publico Federal - MPF, e a Rede Ferroviéria Federal
S.A. - em liquidacio assinaram Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, que
previa a retomada do procedimento de alienacdo do seu ativo por meio de
leil&es. Segundo este Termo, a retomada deste procedimento submetia-se ao
cumprimento do cronograma de inventario dos bens em estogue, dos bens
operacionais e ndoc operacionais, dos mévelis e utensilios e ens de
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Fls. 3 do Anexo I ao Relatdrio n° 190539

pequeno valor, que deveria ser concluido em Jjaneiro/2008.
liguidacéo somente poderia “alienar os bens Jj& devidamentel
identificados e cadastrados como sendo de seu dominio”. Em co“wyapartid,,
o Ministério PGblico Federal em Minas Gerals comprometia-5e a THGueae® ar
medidas judiciais que viessem a obstar o procedimento de alienagdo de

ativos.

Em 19/01/2007, foi assinada a Medida Proviséria — MP n.° 353, que dispds
sobre o término do processo de liquidagdo e a extincdo da RFFSA. Em
22/01/2007, foli assinado o Decreto n.° 6.018/2007, qgue regulamentou a
referida MP. O art. 3.° do Decreto estabeleceu come atribuicdo do
Tnventariante a identificagdo, 1localizagdo e relacionamento dos bens
méveis e imoéveis, dando-lhes as destinagdes previstas em lei, podendo,
para tanto, designar comiss&es especificas. Em 20/03/2007, foram
publicadas as Portarias n.°% 002, 003, 004, 005 e 006 do Inventariante da
Fxtinta RFFSA. Por meio das Portarias n.°® 002 a 005, foram designados
servidores para comporem Comissfes destinadas a coordenar os inventarics
dos contratos de arrendamentos; dos bens méveis e imdveis cperacionais;
dos bens méveis e utensilios de propriedade da extinta RFFSA; e dos bens
méveis ndo-operacionais da extinta RFFSA. Ja a Portaria n.°® 006 designou
servidores para compor Comissdo destinada a identificar, localizar e
relacionar as informacdes e documentos referentes aos Termos de RAjuste de
Conduta celebrados entre a extinta RFFSA e o Ministério Publico.

Além do atendimente as novas atividades no ambito da Inventarianga, o©
corpo técnico permanece com as atribuigdes inerentes 34 extinta RFFSA até
que estas sejam repassadas aos 0rgdos sucessores pertinentes.

Em 31/05/2007, a MP n.° 353/2007 foi convertida na Lei n.® 11.483/2007.

1.1.1.4 CONSTATAGAO:

Ndo disponibilizaclo de documentagdo relativa a convénic de cooperagdo
técnica e financeira celebrado pela RFFSA - em liquidag¢do e a ANTT.

Objetivando analisar a eficdcia da fiscalizagdo dos contratos de
arrendamento em 2006, solicitamos, por meio da SA n.° 190539/14, de
15/06/2007, a apresentacdo do convénio de cooperagdo técnica e financeira
celebrado em 20/09/2006 pela RFFSA - em liquidaclo e a ANTT, bem como das
atas das reuniBdes realizadas em 20/10/2006, 13/11 e 14/11/2006 para
implementagdo deste convénio.

Os trabalhos na Entidade estavam previstos para ocorrer entre os dias 04
e 20/06/2007, o que de fato aconteceu. Entretanto, a documentacdo acima
mencionada ndo foli entregue.

Tal fato inviabilizou a obtencdo de elementos com os guais iriamos
avaliar a gestdo da Entidade no exercicio de 2006, sob o aspecto da
regularidade da Gestdo Operacional.

ATITUDE DO GESTOR:

A acdo do Gestor ndc foi incisiva no sentido de disponibilizar
tempestivamente os documentos solicitados pela equipe de auditoria por
meio da SA n.° 190539/14, em descumprimento ao art. 26 da Leil
10.180/2001, a qual dispde, dentre outros temas, sobre as finalidades do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. C/
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Fls. 4 do Anexo I ao Relatdrio n°190539

CAUSA:

NZo atendimento tempestivo as solicitacdes de auditoria emarg
Regional/RJ, no tocante a Gestdo Operacional, o gque impo
anidlise desta Equipe de auditoria gquanto aos aspectos refé
fiscalizac8o dos contratos de arrendamento no exercicio de 2006.

JUSTIFICATIVA:

0 Inventariante da extinta Rede Ferrovidria Federal S5.A. apresentou, em
29/06/2007, os seguintes esclarecimentos:

“Esclarecemos que, em decorréncia da transposigdo da RFFSA — em
liquidag8oc para © Pprocesso de inventarianca, nfc fol possivel
localizar as informacdes dentro do prazo estipulado. Segue, anexo,
cbpia do Convénio de Cooperacgdo Técnica e Financeirza celebrade en
20/09/06 pela RFFSA - em liquidacdio e ANTT, bem como Ata de
Reunido realizada em 20/10/06."

“preliminarmente deve-se destacar que foram emitidas pela Equipe ce
auditores dessa CGU dezessete (17) Solicitagdes abrangendo cento e
sete (107) itens. Do total de itens abordados, sete (07) nédo foram
respondidos, ou ndo respondides a tempo de serem considerados.

Muito embora os meios disponiveis foram mobilizados visando o
atendimento das demandas da referida Fquipe, algumas das questées
nio foram atendidas a tempo, em fungdc de um ou mais dos fatores
abaixo elencados:

e prazo incompativel para a andlise e pesquisa da documentacdo
pertinente nem sempre disponivel na sede ca Inventarianga, mas
sim nas Unidades Regionais.

e prazo escasso para atendimento do pedido nas SAs. Excetuando-se
a SA n® 0l as demais foram fixados prazos para resposta de (02)
dias dteis, incluindo a data para resposta.

e limitacgBes quanto & disponibilidade de m#o-de-obra. Alguns des
gestores de contratos ndo mais atuam na Inventarianga da extinta
empresa; e

e algumas das questdes, apesar de dirigidas a uma determinada
gestdo indicada pela Equipe, envolvia ou estava sSob
responsabilidade de outra.

[Em relacdo ao item 3 da SA 190539/16, o inventariante da

extinta RFFSA também informou:]

— A Solicitacdo fol dirigida & Gestdo de Recursos Humanos,
conforme a seguir transcrito:

“h) Informar se houve a cessdo de pessoal e de bens e esse tipo
de ITnstituigde”, sendo atendida no tocante a aberdagem sobre
recursos humancs. Ocorren que a lInformagdo sobre “bens” & de
responsabilidade de outra gestdo, nic havendo manifestacice, a
tempo, sobre a questdo. Complementarmente informamos gque n&o hé
bens da extinta RFFSA cedidos aquela Instituigéoc (REFER) .”

Posteriormente, por meio do Oficic n.° 1160/INV/RFFSA/2007, de
07/12/2007, o gestor apresentou a seguinte justificativa adicional:

“Encaminhamos cépia do Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira
formalizado com a Agéncia Nacional de Transportes - ANIT em
20/09/06 (...).

(o)
Encaminhamos cépia das Atas de Reunifio, vinculadas a implementagéo
do Convénic de Cooperacido Técnica com a ANTT, cujas respectivas

reunides foram realirzadas nos dias 13 e 14/11/06 (...)J’g(/
i
\ J’
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

No que diz respeito as solicitacgdes de auditoria - SA §
entidade, cabe esclarecer que foram emitidas 15 SA em cayp
vista que as duas ultimas trataram de pedidos de justificativ,para,
apresentacgdo de todo o material solicitade anteriormente, bem como para a
disponibilizagdo intempestiva de parte da documentacdo. Quanto aos itens
constantes das solicitacdes de auditoria, oito trataram de reiteracdes de
pedidos constantes da SA n.° 190539/01, encaminhada mais de trés meses
antes do inicio dos trabalhos de campo. Cabe destacar due unm destes
pedidos de reiteragido de item constante da SA n.° 190539/01, de
13/02/2007, foi objeto da SA n.° 190539/13, 13/06/2007, uma vez que até a
referida data ainda ndo havia sido atendido.

Em relacdo ao argumento de que © Drazo para atendimento as solicitagdes
de auditoria fol exiguo, vale mencionar dque por meio da SA n.° 150539/14,
de 15/06/2007, foi solicitada a disponibilizagado de documentacdo que a
Inventarianca da extinta RFFSA n#o deveria ter qualquer dificuldade em
localizacdo e gque trés dias utels apds este pedido, gquando do
encerramento dos trabalhos, ainda ndo havia sido disponibilizado. Apenas
em 29/06/2007, dez dias uUteis apdés solicitado, o referido Convénio foi
disponibilizado.

Quanto as questdes que, apesar de dirigidas a uma determinada gestio pela
equipe, estavam sob responsabilidade de outra, cabe ressaltar que todas as
solicitacBes de auditoria foram destinadas ao dirigente maximo, a quem
cabe encaminhar aos setores competentes os referidos pedidos.

RESPONSAVEL: _
CPF NOME ' ~ CARGO
554.645.219-68 CACIO ANTONIO RAMOS Liquidante

RECOMENDAGAO 001
Empreender esforgos no sentido de atender as requisigfes de informacles e
documentos emanadas da CGU, de modo tempestivo.

2 GESTAO FINANCEIRA

2.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS

2.1.1 ASSUNTO - Cartdo de Pagamento do Governc Federal
2.1.1.1 INFORMAGAO:

A Entidade ndo realizou despesas em 2006 por meio de cartdo de pagamento
do governo federal - CPGF.

2.2 SUBAREA - RECURSOS REALIZAVEIS
2 2.1 ASSUNTO - RESULTADOS DA GESTAO DE RECURSOS REALIZAVEIS
2.2.1.1 INFORMACAO:

Em 2006, o Tribunal emitiu o Acérddo n.° 1.312/2006 - 1.2 Cémara, com a
seguinte determinacdo:
“item 9.5 - A Secretaria Federal de Controle Interno que dé

noticias, nas proéximas contas, dos resultados das negocilacdes
realizadas junto ao FEstado de S&o Paulo, relativas a divida da

extinta Fepasa com a RFFSA."
- AL
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Em resposta a questionamento formal acerca destas negociacgf
esclareceu: Y

“Fomos informados pelo Coordenador do Grupo de Trabalhg, da ez
RFFSA, responsavel pela apuracgdo do passivo do Estado de a0 Paulo
junto & RFESA, que em 29/12/2006, o Estado e a Unidc, celebraram o
Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Venda e Compra de AcBes do
Capital Social da FEPABA, com a interveniéncia da BNDES e REFZA,
tendo no mesmo instante, o Estado, assinado um Termc de Confissdc
de Divida e Autorlzacdo para Incorporagdo do Débito ao Saldo
Devedor do Contrato de Refinanciamento, no wvalor . de RS
1.215.535.417,51, referente ao passivo em dguestao, apurado até
30/11/2006."

2.2.1.2 COMENTARIO:

O relatério “Analise das Concessdes de Adiantamentos para Viagens” -
posicgdo em 22/01/2007, data da edigdo da MP n.° 353/2007 que determinou a
extincdo da RFFSA, registrou adiantamentos para viagens pendentes de
baixa no valor total de RS 113.421,17 (cento e treze mil, quatrocentos e
vinte e um reails e dezessete centavos). Este & o relatério mais recente
que a contabilidade da Inventarianca da extinta RFF3A disp8e acerca dos
adiantamentos pendentes de baixa gue foram concedidos a funcionarios que
viajavam a servigo para cobertura de despesas com alimentacdo e
transporte. Em fungdo da -MP n.° 353/2007, os contratos de trabalho dos
empregados ativos da extinta RFFSA foram transferidos, por sucessdo
trabalhista, & VALEC. Como a VALEC elabora atualmente a folha de
pagamento do pessoal da extinta RFFSA, a Aarea de contabilidade da
Inventarianca da extinta RFFSA deixou de ter acesso acs relatédrios
gerados a partir da folha de pagamento, que serviam de base para
efetivacdo dos lancamentos relativos as prestagBes de contas de viagens
concedidas aoc pessocal da extinta RFF3A.

Selecionamos, como amostra dos dados registrados no relatdrio “Analise
das Concessdes de Adiantamento para Viagens” - posigéo em 22/01/2007, o
empregadc matricula n.® 90900336-0. Os adiantamentos para viagens deste
empregado pendentes de baixa totalizam RS 2.273,04 (dois mil, duzentos e
setenta e tré&s reals e quatro centavos), sende que referem-se a
autorizacdes concedidas no periodo de setembro/2005 a marco/2006. Por
meio da Carta n.° 003/ALIQ-MR/2006, foi efetuada cobranga referente a
apresentacdo destas prestacdes de contas - PCVs. A ndo apresentacgdo
destas PCVs contraria o item 8 da Resolucdo do Liquidante - RLIQ n.°®
143/2005, que dispde que a prestagdo de contas serd apresentada no prazo
maximo de 5 (cinco) dias UGteis apdés o regresso. Cabe destacar dque ©
referido empregado foi desligado da empresa em maio/2006.

Assim sendo, o item 5.1.2.2 do Relatério CGU-Regicnal/RJ n.° 17544Z, que
tratou da permanéncia de créditos a receber de empregados, ndo teve a sua
recomendagdo atendida.

Por meio do Oficio n.° 1160/INV/RFFSA/2007, de 07/12/2007, o gestor
apresentou o seguinte esclarecimento:

“No que tange as Areas financeira e contdbil da extinta R¥FSA,
esclarecemos que em consondncia com o estabelecide na norma interna
referente a APV / PCV, gue vigorou no exercicio de 2006, RLIQ Ne
143/2005, cabia a 4rea financeira, até 22/01/07, nos exatos termos
do item 6 da mencionada RLIQ, providenciar para que, apds
autorizadas, as APVs fossem numeradas, registradas e pagas. Apds
processados oz pagamentos das APVs, a darea financeira informava &
drea de Recursos Humanos sobre os adiantamentos efetuados, para
gestdes daquela 4rea no que se refere as prestagdes de contas

(PCVg) Qy'Qk/
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Contabilmente, os pagamentos de APVs, eram lanch§
contabil 00159.0200 - Adiantamentos para despesas - §
permanecendo até o recebimento da informagdo da Arew, .
Humanos, através do relatério de Folha de ' Pagdyg Sdas
respectivas prestagdes de contas, quando se procedia as baixas dos
adiantamentos. Portanto, era através dos relatérios de TFolha de
Pagamento emitidos e enviados pela Area de Recursos Humanos & Area
de Contabilidade, que se procediam as baixas dos adiantamentos. As
possiveis diferengas por ventura observadas entre os valores das
APVs e os exatos valores a que o empregado teria direito, apurados
nas PCVs, eram compensadas na Folha de Pagamento.

Em atendimento & recomendagdes anteriores da CGBU, a 4rea de
contabilidade, a partir de junho/06, mensalmente, pasgsou & Jgerar e
a remeter & Area de RH, relatdérios com os valores langados na conta
contéabil acima citada, de forma a propiciar malor controle e gestao
das prestagdes de contas de adiantamentos de viagem por parte
daquela area.

O relatdrio “Andlise das Concessdes de Adiantamentcs para Viagens”
~ posigdo 22/01/07, mencionadoe pela CGU no presente item, foi
emitido pela &rea contdbil da extinta RFFSA e remetido & drea de RIH
para providéncias.

A partir de 22/01/2007, no processo de Inventarianga da extinta
RFFSA, os procedimentos de concessfo e prestagéoc de contas de
diarias, seguem as normas da Administrac&o Plblica Federal e
procedimentos determinados pelo SIAFI.”

RECOMENDAGCAO 001

A

A UJ deve repassar os dados a VALEC para que esta cobre a apresentacdoc
das PCVs dos empregados da extinta RFFSA que atualmente estdo na sua
folha de pagamento e que, de acordo com o© relatdéric “Andlise das
Concessdes de Adiantamentos para Viagens” - posicdo em 22/01/2007,
receberam adiantamentos qgue encontram-se pendentes de baixa.

RECOMENDAGAO 002

A UJ deve acionar a Advocacia Geral da Unifo - AGU para que esta adote as
medidas judiciais cabiveis no sentido de cobrar dos ex-empregados da
extinta RFFSA os valores relativos aos adiantamentos que, segundo o©
relatério “Analise das Concessdes de Adiantamentos para Viagens” -
posicdo em 22/01/2007, encontram-se pendentes de baixa.

2.2.1.3 COMENTARIO:

Por meio do item 5.1.2.1 do Relatério de Auditoria n.°® 175442, a CGU-
Regional/RJ recomendou que a RFFSA - em ligquidagio implementasse acdes
administrativas proativas visando maior celeridade no recebimento de seus
créditos. Tal recomendacdo decorreu da Provisdo para Devedores Duvidcsos
corresponder a 100% do valor registrado em “Contas a Receber” em
31/12/2005 (RS 69.452.000,00). Considerou-se, entdo, que esta préatica
caracterizava tendéncia a créditos incobraveis, apesar da existéncia de
escritérios de advocacia contratados para atender os interesses da
entidade.

Em 28/08/2006, a RFFSA - em liquidacio e a Procuradoria da Reptblica no
Estado de Minas Gerals assinaram TAC, cuja clausula nona, paragrafo
primeiro, registrou gue a RFFSA - em ligquidagido comprometeu-se a
apresentar, em 01/12/2006, “demonstrative atualizadc da totalidade de
seus créditos, mesmo que ndo contabilizados, indicando as correspondentes

Al
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medidas judiciais e extrajudiciais j4 implementadas e a sqE
inclusive com a inscricdo dos devedores no CADIN”. Por meldy 0 M

n.° 001/2006, de 19/12/2006, as Aareas Financeira e de NagodiagOes JKe
créditos Imobiliarics encaminharam ao Assessor do Liguidante ™gQforna
relativas aos Créditos a Receber, visando atender a esta cléusula do TAC.

Com a conclusdo desta etapa de levantamento, teria inicio a fase de
analise dos créditos, visando ao cumprimento da cliusula nona, paragrafo
terceiro, do referido TAC (“adotar medidas extrajudiciais e/ou judiciais
para recebimento dos creéditos, tendo por termo ad quem o dia 1.° de
fevereiro de 20087).

Ocorre que, com a extingdo da RFFSA, em janeiro/2007, as atividades
associadas ao TAC foram redirecionadas. Por meio da Portaria n.° 18 da
Inventarianca da Extinta RFFSA, publicada no DOU em 30/04/2007, foi
criada Comissdo com a finalidade de coordenar e supervisionar, em nivel
nacional, o inventdric dos haveres financeiros e demais créditecs da
extinta RFFSA perante terceiros. Até a presente data, o0s trabalhos da
referida Comissdo ndo foram concluidos. Além disso, ndo existem mais
escritérios de advocacia contratados para atender os interesses da
entidade, uma vez que a Advocacia-Geral da Unido atualmente dispbe desta

Y

competéncia em relagdo a Inventarianca da Extinta RFFSA.

3 GESTAO PATRIMONIAL ,

3.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
3.1.1 ASSUNTO - EXISTENCIAS FESICAS

3.1.1,1 - INFORMAGAO

A RFFSA celebrou contrato com a empresa PLANSUL, com o fito de realizar a
reavaliacdo do seu ativo fixo {Contrato 10/2001), sendo que os trabalhos
de inspecdo “in loco” iniciaram-se em junho/2001. O wvalor contratado foi
de RS 1.387.056,84 (hum milhdo, trezentos e oitenta e sete mil, cinglienta
e seis reais e oitenta e quatro centavosz).

Quando da auditoria de avaliagdo da gestédo relativa aco exercicio de 2005,
constatou-se que a entidade ainda ndc havia apresentado o inventario de
bens iméveis. A reavaliacdo de ativos objeto da contratagdo acima
referenciada ainda ndo havia sido concluida, uma vez gque ndc havia sido
homologado o Laudo de Avaliagdo. Recomendou-se, entdo, que a entidade
otimizasse a homologagio do Laudo.

No intuito de verificar o cumprimento de recomenda¢do supra, constatamos
que o processo de inventdrio de seus bens imdveis alnda se encontra
inconcluso, visto que o Laudo de Avaliagdo esta sendo apreciado pela
Secretaria do Tescuro Nacional. .

Indagada por meio da SA n.° 190539/18, a RFFSA esclareceu o seguinte:

“A execucdo do inventadrio de bens iméveis foi efetuada pela empresa
PLANSUL, em atendimento aos requisitos contratuals e aos termos da
Assembléia Geral Extraordindria de Acionistas de 05/11/2003, que
alterou os critérios para reavaliacfo dos ativos da extinta RFESA.

Com a extincio da empresa, a COREEF/STN do Ministério da Fazenda
assumiu a atribuicdo de aprovagio técnica da referida reavaliacédo,
tendo recebido o resultado desta, no gual se inclui o inventario,
em 14/02/2007. MNo decorrer de 2007 foram elaborados diversos
Oficids pela Inventarianga da extinta RFFSA solicitando informacgdes
sobre o processo de aprovagdo da referida reavaliagéo. Mediantes
contatos com a COREF/STN, fomos informados qug a aprovagdo esta
condicionada a um parecer solicitado & PGEN.” ﬁ

~ Lu]ﬂ
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4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1 SUBAREA - MOVIMENTAGAO

4.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL

4.1.1.1 INFORMAGAO:

Ao término dos exercicios de 2005 e 2006, o quantitative de pessoal da
RFFSA - em liquidac8o estava composto conforme apresentado a seguir:

Quadro 2 - Quantitativo de pessoal em 31/12/2005 e 31/12/2006

Conceituacgéo Ano 2005 ano 2006 Variacdo %
Pessoal PCS/90 363 347 -4,41
Admitidos Cargo de confiancga 38 32 -15,79
OQuadro Especial 76 72 -5,26
Requisitados {com énus RFFSA) 7 8 14,29
Total 484 459 -5,17
Cedidos (sem &nus RFFSA) 34 34 0,00
Clausula 11 112 102 -8,93

Fonte: RFFSA - em liguidacgdo

Com a ediciio do Decreto n.° 5.476/2005, de 23/06/2005, houve a extingdo
de todos o©s cargos comissionados e fungdes gratificadas existentes na
RFFSA, e a criacdo de um total de 64 (sessenta e quatro) noves carges em
comissdo. Dessa forma, o ntmero de ~admitidos para exercer cargo de
confianca esta dentro dos limites estabelecidos.

A responsavel pela Area de Recursos Humanos, por meio do Memorando n.°
06/GEPES/2007, de 19/06/2007, informou gque no ano de 2006 ndoc houve
admissSes no quadro de pesscal PCS e que ndo ha ato estabelecendo o
quantitativo de pessoal no processo de Ligquidacéo.

Fm outubro de 2006 foi assinado o “Termo de Acordo relativo aos periodos
compreendidos ente 1° de maioc de 2005 e 30 de abril de 2006 e 1° de maio
de 2006 e 30 de abril de 2007"7.

Cabe esclarecer que o gquantitativo denominado Cldusula 11 & relativo =aos
servidores aposentados da antiga Viagdo Férrea do Ric Grande do Sul -
VIFER. A Lei n.° 3.192, de 11/09/1957, autorizou a inclusdo da VIFER na
RFFSA, que foi disciplinada pelo Termo de Acordo celebrado entre a Unido
e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, assinado em 22/05/1959.

Quanto ao pagamento da complementacédo de aposentadoria desses ex-
servidores da VIFER, a Medida Proviséria n.° 353, de 13/01/2007, 4que
dispbée sobre o término do processo de liquidagdo e a extingdo da RFFSA,
exarou o seguinte comando:

“Art. 26. Os arts. 14, 77, 82 e 118 da Lei 10.233, de 5 de junhc de
2001, passam a vigorar com a seguinte redagaor

{..4)

Art., 118. Ficam transferidas da extinta RFFSA para o Ministério
do Planejamento, Qrgamento e Gestdo:
(ved)
II — a responsabilidade pelo pagamento da parcela scb o encargo da
Unido relativa aos proventos de inatividades e demais direitos de
gue tratam a Lei n.° 2.061, de 13 de abril de 1953, do BEstado de
Rio Grande do Sul, e o Termo de Acordo sobre as condigdes de
reversdo da Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul a Unido, aprovado
pela Lei n.° 3.887, de 8 de fevereiro de 1961.7 (/

N
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4.1.2 ASSUNTO - MOVIMENTAGAO ENTRE - ORGAOS/ENTIDADES
4.1.2.1 INFORMAGAO:

Com relacdo ao assunto movimentagdo por Cesséo/Requisigéd;“
solicitados, por meio da SA n.° 190539/03, de 05/06/2007, as seguintes

informagdes:

a) quadro demonstrativoe do pessoal cedldo/requlsltado {posigdo
31/12/2006), contendo nome do servidor, matricula, data da
cessdo/requisigédo, previsdo de retorno, entidade cessiondria ou cedente,
respectivo ato de formalizagdo e a responsabilidade pela remuneragdo;

b) demonstrativo mensal acerca do efetivo ressarcimento, nos cascs em Jque
o 8nus da remuneracdo do servidor cedido for do ente cessionério;

c) o montante em atraso de créditos a receber, porventura existente,
apresentado de forma acumulada, incluindo exercicios anteriores; e

d) Norma Interna/Regulamento da RFFSA pertinente 4 cessfo e requisiglo de
pessoal.

Em resposta & citada SA, recebemos o Memorando n.° O06/GEPES/2007, de
19/06/2007, contendo:

1. relacdo de 30 empregados cedidos & ANTT e quatro empregados cedidos a
outros ¢érgaos, totalizando 34 «cessbdes com ©Onus para os Orgaos
cessionarios; :

2. relacdo de oito empregados reqﬁisitadoé de outros d6rgdcs com &nus para
a RFFSA; e

3. cépia do Decreto n.° 4.839, de 12/09/2003, e do Decreto n.° 925, de
10/09/1993, na condicdo de norma interna ou regulamento referente a
cessio/requisigdo de pesscal.

0 citado Memorando n.° 06 informou, ainda, que os demcnstrativos de
ressarcimentos e créditos a receber em atraso sdo de responsabilidade da
Area Financeira, gue ndo se manifestou.

Posteriormente, por meio do Oficio n.° 1160/INV/RFFSA/2007, de
07/12/2007, o gestor apresentou a seguinte justificativa adiciocnal:

“Em relacldo aoc mencionade pela CGU no item, de que & Area
Financeira da extinta RFFSA nio teria se manifestado a respeito dos
demonstrativos de ressarcimento de créditos a receber em atraso,
inerentes a empregados cedides a outros drgdes, esclarecemos que as
informagdes requeridas foram encaminhadas nos exatos termos
solicitados, através do Memorando n® 133/GEFIN/2007, de
22/06/2007(...), & area de Controle Interno da inventarianga, para
disponibilizagdo aguela Solicitacgdo de Buditoria (SA} da CGU.

0 atraso na remessa das informagdes que foram encaminhadas em
22/06/07, ocorreu emn fungéo de que aguela solicitagéo,
primeiramente, foi direcionada & 4rea de RH da extinta REFFSA, dgue
ndo redirecionou imediatamente o pedido para a &rea financeira, a
qual por esta razdo, ndo deteve o tempo necessaric para o©
atendimento no prazc reguerido pela auditoria da CGU.

Portanto, segue em anexo cOpla do Memorando acima citado, contendo
as informacdes que foram requeridas pela SA da CGU (...).” Q/
~ ﬁ
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4.2 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.2.1. ASSUNTO — CONSISTENCIA DOS REGISTROS

4.2.1.1 CONSTATACAOC:

Folhas de pagamento e relaclo de contratos temporarios dispon
apbés o prazo estabelecido em Solicitacdes de Auditoria; atoes de
formalizacdo de cessdes/requisigdes, bem como demonstrativo mensal acerca
dos ressarcimentos e montante em atraso de créditos a receber, nao

disponibilizados.

10

Objetivando a analise de procedimentos da Gestdo de Recursos Humanos
relativos ao exercicio de 2006, solicitamos, por meio das SA n.°
190539701 e n.° 190539/03, de 13/02/2007 e 05/06/2007 respectivamente,
com prazos para resposta até 12/03/2007 e 11/06/2007, a apresentacldo dos
seguintes itens:

a) contratacdes por tempo determinado no exercicio de 2006;

b) folha de pagamento dos meses de junho e novembrc/2006 em meic
magnético, selecionados como amostra;

c) atos de formalizagdc das cessBes/requisiges;

d) demonstrativo mensal acerca do efetivo ressarcimento, nos cases em que
o énus da remuneracdo do servidor cedido fosse do ente cessiondrio;

e) montante em atraso de créditos a receber em virtude de cessdes, por
ventura existente; e :

N

f} manifestacdo acerca da existéncia ou ndo de bens cedidos pela RFFSA &
REFER {item da SA n.° 190539/01}.

O0s trabalhos na Entidade estavam previstos para ocorrer entre os dias 04
e 20/06/2007, o que de fato aconteceu. Entretanto os itens “¢” a “f” néc
foram entregues e os itens “a” e “b” somente foram disponibilizados em
19/06/2007, véspera do término da auditoria, razdo pela qual registramos
gue n&oc foram recebidos, em fungdo da exigiidade de tempo para sua
andlise.

Tais fatos inviabilizaram a obtencdo de elementos com os guals iriamos
avaliar a gest3c da Entidade no exercicio de 2006, sob o aspecto da
regularidade da Gestdo de Recursos Humanos.

ATITUDE DO GESTOR:

A acdo do Gestor ndo foi incisiva no sentido de disponibilizar
tempestivamente os documentos solicitados pela equipe de auditoria a Area
de Recursos Humanos, para avaliagdo quanto a regularidade da folha de
pagamento, de contratos temporarios, da cessio/requisicdc de empregados e
a atuacdo junto & Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, em
descumprimento ao art. 26 da Lel 10.180/2001, a qual dispde, dentre
outros temas, sobre as finalidades do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal.

CAUSA.:

Nio atendimento tempestivo as solicitagdes de auditoria emanadas da CGU-
Regional/RJ, no tocante & Gestdo de Recursos Humanos, c  que
impossibilitou a analise desta Equipe de auditoria quanto aos aspectos
daquela Gestdo.

S N
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JUSTIFICATIVA:
A responsavel pela Area de Recursos Humanos/Inventarianga e
de Administracgdo apresentaram, em 26/06/2007, as

justificativas:

“Em atencioc ao exposto mna Solicitagéo de Auditoria acima
identificada, vimos informar que esta &rea de Recursos Humanos deu
a devida atencdc ao pedido, entretanto, em face do necesséario
levantamento e grande volume de dados requeridos, além das
atividades desta &rea gue ndo podem sofrer descontinuidade (folha
de pagamento mensal, fechamento da folha de pagamente des
atrasados referentes aos Dissidios Coletivo dos anos: 2004, 2005 e
2006, bem como ao atendimento de prazos em processos judicials da
AGU e VALEC), a entrega da documentacdo e arquivos somente pode
ser complementada no dia 19 do corrente.

Preliminarmente, cabe mencionar gue o solicitadc no item 2, no
tocante a ressarcimento, cabe & Area financeira da Inventarianga o
levantamento/justificativa gquanto ao ndo cumprimentc do prazo.

Paralelamente a Area vem se ressentindo da reduglc de pessocal de
apoic imposta pela Medida Provisodria n® 353/2007, agravada, ainda,
pela dedicacdo de alguns empregados da drea em comissdes no
processo de Inventarianca.

Registramos que em outras auditorias da CGU na RFFS5A esta drea
sempre disponibilizou toda a documentag&o aos auditcres e cumpriu
os prazos concedides, ndo havendo atualmente pendéncias das
auditorias anteriormente, visto que as pendéncias foramn
gsolucionadas no presente més, junto & equipe da CGU.

Cabe ainda infdérmar que s registros referente a felha de
pagamento dos meses solicitados - junho a novembro/2006 - envolveu
substancial wvolume de dados, o8 quais foram depuradecs e
ambientados pela 4rea de informdtica, antes da geragdo de
relatérios no formato solicitade pela SA, fato que também
contribuiu para a apresentagdo dos arquivos, na data citada.

Por Gltimo, acrescentamos que a citada SA chegou em ncssas mios as
vésperas de um feriado (dia 07/06/2007 - dia de Corpus Christi). ©
que provocou o inicio das pesquisas apenas a partir do dia 11 de
junho.

Diante do exposto, agradecemos as gestdes de V. Senhoria e o
encaminhamento da presente Jjustificativa ao Controle Internc,
juntamente com os arquivos contendo as Iinformacdes sclicitadas, em
meio magnétice, ficando esta 4rea a disposigic para maiores
esclarecimentos, caso necessdrio.”

O Inventariante da extinta Rede Ferrovidria Federal S.A. apresenteu,
ainda, os seguintes esclarecimentos:

“preliminarmente deve—se destacar gue foram emitidas pela Equipe de
auditores dessa CGU dezessete (17} Solicitagfes abrangendo cento e
sete (107) itens. Do total de itens abordados, sete (07) ndo foram
respondidos, ou ndo respondidos a tempo de serem considerados.

Muito embora os meios disponiveis foram mobilizados visando o
atendimento das demandas da referida Equipe, algumas das questdes
nio foram atendidas a tempo, em fun¢io de um ou mails dos fatocres
abaixo elencados:

» prazo incompativel para a andlise e pesquisa da decunentagéo
pertinente nem sempre disponivel na sede da Inventarianga, mas
gim nas Unidades Regionais.

Qﬂb
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e prazo escasso para atendimento do pedido nas SAs. |
a SA n° 01 as demais foram fixados prazos para resph
dias Gteils, incluindo a data para resposta, . y

e limitacdes quanto & disponibilidade de méc-de-obra. Alguns dos
gestores de contratos ndo mais atuam na Inventarianca da extinta
empresa; €

e algumas das guestdes, apesar de dirigidas a uma determinada
gestdo indicada pela Equipe, envolvia ou estava sob
responsabilidade de outra.

[Em relacdo ao item 3 da SA 190539/16, o Inventariante da

extinta RFFSA também informou:]

— A Solicitacio foi dirigida & Gestdo de Recursos Humanos,
conforme a seguir transcrito:

“h) Informar se houve a cessdo de pessoal e de bens e esse tipo
de Instituigdo”, sendo atendida no tocante a abordagem sobre
recursos humanos. Ocorreu que a informacdo sobre “bens” é de
responsabilidade de outra gestfo, n&oc havendoe manifestagdo, a
tempo, sobre a quest&o. Complementarmente informamos que ndoc ha
bens da extinta RFFSAE cedidos agquela Instituicdo (REFER}).”

Posteriormente, por meio do Oficio n.° 1160/INV/RFFSA/2007, de
07/12/2007, o gestor apresentou a seguinte justificativa adicional:

“Informamos, a época, sobre a dificuldade de atendimento & Equipe
da CGU, no prazo estipulado, por fatores gque o Inventariante ja
descreveu no Oficio n® 621/INV/RFFSA/2007 (...).

Quanto os atos de formalizagio do pessoal cedido/reguisitado, néo
foi possivel disponibilizad-los em tempo habil, por estarem
arquivados em pastas individualizadas, o que dificultou o
desarquivamento de cépias, cabendo informar que as mesmas estdo &
disposicio para verificacdo a qualquer tempo.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em relacdo ao argumento de que o prazo para atendimente as solicitagbes
de auditoria foi exiguo, vale menclonar que os itens da &area de recursos
humanos naoc respondidos foram objeto das SA n.° 190539/01 e BSA n.°
190539/03, respectivamente de 13/02/2007 e 05/06/2007. O prazo
estipulado, portanto, ndo foi fator limitador.

No gque tange & disponibilizacio intempestiva de itens da area de recursos
humanos, cabe destacar que o prazo desta equipe para a realizagdo dos
seus trabalhos foi 04 a 20/06/2007, tornando impossivel a andlise de
documentos disponibilizados na véspera do término da auditeria
(19/06/2007) .

RESPONSAVEL:
CPF NOME CARGO
554,.645.219-68 CACIO ANTONIO RAMOS Liguidante

RECOMENDACAO 001
Empreender esforgos no sentido de atender &s requisigbes de informacdes e

documentos emanadas da CGU, de modo tempestivo.
é\_/) Qﬁﬂt/
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4.2.2. ASSUNTO - GRATIFICACOES

4.2.2.1 INFORMAGAO:

Por meio da Resolucdo da Comissdo de Liquidagdo - RCL n.° 050/2002, de
17/05/2002, foram criados, na estrutura da RFFSA, diversos Grupos de
Trabalho, com vistas & execugdo do processo de liquidagéo da Empresa.
Posteriormente, por meioc da RCL n.° 060/2002, de 29/05/2002, foram
criadas as Gratificagdes Adicionais Provisérias, para as fungdes de
Coordenador de Liquidacdo (Grupos de Trabalho) e de Chefe de Auditoria do
Processo de ILiquidacdo, valendo destacar que O item 3 desta Resolugdo
reza que tal Gratificagdo “sera paga unica e exclusivamente durante ©
efetivo exercicio da funcdo, ndo sendo passivel de incorporagdo em Caso

de destituigéo.”

Todavia, com a publicag8c do Decreto 5.476/2005, de 23/06/2005, foram
extintos todos os cargos comissionados e fungBes gratificadas existentes
em 06/04/2005, e criados 64 novos cargos em comissdo para O exerciclo de
fungdes relativas a liquidagdo da RFFSA.

Porém a RFFSA continuou pagando os valores correspondentes acs cargos de
confianca (pagos na rubrica 00009) e as GratificacBes Adicionais
Provisérias, relativas as fungdes de Coordenador de Liquidacdo e de Chefe
de Auditoria do Processo de Liquidacdo (pagos na rubrica cédigo 00170).

Quanto & continuidade desses pagamentos, por meio da SA 190539/03, de
05/06/2007, solicitamos informa¢des sobre a situagdo atual, se havia
posicionamento por parte da CONJUR/MT ou do DEST/MPOG, bem como que fosse
apresentada copia de toda a documentagdo a esse respeito, incluinde
resolucdes da Comissdo de Liquidag#o e pareceres pertinentes a matéria.

Por meio do Memorando n.° 06/GEPES/2007[ de 19/06/2007, foil apresentado o
gue se segue:

“Og assuntos foram tratados em Processos distintos:

13 50000.017192/2006-65, no qual a Consultoria Juridica do
Ministério dos Transportes emitiu o Parecer n.° 54~
2007 /ACU/CONJUR/MT /CGLJ, de 05/02/2007, aprovade pelc Despacho n.°
99/CONJUR/MT/GAB, de 09/02/2007.

2) 2005/003.0141 ({(Processo 99-148151/AG/RFFSA), a Consultoria
Juridica do Ministério dos Transportes emitiu o Parecer 53-
2007 /AGU/CONJUR/MT/CGLJ, de 05/02/2007, aprovado pelo Despacho n.°
98 /CONJUR/MT/GAB, de 09/02/2007.

Em ambos os Pareceres fol recomendado a aplicaclo do Regulamento da
RFFSA, bem comc fosse observado o disposto na Medida Provigéria n.°®
353, de 19/01/2007., 0Os referidos Pareceres foram aplicados pela
Inventarianca da extinta REFSA, com a incorporagido das respectivas
legendas recebidas pelos empregados, que detinham tals condic8es,
até a data da extincio da Empresa, conforme determinado no art. 17,
inciso III ~ pardgrafo 2° da Lei 11.483/2007, de 31/05/2007 - ANEXOC
XI.”

Cabe destacar que, em ambos os Pareceres, houve alteragédo do entendimento
anterior, conforme trecho transcrito a seguir do Parecer n.® 54-

2007 /AGU/CONJUR/MT/CGLJ:
3} No que se refere as Resolug¢des que alteraram a Escala Béasica de
Cargos de Confianga no decorrer do Pprocesso de liguidagdo, e
especialmente a Resolugdo n.° 60/2002, a contraiu sensu do
entendimento anterior exarado por esta CONJUR, entendemos que elas
ndo tem o condiio de alterar com prejuizo os contratos de trab?;?f

J
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vigentes, tendo em vista tratarem de alteragdess ]
prejudiciais, sob pena de violagéo ao artigo 5%, inQlsegsy
j4 citado 468 da CLT. h
(...)

III - CONCLUSAO

Por todo o aduzido, de acorde com os fundamentocs aclima expostos,
reconsiderando o entendimento anterior desta CONJUR/MT, concluimos
pela manutencgio das condig¢gdes de trabalho ajustadas com o pagamentoc
da diferenca salarial referente ao exercicio de cargos de confianca
e funcdes gratificadas - Grupos de Trabalho, observada a sua
proporcionalidade, apenas aos empregados integrantes do quadro
préprioco da REFSA, detentores de cargos de confianga ou funcio
gratificada, contratados até o dia 06 de abril de 2005, data da MP
n.° 246, conforme o art. 3° - C, § 1° introduzido ao Decretc n.°
3.277/1999 pelo Decreto n.° 5.476, de 23 de junho de 2005.”

Apesar de ter havido alteracdo do entendimento da Consultoria Juridica de
MT, ndo foi apresentada documentagdoc gque comprove gque o assunto tenha
sido submetido & apreciacdo do DEST/MPOG, contrariando recomendagao
exarada por essa CGU-Regional/RJ e registrada no item 7.2.1.1 do
Relatérioc de Auditoria n.® 175442.

De acordo com o Plano de Cargos e Saladrio - PCS apresentado a essa squipe
de auditoria, n&o houve a alteracio de seu subitem 4.5 (que permite a
incorporagdo, segundo suas regras, dos cargos de confianga), contrariandoe
recomendacdo do item 7.2.1.1 do Relatdédrio de Auditoria n.® 175442.

Entretanto, consideramos que, em virtude da extingdo da RFFSA por meio da
Medida Proviséria n.° 353/2007, tal reccmendacdo tornou-se sem alcance.

4.2.3 ASSUNTO - ADICIONAIS
4.2.3.1 INFORMACAO:

Solicitamos, por meio da SA 190539/03, de 05/06/2007, a disponibilizagdo
da Norma Interna/Regulamentc da RFFSA pertinente & concessdo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, vigente no exercicio de
2006, bem como a relagdo de empregados abrangidos, suas respectivas
portarias de localizagdo e laudo(s) pericial(ais) e acesso a folha de
pagamento referente aos meses de junho e novembro de 2006, selecionados
como amostra, com a finalidade de procedermos, entre outros, a andlise da
concessdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade.

Em 19/06/2007, por meio do Memorando n.° 06/GEPES/2007, a responsavel
pela Area de Recursos Humanos apresentou a documentagédo sclicitada,
porém, em virtude do ndc atendimento ao prazo estabelecido para a
resposta da citada SA, e a proximidade do término dos trabalhos de campo,
ndo foi possivel receber e analisar as folhas de pagamento.

Posteriormente, por meio do Oficio n.° 1160/INV/RFFSA/2007, de
07/12/2007, o gestor apresentou a seguinte justificativa adicional:

“No tocante aos adicionais de periculosidade e insalubridade ficou
pendente somente, conforme exposto no relato do Coordenador da
Equipe de Auditoria da CGU, a verificacdo da inclusdc em folha de
pagamento, a qual foi disponibilizada, por meio magnético em
19/06/2007, véspera do fechamento da citada Auditoria, néc sendo
aceita para andlise daquela equipe. As informagdes continuam
disponiveis para verificagdo,”

Dessa forma, tornou-se nhecessdrio restringimos a analise ac confrontc
entre a legislacdo pertinente e as normas internas e laudos periciais.

Analisamos a Resolucdo do Presidente n.° 187/89, a RDIRAD n.° 026/93 e
RDIRAD n.° 027/93, céplas anexas ao Memorando n.° OG/GEPES/2007T

[/
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juntamente com os laudos fornecidos e consideramos pertlnen(® £ag
que os adicionais de insalubridade ou periculosidade foram\ cenduet
mediante laudos técnicos pericials individuais, ou seija, caddygmpreqam»
solicitou a percepgio do adicional que considerou fazer jus, e 5Sum
e condicdes de trabalho foram periciados por um Médico ou Engenheiro de
Seguranca do Trabalho pertencente a uma das Comissbdes Permanentes
constituidas na Empresa. H& ainda registros de pagamentos dos adicionais
em tela decorrentes de mandado judicial.

4.3 SUBAREA - INDENIZACOES
4.3.1 ASSUNTO ~ DIARIAS
4.3.1.1 CONSTATACAO:

Falhas em processos de prestacdes de contas de passagens e didrias.

Examinamos 255 Autorizacdes para Viagem - APVs e respectivas prestacdes
de contas, correspondendo a 100% das APVs emitidas em junho e 1,2% das
emitidas em maio de 2006. As PCD analisadas totalizaram R$ 41.641,06
{quarenta e um mil, seiscentos e quarenta e um reais e sels centaves).

Foram identificadas situacgdes impréprias passiveis de aprimoramento dque
passamos a descrever:

a) ndoc apresentacgdo, quando da prestagdo de contas, dos canhotos do
cartdo de embarque e comprovantes de passagens rodovidrias relativos
as Autorizacdes para Viagem — APVs n.°® 011, 025, 026, 240, 253, 258,
284, 356 e 370, contrarlando o item 8 da Resolugido do Liguidante -
RLIQ n.°® 143/2005.

b) ndoc apresentagdo, quando da prestagdo de contas, dos relatdérios sobre
as atividades desenvolvidas nas viagens relativas as APVs n.°s 245, 276,
254, 266, 229, 204, 188 e 172, em desacorde com o item 9 da RLI¢ n.°
143/2005.,

¢) na APV n.°® 253, no valor de R$ 117,36 (cento e dezessete reais e
trinta e seis centavos), houve o pagamento de indenizacgdo de transporte
urbano atinente ao trecho de retorno da viagem, apesar de o referide
trecho ter sido executado em viatura pertencente a RFFSA, sem registro
que comprove a devolugdo, quando da prestagdo de contas, contrariando o

item 8.1 da Resolugdo do Liguidante - RLIQ n.° 143/2005.

ATITUDE DO GESTOR

Bprovacdo de prestagdes de contas sem o8 canhotos do cartdo de embarqgue
ou comprovantes de passagens rodovidrias, sem os relatdérios sobre as
atividades desenvolvidas nas viagens e sem a devolugdo do adiantamento
recebido para despesa com locomogéo efetuada em carro oficial.

CAUSA

Deficiéncia de controle na aprovacdo/andlise das prestagdes de contas de
didrias e passagens.

JUSTIFICATIVA
a) Por meio do Memorande 07/GEPES/2007, de 19/06/2007, fol apresentada a

seguinte justificativa: /)C§Q
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w1, Anexamos a APV n.° 356/2006 com o comprovanid se. £
Quanto a APV n.° 370 o empregado se utilizou de v4lcBiteddde
nio constando na APV qualguer irregularidade - RANEXC %

3. Com referente APV n.° 240/2006 foi anexadc 0s comprovantes das
passagens ida e volta. Quanto as de n.° 258 e 284/2006 foranm
localizadas somente as passagens de retorno a sede, © empregado
(...} tomou ciéneia da SA, na data de 18/06/07, noc wverso do
memorando 935/Rec.Hum/2006 e fer ressalva quanto ac seu direito de
defesa e prazo para efetuar os pagamentos - ANEXO III;

4, APV n.° 011/2006 - (...} - a empregada anexou comprovante da
viagem quando da primeira solicitacdo em set/2006, APV n.°® 025/2006
- {...) o empregado anexou todos os comprovantes & época, quando da
prestacdo de contas, APV n.° 351/2006 - (...} - o empregado
providenciou, em 18/06/07, junto a companhia aérea, a 2° via do
comprovante de passagem - ANEXO IV.”

b) Apés solicitacdo formal, foram disponibilizados os relatdrios sobre as
atividades desenvolvidas nas viagens relativas as APVs n.°®® 245, 276, 254,
266, 229, 204, 188 e 172. O BAssessor matricula n.° 90.900.337-8, que
realizou as viagens objeto destas APVs, informou que mantém esta
documentac8oc arquivada no setor em gue atua e ndo no Recursos Humanos.

¢) Por meio do Memorande 07/GEPES/2007, de 19/06/2007, fol apresentada a
seguinte justificativa:
“2. B empregada (...) restituiu a extinta RFFSA, através de GRU, o
valor de RS 39,12, referente ao transporte urbanc ndo utilizado

gquando da emissdc da APV n.° 253, conforme ccmprovante anexo -
ANEXO II;” : ‘

~.

Posteriormente, por meio do “0Oficio n.® 1160/INV/RFFSA/2007, de
07/12/2007, o gestor apresentou a seguinte justificativa adicional:

“As observacfes da Auditoria da CGU no tocante ao ndo cumprimento
ao exposto na RLIQ. n® 143/2005, foram esclarecidas, & época,
através Memorando n® 07/GEPE3S/2007 de 19/06/2007 (...), a saber:

. apresentagido dos cartdes de embarque foram sanadas com os
devidos comprovantes;

* 3 atualizac8o dos arquives das didrias com os relatérios foi
providenciada, ficando pendente os relatérios sigilosos, cs guais,
por prudéncia, ficam arguivados na Assessoria da Inventarianca;

e as demais pendéncias foram regularizadas pelas 4reas de
Contabilidade e Financeiro.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA
Quanto as justificativas relacionadas no item “a”, seguem as anélises:

i) o comprovante de embarque atinente & APV n.° 356 ndo foi anexado
conforme declarado;

ii) APVs n.° 025, 240 e 370 foram consideradas atendidas;

iii) Na APV n.°® 258 houve o pagamento de indenizacdo de transporte urbano
atinente ao trecho de ida da viagem, apesar de o referide trecho ter sido
executado em viatura pertencente ao Escritério Regional de Juiz de Fora -
ERJUF, sem registro que comprove a devolugdo, gquandc da prestagéo de
contas, contrariando o item 8.1 da Resoclugdo de Liguidante - RLIQ n.°
143/2005;

iv) Na APV n.° 284 houve o pagamento de indenizagdo de transporte urbanc
atinente aos trechos de ida e wvolta da viagem, porém sé fol apresentado ¢
comprovante de embarque em transporte rodovidrio referente ao retorno;

v) Nas APVs n.° 011 e 026 foram apresentados apenas comprovantes de
emissdo das passagens e ndo o3 necessidrios comprovantes de embarque; e

Jip
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vi) Para a APV n.° 351, ficou pendente a efetiva apresenta 80A§1 a
via.
Quanto ao item “b*, a justificativa ndoc foi integralmente aca*ﬂr 3. B firea

de Recursos Humanos & a responsavel pelo controle das viagens realizadas,
de forma que os relatdrios sobre as atividades desenvclvidas em viagens
devenm ser arquivados naquela area. Este, inclugive, fol © procedimento
adotado para as demais APVs analisadas.

ALY

A justificativa apresentada no item “c” corrobora a constatagdo, tendo em
vista que o comprovante de recolhimento - GRU apresentado indica que o
referido recolhimento ocorreu somente em 19/06/2007.

RECOMENDACAO 001

Que a Inventarianca da extinta RFFSA solicite a apresentagdo dos cartdes
de embarque e comprovantes de passagens rodovidrias relativos a todas as
Autorizagées para Viagem emitidas pela Entidade.

RECOMENDAGAO 002

Que a Inventarianca da extinta RFFSA arquive na area de Recursos Humanos
todos os relatérios sobre as atividades desenvolvidas em viagens.

RECOMENDACAO 003

Que a Inventarianca da extinta RFFSA providencie a devolugdo de
adiantamentos de viagem decorrentes de ajustes na prestagido de contas
ocorridos no exercicio de 2006, conforme preconizado no item 8.1 da
Resolucgdo do Liquidante - RLIQ n.® 143/2005.

4.4 SUBAREA - SEGURIDADE SOCIAL
4.4.1 ASSUNTO - ATUACAO DA PATROCINADORA
4.4.1.1 INFORMAGCAO:

A RFFSA - em liquidacdoc é uma das patrocinadoras da Entidade Fechada de
Previdéncia Privada denominada Fundac8o Rede Ferroviaria de Seguridade
Social - REFER, que foi instituida por meio da Portaria n.° 1.352, de
07/02/1979, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Além da
RFFSA - em liquidagdo, atuam como patrocinadoras da REFER: Companhia
Brasileira de Trens Urbanos - CBTU, Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos - CPTM, Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e
Logistica - CENTRAL, Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro - METRO
- em ligquidacdo/Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio
de Janeiro - RIOTRILHOS, Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos
- METROFOR e Fundagfo Rede Ferrovidria de Seguridade Social - REFER.

O Responsavel Substituto da Area de Recursos Humanos, por melo de
despacho datado de 06/06/2007, no Memorando 56/COINT/07, de 31/05/2007,
declarou ndo haver cessdo de empregade da RFFSA & REFER. Ndo houve
manifestacdo quanto a existéncia ou ndo de bens cedidos pela RFFSA a
REFER.

0 quadro a seguir, cujos valores foram extraidos do “Demonstrative dos
Pagamentos & REFER Ano 20067, fornecido em resposta ao item 13.a da BSA
190539/01, de 13/02/2007, anexo ao Memorando n.° 005/CCFIN/2007, de
18/05/2007, contém o8 repasses efetuados em 2006, relatives  as
contribuicdes normais da patrocinadora e dos empregados participantes,
onde se pode observar que, considerando apenas as contribuicfes normails,
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o principio da paridade preconizado no paragrafo 1° do AxfE.
Complementar n.° 108/2001 foli devidamente observado. '

Quadro 3 - Contribuigdes normais ~ Ano 2006

Tipo de Contribuigdo | Valores em RS
Patrocinadora 908.993,86
Seguro 35.695,44
Empréstimo 523.333,34
Dif. de Contribuigdo (45, 44)
Participantes 942.,891,21
Total 2.410.868,41

Fonte: RFFSA - em ligquidacgéo

As Demonstragdes Contabeis da REFER, relativas ao exercicio de 2006,
foram auditadas pela Boucinhas & Campos + Soteconti Auditores
Independentes S/8, que emitiu wum parecer sem ressalvas datade de
09/03/2007. A Auditoria Interna da REFER, no Parecer da Auditoria
Interna, atestou que durante o exercicio de 2006 foi cumprido o Plano
Anual de Atividades de Auditoria aprovado pelo Conselho Deliberativo e
que foram realizadas auditorias nos sistemas de contabilidade, finangas,
seguridade, administrativo e investimentos, com especial atengdc na
avaliacdo dos controles internos. A Auditoria Interna destacou em seu
Parecer que a REFER contabiliza consideraveis valores a receber em atraso
de patrocinadoras e que a administragdo vem envidando os esforgos
necessdrios para a sua realizag8o. Afirmou ainda que o recebimentc de
tais recurscs é condigdo essencial para assegurar o5 pagamentos de
obrigacdes futuras dos planos-.de beneficios e proporcionar a adedquada
solvéncia, liquidez e equilibrio econdmico-financeiro e atuarial.

Sobre a existéncia de dividas da RFFSA junto a REFER, o Coordenador de
Orcamento e Finangas, por meio do Memorande n.° 009/COFIN/2007, de
15/06/2007, disponibilizou a WNota Técnica intitulada “RFFSA X REFER -
Divida Atuarial da Extinta RFFSA com a REFER”, transcrita a seguir:

wpiVvIDA ATUARIAL DA EXTINTA RFFSA COM A REFER

REFERENCIA CONTRATUAL:

- INSTRUMENTC PARTICULAR DE DIREITOS E OBRIGACOES, DE C8/02/2001;
- TERMO ADITIVO N°. 01/2004, DE 31/05/2004;

— TERMO ADITIVO N°¢. 02/2005, DE 31/01/2005;

- TERMO ADITIVO N°. 03/2005, DE 31/08/2005.

HISTORICO

Através do Instrumento contratual em destaque, a RFFSA reconheceu
débito atuarial relativo & mudanca do Plano de Beneficio Definido para
a modalidade de Contribuicdc Definida, com previsdc para inicio das
amcrtizacdes a partir de jan./03.

Por dificuldades financeiras, a extinta RFFSA ~ em liquidagdo, ndc pode
honrar os pagamento das parcelas mensais na forma pactuada, vindo a
formalizar aditamentos contratuais estabelecendo novas condigdes de
amortizacio da divida.

Face aos efeitos da Medida Proviséria n.°® 246/05, de 06/04/05, que
extinguiu a RFFSA, e, sua rejeiglo em 22/06/05, considerande que a
Unidc, sucessora de tal obrigaclo, ndo ter efetuade cs pagamentos
mensais referentes ao periodc em gue vigorou a MP sobredita, nova
inadimpléncia contratual se estabeleceu, ficando a RFEFSA responsavel
pelos pagamentos.

Tendo em vista a nova condigio de inadimpléncia que se estabeleceu, em
08/07/05%, a REFER encaminhou carta & RFFS5A comunicando dque por

\k/) ot
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imposigBes legais, estaria obrigada a proceder a execug*a
divida, pelo nfo pagamento das parcelas de abril, malo e §

0 débito atuarial da RFFSA, consolidado em 31/07/05, Teprgg
677,07 milhdes, conforme abaixo: )

Em 31/08/05 foi assinado ¢ Termo Aditivo n°. 03, incorpcrandc os
valores inadimplidos ao valor total da divida e, estabelecendo os
valores principais das parcelas a partir de ago/05, conforme abaixo

destacamos:

N°. de
Ano | Valor da parcela Parcelas
2005 R$ 1,5 5
2006 RS 3,0 12
2007 RS 8,0 12
2008 RS 12,00 12
2009 RS 23,15 12
2010 R$ 23,15 12

S8ituagic em Junho/2007

A extinta RFFSA ~ em ligquidagdo, por dificuldades financeiras no
exercicio de 2006, nfo pdde proceder aos pagamentos das 12 parcelas
mensais previstas para o referido ano, registrando uma divida, com
encargos moratérios, da ordem de R$ 40 milhdes.

Em 05/05/06, a REFER por imposigdes legals, distribuiu perante a 237
Vara Civel da Comarca do RJ, Agdo de Execug¢do por Titule Extrajudicial,
face a RFFSA, tendo em vista gque até aquela data, encontravam-se
vencidas as parcelas de janeiro, fevereiro, margo, abril/06.

O valor da parcela contratual mensal para o exercicio de 2007 & de RS
8.277.829,41.

No presente exercicio +J4 restam vencidas as parcelas de Janeiro,
fevereiro, marco, abril e maio de 2007.

0 wvalor total da divida contratual wvencida até maic/2007 (12 parcelas
de 2006 e 5 do 2007), com os respectivos encargos, & da ordem de RS 82
milhdes.

A divida contratual em 31/12/2006 totalizava:
(Valores em milhdes)

DIVIDA ATUARIAL NAO AMORTIZADA RS 629,48
PARCELAS EM ATRASO ~ DIVIDA FIXA RS 128, 35
TOTAL (posigdo em 31/12/2006) RS 757,83"

Em resposta ao item 13.f da SA 190539/01, encaminhada pelo Memorande n.°
005/COFIN/2007, de 18/05/2007, o Coordenador de Orgamento e Finangas
ainda acrescentou gque: “Importante destacar que citada obrigagédc
contratual da extinta RFFSA, seri transferida & Unido conforme estabelece
a MP n.® 353/07 e o Decreto n.° 6018/07.”

Cabe destacar que, em 03/01/1997, a Portaria n.° 9 da Secretaria Federal
de Controle determinou a realizagido de uma auditoria integrada nos
débitos da RFFSA junto a REFER, em cumprimento ao disposto no Paragrafo
Unico do Art. 1° da ILei n.° 9.364 de 1996, lei esta que autorizou o
pagamento com sub-rogacdo dos débitos da RFFSA, entre outros, junto a
REFER. A auditoria em tela demonstrou que a citada divida iniciou-se em

pt
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previsto no Estatuto. Citou também os reflexos de uma dil¥y
contribuicdo de 2,13% (dois wvirgula treze por cento) decor I
reducdo unilateral, por parte da RFFSA, do percentual da taxa de
contribuicdo da patrocinadora, e os reflexos da Lei n.° 8.820, de
12/04/1990, que alterou a base de calculo das contribuigdes, dque até
entido era considerado o valor total da folha de pagamento da
Patrocinadora, passando, a partir da vigéncia da referida Lel, a ser
adotado o valor da folha de pagamento relativa, téo somente, aos
empregados participantes do plano de beneficio da REFER. Por fim,
concluiu que, em 30/09/1996, a divida perfazia a importancia de RS
399.649.547,83 (trezentos e noventa e nove milhdes, seiscentos e quarenta
e nove mil, gquinhentos e quarenta e sete reals e oitenta e trés
centavos) .

Em 13/11/2000, o Departamento de Coordenagdo e Controle das Empresas
Estatais - DEST encaminhou ao Liguidante da RFFSA o Oficio DEST/CGS n.°
247/2000, contendo manifestagio sobre as propostas de medidas a serem
adotadas pela RFFSA - em liquidagdo, com o objetivo de efetuar o
cumprimento dos dispositivos constantes da Emenda Constitucional n.°® 20,
de 15/12/1998. Transcrevemos a sequir os itens 2 e 7 do Cficioc em tela:

nZ. Sobre o assunto, informo a Vossa Senhoria gque este
Departamento, no ambito de suas atribuicgdes, nada tem a opor a
implementagdo por essa empresa, na condig@o de patrocinadora da
FTundagio Rede Ferrovidria de Seguridade Social -~ REFER, das
sequintes medidas: '

- assuncido de dividas ji4 reconhecidas pela patrcocinadera RFFSA am
Liquidagdoe;

- mudanca do Plano de Beneficios dos participantes empregades dessa
Eupresa;

-~ reconhecimento da responsabilidade da RFFSA em Liguidagdo para
com as Resgervas a Amortizar.

{.-)

7. Cabe ressaltar que todos os instrumentos decorrentes das medidas
acima mencionadas deverfo, no menor prazo de tempo possivel, ser
encaminhados a este Departamento para manifestacg8o, com vistas a
posterior apreciacio pela Secretaria de Previdéncia Complementar do
Ministério da Previdéncia e Assisténecia Social, em data anteriocr
dquela limite fixada pela referida Emenda Constitucional n°.

20/98.”7

Por meio da CRT/100-07/DIPRE, de 18/06/2007, o Diretor-Presidente da
REFER informou que ndo had manifestag¢des do Conselhc Fiscal e da
Secretaria de Previdéncia Complementar com relagdo Aas Reservas de
Amortizacdo (ProvisfGes Matemdticas).

Posteriormente, por meio do Oficio n.° 1160/INV/RFFSA/2007, de
07/12/2007, o gestor apresentou os seguintes esclarecimentos adicionais:

“Em referéncia ao mencionado pela CGU no item, de que por meio da
CRT/100~-07/DIPRE, de 18/06/2007, o Diretor-Presidente da REFER
teria informado que ndoc had manifestagdes do Consslho Fiscal e da
Secretaria de Previdéncia Conplementar - SPC, com relaclo as
Reservas a Amortizar, anexamos copia dos documentos abaixo
relacionados, onde constam informagdes & respeito do assunto:

a) O reconhecimento da extinta RFFSA para com as Reservas a
Bmortizar, foi consignado em Ata de Assembléia Geral Extracrdinaria
dos RAcionista da RFFSA, de 28/11/2000, onde se registrou a presenga
dos membros efetives do Conselho Fiscal da RFFSA; Kﬁ/
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d&
Ata da AGE dos acionistas da RIFISA, em liquidacgdo, §
(o)

Foi consignado, nominalmente, na Ata, a presenca ¢ ros
efetivos do Conselho Fiscal da empresa.

Deliberacgses da Assembléia, alusivas 4 presente obrigacéo
contratual:
“Item 2 - Pela mudanga do plano de beneficios dos
participantes empregados da RFFSA - em liguidagdo, para o

plano de contribuigdo defindida;

Item 3 — Pelo reconhecimento da responsabilidade da RFFSA - em
ligquidagdo, para com as Reservas a Amortizar do plano de
beneficios da REFER, atuarialmente avaliadas enm R3 268,6
milhSes, através de contrato especifico, com observéncia as
recomendacdes efetuadas pelo DEST/MP, no sentide de que o
contrato a ser formalizado tenha cldusula determinando gque 08
valores a serem liberados pela patrocinadora deverdo limitar-
se, anualmente, ao montante atuarialmente apurado para atender
as necessidades de equilibrio do Plano. Além dissc, © contrato
também deverd conter cldusula dispondo gque o© montante a ser

reconhecido como de responsabilidade da RFFSA,
serd anualmente revisado, em consondncia
atuariais.”

b) Comunicacéé da REFER & RFFSA, sobre a aprovagic pela

SFC,

em liguldagdoc,
com as metas

da

mudanca do Plano de Benefitios da Patrocinadora REFSA, mencieonando
alteraces no Instrumento contratual referido neste ditem,

decorréncia de observacgbes feitas pela SPC.

Carta REFER: CRT / 182-01/DISUP, de 15/03/2001 (...)

2m

Comunicacdo da REFER & RFFSA, de que através dos Oficios n°® 434 e
459/3pC/C0T, de 23/02 e 01/03/2001, a BSecretaria de Previdéncia
Complementar - SPC teria aprovado a transformac8c do Plano de
Beneficios da Patrocinadora RFFSA, parsa a modalidade

Contribuicdo Definida.

de

Envio & RFFSA dos originais do “Instrumento Particular de Adesdo ao
Plano de Contribuicio Definida”, assinado em 08/02/2001,
substituicdc aoc assinade em 28/11/2000, alterado em virtude de

observagdes feitas pela SPC.

em

Com relagdeo aos bens imévels cedidos para a REFER, ndoc h& registro

de nenhum bem cedido.”

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS

5.1 SUBAREA -~ CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVIGOS
5.1.1 ASSUNTO - FORMALIZAGAO LEGAL

5.1.1.1 CONSTATAGAO:

Intenpestividade na realizag8o de contrato emergencial de servigos de
vigilédncia armada e falhas na formalizacgdo desse contrato.
A Medida Proviséria n.° 246/2005(extingdo da RFFSA) gerou efeitos nas

contratagdes entdo realizadas pela entidade. O referido diploma legal

provecou a extincdo dos contratos ora em vigor. [

o
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Tendo em vista a extincdo do contrato de prestagdo de
vigilancia armada, surgiu a necessidade de se realizar uma ¥ :
emergencial por um prazo maximo de 180 {cento e oitenta) dlas,\@ luzﬂﬂf
Art 24, IV da lel 8.666/93. Durante esse prazo, seria concluide
procedimento licitatério para a contratagdo de tais servigos.

0 inventariante, por meio do memorando circular n.° 180/INV/RFFSA/2005,
de 20/06/2005, informou aos escritérios regionails medidas a serem
adotadas para a continuidade da prestagdo dos servigos de seguranga,
determinando que se procedesse uma contratagldo emergencial, em
atendimento aos requisitos legais.

O ERSAV (Escritério Regional de Salvador) solicitou & Administracdo Geral
da RFFSA a contratacdo emergencial por meio do Memo n.° 133/ERSAV/2005,
de 09/06/2005. Entre o término do contrato vigente & data da liqlidagédc
(contrato n.° 001/ERSAV )e a requisigdo do objeto, decorreram 3 meses.
Nesse periodc houve continuidade da prestagdo de servigos sem contratacao
regular

A Administragdo Central da RFFSA solicitou ao ERSAV, através de despacho
contido as fls. 38 do Processo n.° 70015941/8Av, de 10/10/2005, que
revalidasse o pedido, o gque ocorreu somente em dezembro de 2005. A
contratacdo emergencial sé veio a ser firmada em 08/03/2006, quase 1 ano
apds a rescisdo do contrato anterior.

0 contrato emergencial apresentou as seguintes falhas:

- possibilidade de prorrogagdc contratual e duragéo prevista para 6
(seis) meses. O inciso IV do Art. 24 da Lei n. 8.666/1993, veda a
prorrogacdo de contratos dessa natureza e fixa prazo maximc de 180 dias
em vez de € meses.

- auséncia de previsido de prazos para o inicio da execuclc dos servigos,
contrariando exigéncia do Art 55, inciso IV da Lei 8.666/93; e

- auséncia de clausulas que estabelecem a obrigagdc do contratado de
manter, durante toda a execucio do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de qualificacdo e
habilitacgdo, conforme preceitua o Art 55, inciso XII da Lei 8.666/93.

- 0 termo de rescisio do contrato n.° 001/ERSAV/Z2004 g6 fol lavrado em
21/03/2006, sendo gue sua rescisdo operou-se em 07/04/2005.

ATITUDE DO GESTOR:

Manteve a execucdc dos servigcos sem realizar nova contratagdo, em
descumprimento ao inciso IV do Art. 24 da Lel n.® 8.666/1993, o qual veda
a prorrogacido de contratos dessa natureza e fixa prazo madximo de 180 dias
para sua execugdo;

Deixou de providenciar oportunamente a contratagdo em carater
emergencial; e;

Elaborou termo contratual sem atentar para os dispositives legals.

CAUSA:

Morosidade na tramitacdo processual acerca da realizagdo da ceontratagdo

emergencial; e
$

Falhas na instruc¢do processual.
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JUSTIFICATIVA: :
A Chefe do ERSAV, indagada novamente a respelto por ¥ _EVA
n°190539/10, de 06/06/2007, apresentou os Memo n°165/INV/2t9u_HHw”»:rta

071/ERSAV/2006, de 23/02/2006.

0 Memo n°l65/INV/2005, de 03/06/2005, se refere a uma autorizagdo do
inventariante para que a A4rea financeira da unidade desse continuidade
aos pagamentos contratuais de servigos terceirizados, pelo prazo

LY

estritamente necessario a formalizacdo de novos contratos.

A Carta 071/ERSAV/2006, de 23/02/2006 refere-se a uma solicitaglo do
ERSAV ao liquidante de procedimento licitatério para a contratagéo de
servigo de vigildncia armada.

Quanto as falhas relativas a formalizagio do contrato administrativo e
seu acompanhamento, a Jjustificativa ndo foi apresentada, apesar de
solicitada por meio da SA 190539/07, encaminhada ao Dirigente Maximo, que
tem como obrigacdo a coleta e apresentagdo das justificativas, conforme
inciso “e” do item 6.1 da Norma de Execucdo CGU n.° 03, de 28 de dezembro
de 2006,

Posteriormente, foram encaminhados pela RFFSA esclarecimentos adicionais,
por meio da resposta & SA n® 190539/18, transcrita no item 5.1.2.1 deste
relatério.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

O Memo n.° 165/INV/2005, de 03/06/2005, determina que a 4rea financeira
da unidade d& continuidade aos pagamentos contratuais de servigos
terceirizados, pelo prazo estritamente necessario & formalizagdo de novos
contratos emergenciais. Ndo significa que o©s servigos deveriam continuar
sem contratacgdo emergencial ao longo de gquase um ano.

A Carta 071/ERSAV/2006, de 23/02/2006 diz respeito a uma sclicitaglc do
ERSAV ao ligquidante para realizagdo do procedimento licitatério para a
contratacdo regular que se sucederla a contratagio emergencial.

A

Quanto ao contido na resposta a4 SA n° 190539/18, as justificativas ndec se
aplicam ao contrato em pauta, visto que se referem tdo-somente &8s
licitagdes de servicgos advocaticios

Assim sendo, concluimos pela improcedéncia das alegagdes prestadas.

RECOMENDACAO 001

Observar os ditames legais constantes da Lei 8.666/93 no que se refere a
celebracdo de contratos emergencials, em especial quanto a prorrogagdc de
contratos dessa natureza, além do prazo maximo de 180 dias para sua
execucdo.

5.1.2 ASSUNTO: CONTRATOS SEM LICITACAO
5.1.2.1 COMENTARIO

A Medida Proviséria n.° 246/2005 extinguiu a RFFSA, fazendo com due as
demandas juridicas fossem acolhidas pela AGU (Advocacia Geral da Unido) .
Entretanto, com a rejeigdo deste normativo em 21/06/2005, tais demandas
voltaram a ser de competéncia da RFFSA, o gque motivou a contratagdo
emergencial de servigos advocaticios em varios escritérics regionais.

Durante a vigéncia desses contratos emergenciais, deveriam  ser
processados os respectivos certames licitatérios para sucedé-los. Porém,

&
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nio foram concluidos ou mesmo iniciados o8 referidos
licitacdo.

Os escritérios regionais apresentavam exposigdc dos motivos s :
inconclusdo e, em alguns casos, na falta dos procedimentos llClta'-rlos
gque virlam a suceder as contratac®es ora wvigentes. Os argumentos eram
acolhidos pelo liquidante, e assim cada unidade regional procedia a uma
nova contratacdo direta em caréter emergencial, contrariando o disposto
na Lei n.° 8.666/1293 e o posicionamento do TCU, este consubstanciado nas
Decisdes n.® 347/1994 - Plenario e n.° 300/1995 - 2* Camara e Acédrdéo n.°
260/2002 - Plendrio, a seguir:

Decis8o n.® 347/1994 - Plenério

“Além da formalidade prevista no art. 26 e § unico, sdc requisitos
necessarios & caracterizaclo nos casos de emergénecia ou de
calamnidade publica que:

- a situacioc adversa, dada como de emergéncila ou calamidade
ptiblica, n#c se tenha originado, total ou parcialmente, da falta
de planejamento, da desidia administrativa ou da m& gestdc dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela ndc possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente plblico que
tinha o dever de agir e prevenir a ocorréncla de tal situacglo;

- Exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar
risco de danos a bens ou a satde ou & vida das pessoas;

- O risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
_iminente e especialmente graves;

- A imediata efetivacdo por meio de contratagdc com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo-  as
especificag8es e gquantitativos tecnicamente apurados, seja o
meio adequado, efetivo e eficiente para afastar o risce iminente
detectado.” (Grifo nosso)

Decisdo n.® 300/1995 - 228 Camara

“ralta de planejamento do administrador n&o é capaz de justificar a
contratacdo Emergencial.”

Acdrddo n.° 260/2002 - Plenario

“Devem ser adotadas as providéncias cabiveis para que sejam
promovidos os processos licitatédrios com a antecedéncia necessaria
para a sua conclusdo antes do términe do contrato vigente,
evitando-se a descontinuidade da prestagic dos servigos e a
realizacdo de dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 24,
inciso IV, quande ndo estiverem absolutamente caracterizados os
casos de emerg@ncia e calamidade publica estabelecidos mo citado
dispositivo legal.”

As contratacdes emergenciais ocorreram nos escritérios regionais de Sao
Paulo (ERSAP), Juiz de Fora (ERJUF), Belo Horizonte (ERBEL), S&o Luis
(ERSAL), Bauru (FRBAU) e Campos (ERCAM), conforme se verifica nos
processos n.° 54 003036/ERSAP, n.° 30167020/JUF, n.° 20-080642/ERBEL,
n.° 012-019137/8AL, n.° 42-008989/BAU e n.° 77 022635/APM

Segundo os processos n.° 012-019137/SAL e n.° 42-008983/BAU, o dque causou
a contratacido emergencial foi o fato de a Consultoria Juridica do
Ministério dos Transportes ndo ter definido em tempo o modelc de edital a
ser adotado para as licitacgdes.

oWV
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posteriormente, por meio da resposta a SA 190534/18, o gestdr

o seguinte:

“Ouestiona a CGU, no caso, a formalizacgdo, pela AT
liguidacgéo, de sucessivos contratos emergenciais, mais
especificamente os gue tém por objeto a prestacgéoc de servigos por
sociedades civis de advocacia, na defesa dos interesses da empresa
na esfera judiclal (item 18), bem como a contratagidc de servicos de
seguranga patrimonial (item 17)

Como mencionado no aludido item 18 da Solicitagdc de Auditoria, com
a rejeigdo, pelo Congresso Nacional da Medida Proviséria n® 246/2005
que decretara, pela primeira vez, a extincdo da RFFSA, todas as
demandas judiciais envolvendo a empresa, cujo acompanhamento, por um
pegueno lapso de tempo foi transferido para a Advocacia Geral da
Unifo, retornaram a competéncia da ferrovia.

Verificou-se, na ocasifo, que a 4&rea Juridica da RFFSA em
liquidacgdo, reduzida drasticamente com o desligamento, por forga da
Medida Proviséria n°® 246/05, de cerca de 30 (trinta) advogados
contratados ou j& aposentados, ndc possuia condigdes para reassunir,
por si s6, o contencioso geral da empresa, de mals de 40.000
(quarenta mil) ag¢des, gue tramitavam em quase todos os estados da
Uni&c, quer em termos de pesscal, gquanto no gque se refere a
estrutura fisica, sende certo que alguns de seus escritérios
regionais nio possuiam mais sequer um advogado em seu guadro de
pessoal, como nos cagsos dos Escritérios de S&c Luiz, Recife e Porto
Alegre, este ultimo tendo a seus cuildades cerca de 4.000 ({quatro
mil) processos judiciais.

Assim sendo, tendo em vista gque os contratos mantidos com
escritdérios de advocacia para tal mister no &mbito geral da empresa
haviam sido rescindidos em sua totalidade com a edigdo da MP n°
246/05, face a expresso dispositivo contratual gque determinava
aquela medida imediata na hipétese de extingdc da RFFSA, a unica
solucdo viavel foi, no caso, a celebragido de contratos emergenciais
para a contrataglo de novos escritérics, mediante processo de
dispensa de licitagdo fundada no art. 24, III, da Lei n° 8666/93,
procedimento que permitiria, ent3o, o tempo necessario para a
reestruturacidce interna da empresa, bem comc a ingtauragdo e
realizacido de licitacdes destinadas a efetuar as contratagdes que
iriam suceder os referidos contratos emergenciais.

Importante destacar que, mesmo antes da edligdc da MP n°® 246/05, as
licitacSes relativas as contratagdes de escritérios de advocacia
eram cenhtralizadas, o gque significa dizer gque a instauragic das
respectivas licitacgdes e sua posterior conclusic eram procedimentos
realizados na Administragdo Geral da empresa.

Sucede, porém, que as referidas licitagdes, por natureza complexas e
demoradas em funcic do modelo de edital até entdc adotado pela
empresa e dos procedimentos legais pertinentes, realizadas, sempre,
pela modalidade de concorréncia piblica { modalidade de técnica e
preco) efetivamente tiveram retardadas suas instauracdes ou ,em
alguns cascs, ndc foram concluidas a tempo de encerramento dos
contratos emergenciais acs quais deveriam suceder.

Assim, diante da eminéncia de que o contenciosce judicial sob sua
responsabilidade viesse a ficar desassistido, com conseqiiéncias
extremamente danosas para a empresa, Tforam apresentados pelos
escritérios regionais da empresa e pela propria A4rea Jjuridica da
Administracdoc Geral, pleitos para novas dispensas de licitaglo,
fundadas na situagdo emergencial com a qual se defrontavam,
processos esses instaurados com estrita observancia, sempres, dos
procedimentos estabelecides pelo art. 26 do Estatutc das Licitagbes
e Contratos, bem como com o cumprimento das recomendagdes emanadas
pelo Grupo de Trabalho formado por representantes da Advocacia Geral
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da Unisio que prestavam direta assessoria ao liquida
inclusive no gue pertine a realizacdo de prévia pesqu
junto a pelo menos trés escritdrios de advocacia.

Independentemente das razdes que impediram ou retardaram
instauracdo das respectivas licitagbdes, néo poderia deizar o
Administrador de ratificar e autorizar as novas contratagtes
emergenclais solicitadas, tendo em vista as situac@es faticas
enfrentadas pelos escritérios regionais acima mencicnadas, scbh pena
de nio o fazendo, poder dar causa a incomensurdvel prejuizo aos
cofres ptublicos, considerando que o passivo judicial da empresa além
de extenso, abrange, em grande parte, agdes de elevado valor de
risco, sendo centenas delas acima de R$ 1.000.C0C,00 {hum milh&o de
reais) e algumas de valor acima de R$ 100.000.000,00 (cem milhées de
reals) gue nic poderiam deixar de ser acompanhadas de uma hcra para
outra.

Justifica~se, assim, as autorizagdes concedidas para as sucessivas
contratacdes emergenciais.

Por outro lade, importante esclarecer os motives gue retardaram a
instauracio dos referidos processos licitatérios em razdo do gue
foram celebrados os citados contratos emergenciais.

Como dito anteriormente, até a edigide da MP n°® 246/05, as
concorréncias realizadas no ambito Geral da empresa, objetivande a
contratacdo de esaritérios de advocacia, adotaram, com sucesso,
modelo unico de edital, ajustado, apenas, as caracteristicas das
diversas unidades regionais da empresa{quantidade de processos,
comarcas de atuacdo etc), edital esse, inclusive, gue submetideo a
apreciacio dos 6érgfos externos, merecera um Unico reparo, qual seja,
que o julgamento das propostas técnicas e de pregos dos concorrentes
ocorressem em momentos distintos.

Divergéncias, sob o ponto de vista Juridico, a respeito da
elaboracdo de um novo modelo de edital, especialmente no que diz
respeito aos critérios de julgamento das propostas e a forma de
remunerac¢io pelos servigos a serem prestados impediram, de imediate,
o langamento das aludidas licitacgdes.

Face a relevdncia da matéria e com o objetivo de obter Liguidante,
houve por bem submeter o assunto & andlise da Censultoria Juridica
do Ministério dos Transportes, a qual, apds profunda andlise,
sugeriu fossem adotadas, ainda, outras providéncias a fim de
subsidiar a decis8o a ser proferida pelo Liguidante, entre as guais
a realizagdc de andlise financeira, através de simulagées
elaboradas com base em trabalhos realizados anteriormente pelos
escritérios contratados, visando demonstrar qual seria a forma de
remuneracidoc menos onerosa para a empresa.

Todas essas guestdes, de natureza juridica-administrativas,
agravadas pela desestruturagio sofrida pela RFFSA apdés a edicdo e
posterior rejeigioc da MP n® 246/05, especialmente em relacdo a falta
de pessocal e de recursos financeiros para o atendimento de todas as
conhecidas caréneclas da empresa, evidenciam que a eventual
retardamento na instauragdo e realizagdo das goncorréncias
destinadas A& contratacdo de escritérios de advocacia, assim como
para a contratagdo de outros serviges ne ambito geral da empresa,
tais como: servigos de limpeza, seguranga patrimonial e manutencio
de equipamentos, n#o ocorreu em fungdo da falta de providéncias,
planejamento ou desidia por parte de sua administraglo, mas té&o-
gomente das circunstadncias decorrentes da répida transicidc seofrida
pela ferrovia do processo de liguidagio para sua extingic e
posterior retorno & liguildagfdc em um prazo inferior a trés meses.

Por fim, ressalta-se, mais uma vez, que a formalizacdc das referidas
contratacdes era medida que se impunha como absolutamente necesséria
para evitar-se graves prejuizos ao erdrio publicc, tendo em vista o
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volume gigantesco do contencioso judicial da REF}
total de risco era superior a R$ 3.,000.000.000,00 (i
reais).”

5.1.2.2 CONSTATAGAO

Contratac8o por inexigibilidade sem cotac¢do preliminar de pregos.

A RFFSA realizou contratacdo por inexigibilidade de licitagdo (Processo
n.° 99 138730/AG), objetivando a prestag¢do de servigos de manutengio
preventiva e corretiva de centrais telefdnicas e sistemas de telefonia.

Embora se tenha justificado a inviabilidade de competigdo, ndo consta no
processo a devida pesquisa de pregos praticados no mercado.

Vale lembrar que o TCU j& se posicionou a respeito da necessidade de
consulta de precos, nos processos de inexigibilidade de licitagdo
conforme determinagdo do Acérdido 1705/2003 Plenario:

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por oérgdc oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto ne art.
26, paradgrafo unico, inciso III, e art. 43, inciso IV, da Lei
B.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatédrio

(...)"

ATITUDE DO GESTOR:

Deixou de atender Aas formalidades legais contidas na art. 26, paragrafo
tinico, inciso III da Lei n.° 8.666/1993, conforme transcrigdc abalxo:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas nc art. 25, necessariamente justificadas, e ©
retardamento previsto no final do parégrafo tnico do art. 8o desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade
superior, para ratificacioc e publicagdo na imprensa cficial, no
prazo de 5 {(cinco) dias, como condigioc para a eficécia dos atos.
(Redacio dada pela Lei n°11.107, de 2005)

Paridgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no gue couber,
com o8 seguintes elementos:

I - caracterizacdc da situagiio emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensa, guando for © casoj

11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIT ~ justificativa do prego.

IV - documento de aprovacidc dos projetos de pesguisa aocs quais os
bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)

CAUSA:

Falta de cotac¢dc preliminar no mercado

JUSTIFICATIVA:
O Encarregado da &rea de servigos, por meio do Memo n.° 073/GELOG/2007,

de 18/06/2006, apresentou os seguintes esclarecimentos: b}fj Q§é/
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“0  processo n.° 99,138730/AG, originou © 1
0003/RFFSA/06 apbs anadlise Juridica e autoriza@
Liquidante, tendo sido inclusive amparado am
Coordenadoria do Grupo de Trabalho GT-RFFSA/AGU, conforme oespacho
n.° 060/2005/GT-RFFSA, constante na folha 11 do referido processo,
¢ gual encaminhamos em anexo.

A Area de Licitacso e Compras em ocasides anteriores tentou sem
sucesso a obtencdo de propostas de pregos para manutengdo dos
equipamentos em tela, em face das suas caracteristicas apenas a
Empresa Philips do Brasil Ltda. apresentou propostas, devido a
mesma ser a fabricante capaz de fornecer pegas necessarias, ben
como garantir a gqualidade e originalidade das mesmas e as
atualizacdes tecnolégicas pertinentes ac Sistema.

A garantia do fornecimento das pecas, bem como da tecnologia gue
s& a fabricante estd autorizada a fornecer e as certides
apresentadas confirmando tais condigdes, né&o permitiram que a Area
de Servigos realizasse formalmente a sugerida tomada de pregos.

As precaugdes tomadas quanto & possibilidade do super-faturamento
ou sobrepreco citado na SA 190539/06, foram a de se verificar
informalmente Jjunto empresas gque tinham contrato e egquipamentos
semelhantes, o que limitava sobremaneira tal pesquisa, sendo porém
constatado no gque pudemos pesquisar, gue o pre¢o ofertado estava
dentro do praticade pelc mercado.

Ressalta-se cque, além das Jjustificativas acima citadas, a
preocupacic maior da Area de Servigo foi a de garantir o
funcionamento das Centrais Telefénicas da Administracgdo Geral da
RFFSA em Ligiliidacdo, com prestador de servigo <redenciado e
capacitado & fornecer garantias suficientes gque as mesmas ndo
sofreriam nenhum tipo de pane ou na pilor das hipdteses em casoc de
qualquer anormalidade, o prestador de servigo tivesse capacidade
de sanar qualquer tipo de ‘problema com eficiéncia e rapidez, néo
havendo desta forma a possibilidade da paralisac8c da comunicagdo
telefénica nesta AG, o que seria consideravelmente prejudicial as
atividades administrativas/ operacionais durante o© processo de
ligtiidaciio. Na expectativa de termos desta forma, atendido a
solicitacdc de Auditoria em tela, colocamo-nos a disposigldo para
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessdrios.”

Posteriormente, por meio da resposta a SA n°® 190539/18, o gestor
apresentou as seguntes justificativas adicionais:

“Foram feitos contatos com alguns prestadores de servigos desse
segmento, contude o8 prestadores de servigo declararam dJue oOS8
equipamentos em questdo tinham caracteristicas técnicas proprias, e
que a PHILIPS DO BRASIL era a fornecedora exclusiva das pecas de
reposigido e dos servigos de manutencdc dos equipamentos telefénicos
da RFFSA. Dessa forma, eles estariam impossibilitados de elaborarem
qualquer cotagdo de pregos, sob a argumentacdo de que nédo
trabalhavam com os equipamentos modelos PABX TBX-1000 e PABX D-120,
da marca PHILIPS. Neste caso, portanto, a referida pesquisa ndo se
demonstrou exeqilivel.”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Em gue pesem os argumentos apresentados, a consulta a pregos ndo deveria
ter sido realizada informalmente, mas sim formalizada e anexada ao
processo de contratagdo direta.

Com relacdo a resposta a AS n° 190539/19, o gestor ja& admite gque ndo
houve cotacglo preliminar, nem mesmo de produtos similares.

Assim sendo, resta-nos concluir que pregos deixaram de ser cotados

previamente a contratacgdo ﬁ Q§§£/
. /

S

T~



Fls. 30 do Anexo I ao Relatorio n°® 190539

RECOMENDAGAO 001

Observar os ditames legais constantes da Leli 8.666/93, no sen™=ric
promover, por ocasific de contratagbes diretas, a regular instrugdo
processual com a respectiva consulta de precos.

5.1,3 ASSUNTO FISCALIZAGACO INTERNA DA EXECUGCAO
5.1.3.1 CONSTATAGAO

Falhas em contrato de locacdo de veiculos.

A equipe analisou o processo n.° 96 004122/AG, que tem como objeto a
locagdo de 04 (gquatro) veiculos e contratagdo de 01 (um} moteorista, com
prazo de 12 meses e no valor global de R$ 129.480,00 (centc e vinte e
nove mil, guatrocentos e citenta reais).

Conforme clausula contratual, os veiculos apresentam as seguintes
caracteristicas e finalidades: 3 (tré&s) veiculos motor 2.0, modelc sedan,
ar condicionado, wvidros elétricos, dentre outros acessbdrios, sendo 02
para utilizagfo na Administracdo Geral do Rio de Janeirc e 01 para uso no
Escritérioc de Representac¢do em Brasilia.; 01 (um) veiculc modelo bésico,
motor 1.0, para uso na Administracdo Geral

Foram identificadas falhas na reallzagdc da licitagdc e na execugdo
contratual. '

Na licitacdo, observamos algumas impropriedades cometidas na requisigéc
do objeto, contrariando o que exige o Art 8° do Decreto 3.555/2000. A
proposta encaminhada pelo encarregade da area de servicos néc apresenta
avaliacdo guanto & necessidade da contratacdo versus a precadria situagédc
financeira que a empresa vem apresentando, visto que o encarregadoc da
drea de servigos:

b) ndo justificou em seu pleito, através de planilhas de custos, se o©s
valores das despesas com manutengdo de wviaturas de atual frota
poderiam superar ou nfo os valores estimados para contratagdo, a fim
de provar a viabilidade da locagdo dos wveiculos;

¢y ndo justificou as caracteristicas dos weiculos, principalmente as
relativas a motor e acessérios.

Qutras falhas na licitac¢do foram identificadas:

d) auséncia de pesquisa preliminar de pregos de mercade, contrariando o
que prescreve ¢ Art 8°, inciso III, “a” do Decreto 3.555/2000;

e} auséncia de documentacgio comprobatédria da habilitacdo da pregoeira;

f) auséncia de cldusulas essenciais do edital, que estabelecem: © regime
de execucido escolhido; a habilitagdo Jjuridica necessaria para as
socledades civis e estrangeiras; as condigdes de recebimento do objeto
de licitacsoc; as que fixam prazos e condigdes para execugdo do
contrato e entrega do objeto da licitagdo; as que estabelecem
cronograma de desembolso maximo por periodo, atestando a conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros. Tudo em desatendimento
as prescrigdes do Art 28, IV e 40 caput, II e XIV, “b” da lei
8.666/93.

Quanto a execugdo contratual, apontamos as seguintes ocorrénclas:

alUtilizacldo exclusiva dos velculos gsedan da AG pelos Assassores 1 e IT,
sem previsdo contratual. O contrato prevé que os automévels sejam
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utilizados pela Administrag¢@o Geral da  RFFSA, né{
exclusividade de uso a membros da Diretoria, o que contra*i
do Art 55, I da Leli 8.666/93.

b) Pagamento de auxilio transporte a motorista da RFFSA, que se utilizava
do veiculo alugado para se deslocar do local de trabalho para a sua
residéncia e vice-versa.

¢) Uso dos veiculos para transporte a aeroportos e terminais rodovidrics,
com recebimento de Indenizacdo Suplementar para Transperte Urbano.
Segundo despachc exarado pela Assessora Administrativa Substituta ao
Liquidante, de 08/08/2006, os assessores I e II vinham recebendo tal
verba, mesmo transportados por veiculo da empresa. Cabe ainda acrescentar
recomendacdo feita pela auditoria interna da empresa, de 29/08/2006, a
qual prescreve instauragdc de sindicincia para apurar o incidente.

d) Controle deficiente das viaturas alugadas, por parte da RFFSA. Apesar
de o instrumento contratual conferir & RFFSA o controcle dquantitativo e
qualitativo dos veiculos, os mapas didrios ndo apresentam a natureza das
saidas dos veiculecs, a rubrica do encarregadc pelo setor responsavel, a
rubrica do funciondrio que utilizou o wveiculo, o preenchimento dos campos
“Km percorridos” e “tempo utilizado”, dentre outros.

No que se refere ao acompanhamento contratual, ndoc foram encontrados no
processo analisado os comprovantes do cumprimento, pela contratada, das
obrigacdes trabalhistas e previdenciirias referentes aos meses de abril a
novembro de 2006, relativas a seu motorista, descumprindo exigéncia
contida no art 71,8 2° da lei 8.666/93.

ATITUDE DO GESTOR

Nido levou em consideracdo as observagdes do relatdrio de avaliagdo de
gestdo 2005 exarado pela CGU, no tocante a disponibilidade de recursos
orcamentidrios para a locacdo dos veiculos, ao autorizar a contratagdo.

Desconsiderou, quando da reguisigdo do objeto, as c¢bhservagdes do
relatério de avaliagido de gestdo 2005 exarado pela CGU sobre a precaria
situagdo financeira da empresa.

Nio especificou o uso para qual se destinavam os carres, guando da
exposicdoc de motivos para a abertura da licitagdc, nem tampouco
evidenciou nas suas justificativas a viabilidade econdmica da
contratacdo.

Nido realizou os controles adequades da utilizacgdo dos veiculos.

Deixou de apresentar a documentacdo relativa as obrigag¢des trabalhistas e
previdencidrias do motorista contratado, dos meses de abril a novembro de
2006.

Elaborou o edital de licitacdo sem atentar para as formalidades previstas
na legislacdo, bem como deixou de providenciar a anexagdo do documento de
habilitac8o da pregoelra aos autos do processo.

CAUSA

Impossibilidade de desenvolvimento de metodologias de planejamento gue
proporcionem 4 unidade aferir a wviabilidade econdmica de suas
contratacgdes.

Inobservancia do contide no relatério de avaliaglo de gestdo 2005 exarado

pela CGU. \/ ;
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Inobservancia do prescrito na Lei de Licitag8es e Contratos, np
as formalidades previstas para a realizagdo do certame.

Acompanhamento deficiente dos contratos administrativos.

JUSTIFICATIVA

O Encarregado da area de servigos apresentou 08 seguintes
esclarecimentos:

a) Memo n.° 072/GELOG/2007, de 18/06/2007:

“Acusamos © recebimento da solicitacsio de Auditoria n.® 190539/04,
que solicita justificativas guanto & locagioc de veiculos e suas
caracteristicas, objeto do Contrato 046/2005 gue teve como origem
o processo n.® 96,004.122/A8G.

Item 1:

0 pleitc nioc foi acompanhado de justificativa, através de planilha
de custos comparande com as despesas de manutengdo des velculos
préprios, wuma vez gue ndc havia mais frota em operagac na
Administragido Geral, apenas um veiculo marca Omega ano de
fabricacdo 1996 e outro marca Opala Diplomata ano de fabricagédo
1989, gque operavam de forma precdria e atendiam apenas ¢ Sr.
Inventariante.

[
Ttem 2:

As caracteristicas definidas tiveram como base o0s veiculos
préprios da RFFSA-em Jliguidagdo gque anteriormente atendiam &
Direcdo da empresa € a compatibilidade com os Cargos dos seus
usudrios em potencial, que eram os Assessores II, dque segundo
orientagidec superior equivaleria aoc cargo de Diretor.

As caracteristicas dos veliculeos referentes a motcr tiveram como
base, além da especificidade do usuario, isto &, a opgéo por linha
veiculo executive com ar-condicionado e gue & sobejamente sabide
gque um veilculo de linha popular tem seu rendimento prejudicade de
forma considerdvel, guando utilizado este tipoc de acessédric.

As condigBes de insegurancga piblica no Estado do Rio de Janeiro, a
necessidade de viagens a4 cidades proéximas com trechos em regides
serranas como Barra do Pirali e Juiz de Fora pecr exemplo,
conduzindo varics empregados e o atendimento & autcridades gquando
deslocadas ao prédio da Administragioc Geral para reunides de
trabalho, também foram fatores, entre outros, gque contribuiram a
orientagdo quanto & opglic para linha executiva, uma vez gue os
mesmos tem em sua caracteristicas principal um desempenho mais
adequado para as atividades requeridas.

Quanto aos acessdérios constantes na especificac8o dos veiculeos da
linha executiva, s8o caracteristicas dos mesmos nic havende gastos
adicionals na compesicio do prego final a ser praticado.

Ressalta—-se que compde também o processc 96.004.122/AG, a locacdo
de veiculo da linha popular, para atendimento &s necessidades
basicas, conforme mencionade na SA 190539/04, caracterizando que
houve a preoccupacioc de se especificar o tipo de veicule adequado a
cada utilizacio, objetivandoc a contratagdo dos mesmes de uma forma
Justa.”

b} Memo n° 140/LICOMP/2006, de 14/09/2006:

“Com referédncia & falta de documento de habilitagdo da pregoeira,
realimente deixou de ser incluida no processe a RLIQ 064/2005, d&

./
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memorando.

(v02)

No tocante ao regime de execugdo escolhide, condigfes de
recebimentc do objeto da licitagdo e prazos e condigdes para
execucdo do contrato e entrega do objete, séo condigdes adequadas a
obras e servicos, mas ndo se aplicam a um edital de locagdc de
veiculos. Os veiculos objeto do certame s8c entregues nas condig¢gfes
definidas no edital, e ficam sob a guarda da RFFSA

Com relacdc & habilitacio juridica, cabe ressaltar que trata-se de
licitacdo na modalidade pregdo, que nio existia na época da edigdo
da Lei 8.666/93, e nessa modalidade hd uma etapa preliminar de
credenciamento onde sdo exigidos o Contrate Social, estatuto,
registro Social ou Ato Constitutivo dos licitantes,
independentemente da natureza da sociedade, conforme o caso.

Os recursos necessarios & contratagio sio blogqueadcs anteriormente
ao lancamento do edital, conforme se constata pelas etiguetas
anexadas as Fls 4. O cronograma de desembolso & definide pela area
financeira na etapa de empenho da orgamentacgico e distribuido ao
i i longoe do periodo de wvigéneia do contrato, conforme pode ser
g ’ verificado peleo relatdrio orcamentdrio apensade as fls 263.

No que se refere a critérios de atualizagio financeira,cabe
esclarecer que a atualizaglfo monetdria de valecres, em periodicidade
inferior a doze meses, & verdade pela legislagdoc que implantcu o
Planc Real.

No mais cumpre informar que, de acordo com o subitem 1.2 do Edital,
essa licitagdo feoi processada nos termos da Lei 10.520/02, Decreto
3.555/00 e, no que couber, da Lei 8.666/93 e de Portarias e normas
pertinentes ao objeto e, ainda, de acordo com o subitem 16.1. o
edital em comento ndc ¢é exaustivo, sendo complementadce pela
legislacgédo citada.”

c) Resposta & SA n° 184244/10 (2006):

“Ndo hd exclusividade na utilizaclo de veiculcs, os mesmos ficam
4 disposig8o de gqualquer empregadoe que os nacessite, mediante
solicitag8do das areas responsaveis;

Existem outros controles internos nfo sd6 para os veiculos

. contratados, mas para todos 0s veiculos utilizados na
Lo Administracdo Geral, exercidos pela Area de servigos, objetivando
acompanhamento do COMSUmo de combustiveis, quilometragem

percorrida, etc.

0 pernoite dos veiculog fora de empresa, desde o inicio de
contrato, ocorria sobretudo guando do atendimento aos Srs.
Assessores, devido ao horario elevado de saida da empresa. Suas
residéncias sdo em locals distantes da sede da RFFSA, comc também
as dos motoristas que no dia seguinte tinham que se deslccar para
a residéncia dos usuidrios muito cedo. Considerando que a jornada
de trabalho dos motoristas pode ser encerrada em até duas horas
apés o recolhimento dos veiculos a garagem da empresa, O
cumprimento da interjornada ficaria prejudicado, havendo assim
autorizagdo para gque os mesmos recolhessem os veiculos para suas
residéncias

Devem ser ressaltados neste item os seguintes aspectos:

()

- a saida dos veiculos acs aeroportos para embargque e desembargue
em viagens & servigo ¢é solicitada diretamente, via telefone,
através das secretarias, tendo sido uma pratica antes mesmo da
contratagdo dos veilculos.”
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No que se refere ao acompanhamento contratual, © encarregaf
servigos da RFFSA, em resposta a SA n° 190539/09, inform

seque:

“Em relagio ao item 3 da solicitacBo de Auditoria tela,
informamos que a documentagdo citada, & parte integrante da pasta
do contrato 046/2005, que é rotina ficar sob guarda da Area
Gestora, bem como uma das vias do Instrumento Contratual.

Estdo reunidos ali, todos os documentos citados, uma vez Jgue 08
mesmos sdo necessarios para a devida liberacgso de faturas.

Bssim sendo, estamos disponibilizando & este Controles Interno a
referida documentacgfo, que certamente atenderd ao solicitado no
item 3 da SA n.° 190539/09.

Colocando-nos a disposigéo para gqualquer esclarecimentc adicionais
gue se facam necessarios.”

Posteriormente, por meio da resposta & SA n° 190539/18, o gestor
apresentou as seguintes alegacgdes:

“Em referéncia ao Item 20 letra a, esclarecemcs que, na ccasifo do
pleito a empresa Jja nio reunia condicdes de realizar a manutengio
dos veiculos devido ao estade de degradacdo da frota. o
atendimento &s necessidades de deslocamento dos empregados J& vinha
sendo realizado através do contrato n® 048/2004. Os Gnicos veiculos
em condicdio de circular, mesmo assim, de forma precaria e
penhorados Jjudicialmente, era um Omega ano 1996 e um Opala
Diplomata ano 1989,

Em relacdo a letra b do mesmo item, conforme Jj& Iinformado no
Memorando n® 072/GELOG/2007 de 18/06/2007, as caracteristicas dos
veiculos tiveram por base Aqueles gque operavam no centrato
anterior. Importante ressaltar que ndo registrc de restrigdes
quante ao edital que originou a contratagidc e, da mesma forma,
editais anteriocres e suas respectivas contratacgdes.

No gue concerne ao toplco: “outras falhas na licitagdo foram
identificadas”, temos a informar:

Verificando os autos do processo 96-004122/SER, observa-se dque a
designacgdo relativa a Pregoeira que conduziu a sessdc do Pregdo
encontra-se apensada a fl. 84, assim como a da Equipe de Apoio due

encontra-se a fl., 85,

A Area de Licitagdes e Compras, elaborava Minutas de Editais, com
base em modelo j& previamente definido e apreovade pela Area
Juridica da RFEFSA, sendo certo ainda gue todos os processcs de
licitagido eram submetidos & andlise, aprovacgio e emissic de
parecer daquele setor, conforme preceitua a Lei 8.666/93.

Quanto 4 execugdo contratual temos a informar:

Conforme j& informado no memorando n°® 072/GELOG/2007 de 18/06/2007,
os velculos foram contratados para atender todas as necessidades da
RFFSA - em liquidagio, sem exclusividade de usc. 0 motorista
empresa era autorizado, eventualmente, a levar o veiculco para casa
devido ao adiantar da hora, ndo caracterizando-ge uma rotina;

As informacgdes contidas no mapa diidrio de veiculos eram suficientes
para o controle da execug¢do contratual. Alguns campos do decumento
nic se apresentam preenchidos, porém ndoc comprometeram o cbjetivo
principal do mesmo.

No que se refere aos comprovantes das obrigag¢des trabalhistas e
previdencidrias referentss aos meses de abril a novembro de 2006,
o8 mesmos encontram-se anexados as respectivas faturas na A4rea
financeira.”

AW,
TR
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA

A RFFSA reconheceu gue n#do apresentou planilha de custes .
quando fez sua exposicdo de motivos para a locagldo de veiculos,
que ndc havia frota de veiculos na unidade, apenas 2 (dols} autcombdveis
funcionando em condicSes precarias. Entretanto, ao fazer a requisigdo do
servico, ndo mencionou quantos veiculos estavam disponiveis para uso e
qual seu estado de conservagdo.

0 gestor alegou ainda que a definigdoc das caracteristicas dos veiculeos se
baseou na dos veiculos préprios da RFFSA que anteriormente atendiam a
Direcdo da empresa. Também afirmou que, como os assessores se utilizavam
dos veiculos para conduzi-los as suas residéncias e vice-versa, ¢ tanto
eles (assessores) quanto os condutores residem em locais distantes da
sede da RFFSA, as viaturas pernoitavam nas residéncias dos motoristas
desde o inicio do contrate. Tudo isso deixa evidente gque o uso dos
veiculos sedan era destinade exclusivamente ao atendimento da Diretoria,
apesar de ndo ter esclarecido tal motivo na requisigdo dos servigos e no
termo do contrato. Ademais, em face da =zituacdo financeira da empresa,
nic caberia a4 Administracdo levar em conta seus veiculos de dotagdo comc
critério para definigdo do modelo de carro, mas a opgdo mais econdmica.

Argumentou a Administracgdo da entidade que seria inadegquade contratar
veiculos de motor 1.0 com ar condicionado por causa do baixo desempenho.
No entante, consta na requisicdc a locagdo de um velculo metor 1.0 com ar
condicionado.

0 gestor invocou a necegssidade de viagens &s cidades préximas ceom trechos
em regides serranas, como Jjustificativa para a contratacgdo de wveiculos da
linha executiva(sedan 2.0). Porém, ndo constam tais alegagdes na
requisicédo dos servicos. B

Fsclareceu a RFEFSA que se preocupou em reallzar uma contratacfo mais
justa, gquande em seu pleito especificou um veiculo “popular” para
determinada utilizacdo. Em que pese tal afirmativa, e considerando que ¢
atendimento destinava-se a Administracdoco Geral, seria mais wvidvel, do
ponto de vista econdmico, que se locassem apenas veiculos populares para
a Administracdo Geral.

Apesar de a RFFSA ter alegado a existéncia de outros controles de
veiculos, ndo os apresentou a eguipe.

Ndo houve manifestacdo da RFFSA acerca do pagamento de Indenizacio
Suplementar de Transporte Urbano e do auxilio transporte

Em relacdo as formalidades licitatérias, temos a replicar que:

a) a Administracdoc da empresa ndo se manifestou sobre a falta de pesguisa
de pregos de mercado

b) O gestor admitiu a falta da documentagdo comprobatédria da habilitagédo
da pregoeira.

¢) O regime de execucgdo refere-se ao modo de executar o servigo, podendo
ser, no casc em tela, tanto uma empreitada por prege global gquanto por
preg¢o unitario.

d) As exigéncias previstas para as sociedades estrangeiras em
funcionamento no pais e para ag civis dizem respeito a fase de
habilitacdo do pregdo, distinta da fase de credenciamento.

e) Apesar da existir o cronograma de desembolso no processo, este deveria
constar como cldusula do edital de licitacgdo. | t/
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f) As exigéncias legals concernentes a recebimento
aplicadas também para locagdo de veiculos. Logo,
estabelecidas no edital.

Sobre o acompanhamento c¢ontratual, malgrado a informagcdc sobre a
disponibilidade dos documentos comprobatérios do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, ndo nos foram apresentados.

Com relacdc aos esclarecimentos posteriores contidos na resposta a SA
190539, temos a replicar que:

a) a falta de dados relativos a natureza da saida dos veiculos, rubrica
do encarregado da garagem e do usudrio, quilometragem e tempo de
utilizacdo ndo s8o irrelevantes. Elas garantem que o veiculec seja
utilizado para atender exclusivamente aos propdsitos da empresa, e ndo
para outras finalidades;

b) embora a RFFSA alegue a existéncia do ato de designacdc do pregoeiro e
sua equipe, nioc apresentou prova de habilitagdo da pregoeira

¢y o modele de edital de licitagdo aludido apresenta falhas

d) os mapas diidrios de veiculos deixam evidente que os motoristas,
diariamente, levavam os veiculos para casa

e) os comprovante de obrigag¢des trabalhistas e previdenciarias, apesar de
se encontrarem na Aarea financeira, ndo nos foram apresentados

RECOMENDACAO 001 |
Que-a administracdc da unidade, nos contratos de locacdo de velculos:

a} defina precisamente seu objeto, especificando as finalidades 4s quais
se destina cada tipo de automével.

b) Defina com mals clareza, no termc do contrato, suas responsabilidades
quante ac controle dos veiculos.

RECOMENDACRO 002 *

Que a entidade aperfeigoe seus mecanismos de controle de utilizagio dcs
velculos, sejam eles orgénicos da empresa ou alugades.

5.1.3.2 CONSTATAGCAO

Y

Auséncia de documentos comprobatérios referentes a execugdo de contrates.

Na verificacgido dos processos n.°s 012-019137/sSaL, 54 003036/ERSAP, 42-
008989/BAU e 20-080642/ERBEL, referentes a contratagdo de servigos
advocaticios nos escritérios regionais, foram constatadas falhas relativas
a execugdo contratual.

Nido estavam presentes nos autos dos processos n.°s 012-019137/8SAL, 54
003036/ERSAP e 20-080642/FERBEL o0s comprovantes das despesas relacionadas
com a prestacdo dos servigos; assim como os comprovantes de recolhimento

das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias. Ljfp

\\\ j
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ATITUDE DO GESTOR:

contratual referente aos servicos advocaticios nos escritdérios reglUmMTs,
em descumprimento ac art. 67 da Lei 8.666/93, o qual dispbe:

"4 execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratacdc de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes

pertinentes a essa atribuigao.”

CAUSA:

Deficiéncias no acompanhamento dos contratos administrativos.

JUSTIFICATIVA:

A administracdc da FEntidade n3c se pronunciou a respeito das
impropriedades constatadas nos processos n.° 54 003036/ERSAP e n.° Ol2-
019137/SAL.

Quantoc ac processo n.° 20-080642/ERBEL as justificativas apresentadas se
procederam em resposta a SA n.° 184244/10, n.° 184244/11 e n.® 180538/09

da seguinte forma:

a) Quanto & falta dos comprovantes das despesas relacionadas com a
prestacdo dos servicos, o gestor alega que © processo foi instruide com
tals documentos; '

5

b) Quanto & falta dos comprovantes de recolhimento das obrigacdes
trabalhistas e previdencidrias, alega que o processo foi instruido com
tais documentos. ' !

Posteriormente, por meic da resposta & SA n® 19053%/18, a RFFSA se
manifestou nos seguintes termocs: .

N

T e

s

“Os comprovantes das despesas relaéionadas com a prestagdc dos
servigos, assim como os comprovartes de recolhimento das obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias | forams, encaminhados & Aarea financeira
para processamento dos respectivos pagamentos, conforme rotina
estabelecidal)l motivo pelo qual ndo estavam, presentes nos autos dos
processos examinados”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
a) Processo n.? 20-080642/ERBEL:

Apesar de o gestor ter alegado incluir no processo o©s comprovantes de
despesas relacionadas com a prestagdo dos servigos e comprovantes de
recolhimento das obrigacgdes trabalhistas e previdenciarias, os citados
documentos ndo constam no processo.

b) Processo n.® 012-019137/SAL:

0 gestor ndc apresentou os comprovantes das despesas relacionadas com a
prestacdo dos serviges e os de recolhimento das cobrigagdes trabalhistas e
previdenciarias.

Com relacdc ao contido na resposta a SA n® 190539/18, o gestor ja admite

a falha apontada L\/)Q?QU
\ '
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RECOMENDAGAO 001

i das obrlgagoes trabalhistas e preVJden01ér1as, tendo em
possiveis débitos previdenciarios, resultantes da execugdo dos contratos,
serio solidariamente respondidos pela Administragio Piblica e o©
contratado.

5.2 SUBAREA - REGISTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS - SIASG
5.2.1 ASSUNTO - CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG

5.2.1.1 INFORMAGAO:

Nio identificamos registros, no SIASG, dos contratos e convénios em vigor
na RFFSA - em liqiiidag8oc em 2006.

i Questionado acerca do fato, o Gerente de Informdtica, em resposta a SA
n.° 190539/08 (Memo n.° 083/INFOR/2007, de 18/06/2007), esclareceu o due

s5e segue:

“Com relacdo ao processe de disponibilizagdo, através de

L midia eletrdénica, das informagdes relativas a contratos e
convénios da extinta RFFSA, cabem cs seguintes
.esgclarecimentos:

! 1. De forma a dar cumprimento ac Decreto n® 5.482, de
L 30/06/2005 e a Portaria Interministerial n°® 140 de

16/03/2006, referente a divulgacdo de dados e informagdes

sobre licitacgdes, contratacBes, convéniocs, <¢iérias, fol
_ aberto processo administrativo de ne¢ 99-140687, em
i 09/11/2006, objetivando a contratagdo de servigo de
: desenvolvimento de sistema para coleta, divulgag8o ptblica
e transferéncia para base de dados da CGU, do conjunto de
informagdes supra-citadas.

2, TFoi iniciado processo de planejamentc para coleta de
informacées, visto que tails informagées ndo eram tratadas
eletronicamente nas bases de dados dos sistemas corporativo
da extinta RFFSA, havendo inclusive um contexto de dados
cujo controle eram diferenciados do modelo requeride pelos
bancos de dades da CGU.

3. Em 09/01/2007, fol assinade o contrato n°® 002/2007,
objetivando o desenvolvimento do sistema em questéo.

4. Em 22/01/2007, com a publicagio da Medida Proviséria N?
353, ocorre o término da ligiiidacgdo e a extingdc da RFESA,
sendo que até a data em questio fol montada base semi-
acabada para earga inicial dos ©bances de dados de
| transparéncia publica com todos os contrates e convénios
cadastrados da area juridica da AG.

5. A partir da Nota Técnica n® 007/2007/AGU/GT-CGU, foi
solicitado, em 27/02/2007, através do processo 77-
; 025024/ADM, informar sobre a necessidade de continuidade do
‘ contrato em questdo, pela Inventarianca da extinta RFFSA.

| 6. Considerande que a Inventarianga da extinta RFFSRH &
: objeto de controle do Decreto n°® 5.482, de 30/06/2005, as
; justificativas de continuidade do servige foram acolhidas,
sendo em 22/05/2007, emitido o empenho Z2007NE90020%3, sendo
retomado os trabalhos para desenvolvimento do sistema de
controle das informacdes de geraglc das bases de dados de
transparéncia puUblica, onde se inclui os contratos e

convénios da entidade publica. )
i\f Q»JM/
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7. Considerando a retomada dos trabalhos faz-§
definir a priorizagdo de bases de dados a sery
e disponibilizadas, objetivando a B
racionalizacdo dos recursos existentes, principalTvemeS
que se refere a coleta e cadastramento dos dados
complementares as bases j& existentes.”

0 gestor apenas esclareceu os procedimentos realizados pela entidade para
o fornecimento de dados & CGU para o Portal da Transparéncia, em
cumprimento ao Decreto n.° 5.482, de 30/06/2005. Né&o se manifestou acerca
do cadastro de contratos e convénios no SIASG.

; Posteriormente, por meio da resposta a SA n° 190534/18, a RFF3A prestou
: novos esclarecimentos acerca do Cadastramento e Manutengdc de Informacgdes
' relativas ao Projeto de Transparéncia Publica:

“Concluido o desenvolvimento e homologaglo do Sistema de
Cadastramento e Manutencdo de Informagdes relativas ao Projeto de
Transparéncia Piblica, através do gual seriam inseridas as informacgdes
referentes ao Contratos e Convénios da extinta RFFSA, foi iniciado
trabalho de levantamento manual de localizac8o dos processos dJue
I conduziram a realizac8o de Convénios, Contratos e Aditivos, visto que
[ Co as informac8es mantidas em meio eletrdénico eram insuficientes para
geracidoc dos arquivos padrdo “CT” e “CV”.

Neste momento as bases estdo sendo concluidas, dentro do padriic de
informagio estabelecide nos “lay-outs” disponibilizados pela CGU,
' ajustadas ao ambiente operacional do sistema corporative da
Inventarianga e serio transmitidos dentro da modalidade Carga Total,
com recurso do sitio eletrdnico da CGU.”

6 CONTROLES DA GESTAO

6.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

6.1.1 ASSUNTO - Atuagdo do TCU/SECEX no EXERcicIo
g 6.1.1.1 INFORMAGAO:

Acoérdido n.® 1.312/2006 - 1.% Camara

Item Atendimento N° do item do Anexo I
9.2.1 Nao 6.2.1.2

9.2.2 Sim

9.2.3 N&o 6.2.1.2

9.5 Sim

: Acérddo n.° 1.442/2006 ~ Plendrio
! Item Ltendimento N°® do item do Anexo T
9.4 Sim

Bcedrdio n.® 2.294/2006 - 1.7 Camara
Item Atendimento N° do item do Anexo I
9.2 Sim
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6.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
6.2.1 ASSUNTO - ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

6.2.1.1 INFORMAGAO:

As atividades previstas no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
- PAAAI/2006 encontram-se relacionadas abaixo:

1) Demonstracdes Contébeis e Gestdo do Servigo Social das Estradas de
Ferro — SESEF: exame e emissio de relatério sobre a situagdo econdmico-
financeira e a gestdo administrativa, conforme determinam as Leis n.°®®
3.891/1961, e 6171/1974; e Portaria n.° 667/MT/1982;

2) Controle Administrativo e Financeiro: aferigdo da adequabilidade dos
procedimentos e dos controles internos exercidos pelas areas
administrativa e financeira;

3) Recursos Humanos: avaliacdo dos procedimentos e controles interncs
relativos & Area de recurscos humanos;

4) Controle e Gestdo Patrimonial: aferigdc e avaliagdo dos controles
interncs exercidos, dos resultados obtidos e do cumprimento de metas
sobre os processos de alienagdo dos bens mévels e imdveis, do controle de
bens histéricos, bem como das acgdes implementadas visando o saneamento de
passivos ambientais a fim de atender o processo de liquida¢do da empresa;

5) Controle do Arrendamento: afericdc da adequabilidade dos controles
internos exercidos na fiscalizacdo e cadastro dos bens arrendados, de
forma a atender as normas e procedimentos previstos nos Contratos de
Arrendamento;

6} Controle do Contencioso/Acordos Judiciais: aferigdo da adequabilidade
e eficiéncia dos procedimentos para © acompanhamento do tramite dos
processos judiciais na esfera dos tribunais; a manutencsio de informagdes
completas e atualizadas sobre as agles componentes do contencioso
judicial da empresa; e a renegociagdo e liquidagdo de dividas, mediante
acordos;

7) Auditoria de Gestdo da Fundacdo REFER: atendimento ac dispostce na
legislacdo pertinente quanto & responsabilidade das patrocinadoras pela
supervisio e fiscalizacio sistemdtica das atividades das suas entidades
de previdéncia complementar;

8) Escritérios Regionais: afericdo do desempenho das fungdes; cumprimento
das metas de 1liguidacdo para alienagdo, exploragidc e guarda de bens
méveis e iméveis; e gerenciamento dos processos judiciais;

9) Processo de Prestacdo de Contas da RFFSA: elaboragdo e acompanhamento
do Processo de Prestaclo de Contas junto a CGU e ac TCU;

10} Assessoramento ao Liguidante: atendimentc 4&as solicitagées do
Liguidante para execugdo de trabalhos especificos;

11) Planejamentc e Controle: realizagdo de atividades de planejamento,
controle e acompanhamento de auditorias programadas; e atendimento &s
demandas das auditorias dos Orgdios de Controle Externo, dos trabalhos da
auditoria externa, e das solicitagdes do Conselho Fiscal;

12) Atividades Administrativas/Gerenciais: atribuigbes afetas ao Chefe da
Auditoria e Coordenadores, no desempenho de suas atividades; e

3) Reserva Técnica: agregamento de diversas atividades ndo previstas no

PAAAI/2006 fg&\/
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Dentre as atividades previstas, foram realizadas as relacionadj;
a l2. .
O total de HH executado (15.912 h) foi inferior ao planejado

em decorréncia da reducdo do quadro de auditores, no exercicio de 2006,
de 6 (seis) para 5 (cinco), por motivo de aposentadoria.

6.2.1.2 INFORMACAO:

0 contetido do Relatédrioc Anual de Atividades da Auditoria Interna -
RAINT/2006 ndo estéd integralmente de acordo com o normativo vigente
(Instrugdo Normativa - IN CGU n.° 01, de 03/01/2007). N&o consta do RAINT:

a) Informacdo relativa as agdes de capacitagdc da auditoria
interna, contrariando o art. 4.°, inciso V, e o art. §.°
inciso II, da IN CGU n.° 01/2007;

b) Relato gerencial contendo avaliagdo dos 1indicadores de
desempenho utilizados pela entidade, gquante & sua qualidade,
confiabilidade, representatividade, homogeneidade,
praticidade, validade, independéncia, simplicidade, cobertura,
economicidade, acessibilidade e estabilidade, em desacordo com
o art. 7°, inciso II, da IN CGU n.° 01/2007;

¢) Relato gerencial abordando avaliag8oc dos controles internos
administrativoes da entidade, com descrigdo das fragilidades
identificadas e dos aperfeicoamentos implementados, o gue
contraria o art. 7°, inciso III, da IN CGU n.° 01/2007;

d) Relato gerencial acerca da regularidade dos procedimentos
licitatérios, com a identificacdc dos processos relativos a
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, contendc objetec da
contratacdo e o valor; fundamentacéo da dispensa ou
inexigibilidade; responsavel pela fundamentacdo e CPpr;
identificacdo do contratado e das demais empresas consultadas,
no casc de dispensa de licitagdo; avaliacdo sobre a
regularidade do processoc; e andlise da regularidade dos demais
processos licitatérios, contrariandeo o art. 7.° inciso IV, da
IN CGU n.° 01/2007;

e) Relato gerencial contendo avaliacgdo do gerenciamentc da
execugdo dos convénios, acordos e ajustes firmades, em
desacordo com o art. 7.° inciso V, da IN CGU n.® 01/2007; e

hY

f) Relato gerencial relativo a verificagdo da consisténcia da
folha de pagamento de pessoal, o que contraria o art. 7.9
inciso VI, da IN CGU n.° 01/2007.

0 coordenador de Contrele Interno da Inventarianca da extinta RFFSA
apresentou os seguintes esclarecimentos para esta falha:

“A nova formatacio do Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria
Interna {(RAINT) fol instituida em 03/01/07, em fung¢do da IN CGU n°
01 de mesma data. A partir dai a Auditoria Interna da entdo RFFSA -
em liquidacfo deu inicio & elaborac@o do RAINT/2006,

Dentro de tal contexto, considerandc gue o escopo do FARARI/2006 néo
abrangia, em sua plenitude, os procedimentos prévios necessarios ao
requerido pela IN n® 03/07 foi elaborado um Relatério transitédrio,
considerando o prazo para entrega do mesmo até 31/01/07.

Ocorreu que, em 22/01/07, a RFFSA - em liguidagido foi extinta por
forca da MP 353/07 e, em decorréncia, extinte o drgdo de auditoria
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da empresa, acarretando, inclusive, a paralisagédo d§
época em Curso.

(o)
Especificamente em relagdoc ao requerido, complementamos:

[a] - Face ao processo de liguidagio em se encontrava a RFFSA, as
agdes de desenvolvimento institucional, bem como as de capacitagdo
técnica, ndo sd da Auditoria Interna, como de todas as areas, naoc
sofreram evolugdo.

[b] - Tendo em vista a ediclo da IN CGU n°® 0l ter ocorride em
03/01/2007, os indicadores requeridos pela mesma seriam motivo de
desenvolvimento de metodeologia de trabalho em &mbito da empresa e
posteriormente incorporados ao Planc Anual ds Atividades de
Auditoria - PAINT 2007. Com a. decretaclio da extingd&oc RFFSA e inicio
do processo de Inventarianca tais trabalhos foram suspensos.

[c] ~ As auditorlas ordinarias executadas pela Area de Auditoria
Interna da RFFSA - em liguidacio, dentro das limitag¢Ses de méo-de-
obra, avaliava os controles internos administrativos, mostrando, em
seus Relatdrios, as providéncias que deveriam ser tomadas pelos
respectivos gestores, inclusive nas Unidades Regicnais, visando a
solucfo das incorrecdes detectadas ao longo dos trabalhos.

[d] - Apesar de constar no PAAINT/2006, a atividade de wverificagdo
dos procedimentos licitatdérios na Administragdo Geral, ndo fol
executada por restriclo de mio-de-obra, uma vez gque a Auditoria
Interna da RFFSA - em liguidagido, teve seu quadrc de pessoal
significativamente reduzido em fungéo de aposentadoria e
transferéncia de empregados, a partir da edigdo da MP 246/05.

[2] ~ Pelo motivo acima descrito a atividade de Convénios e
Acordos, ndo fol executada.

[£] - A atividade de verificagdo da folha de pagamentc da empresa
fez parte do PAAAI/2006,bem como dos anteriores ., No ano de 2006
ndo fol c¢oncretizada. Com a extingdo da empresa, em 22/01/2007, tal
verificacio fol realizada no més de abril/2007.7

Também ndo hd registro no RAINT/2006 acerca das medidas adotadas wvisando
a implementacgdo das determinacdes expedidas pelo TCU para 0s respcnsaveis
pela liqliidag¢do da Rede Ferrovidria Federal §.A, por meioc dos itens 2.2.1
e 9.2.3 do Ac6rddo n.® 1.312/2006 - 1.* Cémara, guais sejam:

“9,.2.1. providenciar a cobranga judicial do valor de RS 13.10¢,24
(treze mil, cento e sels reals e vwvinte e quatro centaves),
referente ao ressarcimento de empregados cedidos a Flumitrens;

(2]

9.2.3. apds instaurade o procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade, adotar providéncias no sentido de
que a zrespectiva comissdo processante dé ciéneia do fato a este
Tribunal, ante a previsdo legal constante do art. 15 da Lei n°®
8.429/92;"

A auséncia desta informagdo contraria o art. 6.°, inciso I, da IN CGU n.°
01/2007.

Posteriormente, por meioc do Oficio n.° 1160/INV/RFFSA/2007, de
07/12/2007, o gestor apresentou as seguintes justificativas adicionais:

“Conforme descrito ne item 25 da Solicitagdo de Auditeoria Final

ratificamos as informa¢des prestadas & época deos trabalhos de campo
da auditoria em questéo:

“A nova formatagdo do Relatdrio Anual de Atividade de Auditoria
Interna (RAINT) feol instituida em 03/01/07, em Tungdo da IN CGU n° 01
de mesma data. A partir dai a Auditoria Interna da entdc RFFSA- em
ligquidagdo deu inicioc & elaboragdo de RAINT/2006.r )

A (ﬁﬁ{/
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pentro de tal contexto, considerando gue o sscopo do
abrangia, em sua plenitude, os procedimentos prévios
requerido pela IN n°® 03/07 foi elaborado um Relatdri
aonsiderande o prazo para entrega do mesmo até 31/07/07

Ocorreu que, em 22/01/07, a RFFSA- em liquidacgdo fol extinta por
forca da MP 353/07 e, em decorréncia, extintc o drgdo de auditoria
da empresa, acarretando, inclusive, a paralisagdo dos trabalhos &
época em curso.™

Diante do item 19 da Solicitagdo de Auditoria n° 190539/01 foi
disponibilizado a essa Fquipe a edigdo do referido Relatdrio, em
sua formatagdo transitdria, contemplando sua Ultima edigdo
elaborada em 19/01/07.”

Portanto, o RAINT foi dispenibilizade & equipe de auditcres da CGU
dentro do contexto acima relatado, motivo pelc gqual n8o contemplou
todos os requisitos preconizados na IN CGU n® 01, de 03/01/07.

Quanto ao Acérdio TCU n° 1.312/2006, o reglistro feito no
RAINT/2006, referente ao Oficio 1265/2207- TCU/SECEX de 23/04/07, o
qual trata do Acérddo n° 947/2007, relativo ao Jjulgamento de
recurse de reconsideracdio impetrado, nos leva ao entendimente de
gue o item 9.2.3 do Acérddo 1312/2006 tornou-se nio mais aplicavel.
No tocante & cecbranca judicial do valor R$ 13.106,24, referente ao
ressarcimentc de empregados cedidos a FLUMITRENS sera dado o©
tratamento previsto na  legislagioc que determinou a extincdc da
RFESA.” ‘

Até o encerramento dos trabalhos de campo desta equipe de auditoria, a
entidade ndo disponibilizou o Parecer da Auditoria Interna/2006. Segundo
o coordenador de Controle Interno da Inventarianga da extinta RFFSA, isto
decorreu da prestacéo de contas/2006 ainda ndo ter side concluida.

Em 23/04/2007, foi publicada a Portaria do Ministério dos Transportes n.°
101, por meio da gqual fol aprovada a estrutura organizacicnal da
Inventarianca da extinta RFFSA. Nesta estrutura, ndc ha érgdc de
Auditoria Interna, mas sim de Controle Interno, ac qual compete: assistir
ac Inventariante na aferig¢8o dos controles internos necessdrios ao
cumprimento das atribuigfes definidas no art. 3.° do Decreto n.°
6.018/2007; consolidar as informagdes pertinentes a prestagdc de contas
da Inventariancga; assistir ao Inventariante nos atos necessarios a
instauragdo de sindicéncias e processos administrativos disciplinares,
assim como na adocdo dos procedimentos necessarios para conclusdo e o©
acompanhamento dos processos em andamento; aferir a conformidade dos
processos relativos ao reconhecimento de dividas oriundas da extinta
RFFSA; emlitir manifestacdes e relatdérios decorrentes de consultas do
Inventariante; verificar o cumprimento pelos dérgdos da Inventarianga dos
atos administrativos baixados pelo Inventariante; e assistir ao
Inventariante na elaborac¢ioc dos relatdrios trimestrals scbre ¢ andamento

da Inventarianga.

6.2.2 ASSUNTO - SISTEMA DE INFORMACOES CONTABEIS
6.2.2.1 COMENTARIO:

O Relatério CGU-Regional/RJ n.° 175442 apresentou as seguintes
impropriedades relativas aos registros da RFFSA - em liquidagdo no SIAFI:

- item 9.2.2.3: permanéncia indevida de saldos contdbeis das unidades
gestoras - UG subordinadas & UG 275063 - RFFSA - Administragdo Geral,

kf q&
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indicando auséncia de acompanhamento das Unidades Gestora&ﬁsﬁbo
pelo Orgdo Setorial Contdbil (UG 275063); Y, Fsla

- item 9.2.2.4: permanéncia indevida de saldos contébeis da UG"%m”.h,-”

- item 9.2.2.5: emissdo de ordens bancadrias de pagamento, caracterizando
saque em espécie, o que contraria o § 10 do art. 5° da Instrugdo
Normativa/STN n.° 4, de 30/08/2004.

Segundo o Memorando n.° 133-FINAN/2006, de 12/09/2006, a RFFSA - em
liquidacdo era usudria parcial do sistema SIAFI, sendo gque as senhas de
acesso disponiveis n#io permitiam a execugio de transferéncia de saldos
entre contas e nem a baixa de saldos de contas contébeis. Assim sendo,
seria necessirio solicitar & Setorial Contdbil do Ministério dos
Transportes - MT gue executasse a transferéncia dos saldos pertinentes
indevidamente registrados nos balangos das UG subordinadas & UG 275063
para a UG Administragdo Geral e a baixa dos demais saldos remanescentes.
Também seria necessario solicitar a Setorial Contdbil do MT a andlise dos
saldos contadbeis existentes no balango da UG 275063 e a verificagdo de
sua pertinéncia. No caso da existénecia de saldos contabeis ndo
pertinentes, seria preciso solicitar a sua baixa a Setorial Contabil do
MT. © prazo limite estabelecido, em 12/09/2006, pela RFFSA - em
liquidacio para a implementacdo destas agdes fol 30/11/2006.

De acordo com ©o Memorando n.° 005/COFIN/2007, a RFFSA - em liquidagéo
efetuou gestdes junto & Setorial Contdbil do MT wvisando regularizar as
impropriedades descritas nos itens 9.2.2.3 e 9.2.2.4 do Relatéric CGU-
Regional/RJ n,°® 175442, Na ocasido, informaram gue o Ministéric estaria
estudando uma forma de implantar o funcionamento da UG 275063 como
usudria total do SIAFI, evitando as inconsisténcias antericrmente
relatadas. ' :

Ccorre que, em janeiro/2007, a.RFFSA fol extinta, a UG 275063 deixou de
ser movimentada pela entidade e estas impropriedades ainda n&o haviam
sido integralmente regularizadas. Segundo pesquisa realizada no SIAFI
{posicdo em 09/06/2007), permanecem indevidamente o0s seguintes saldos nos
balangos das UGs subordinadas a UG 275063 - RFFSA - Administracgdo Geral:

a) UG 275001 - Escritdério Regional da REFSA em Recife: contas contabeis
1.1.2.6.1.00.00 — Valores a creditar (RS 2.389.241,87); 2.1.1.2.3.01.00 -
Recursos fiscais (RS 1.326,71); 2.1.1.2.3.02.00 - Recursos
previdenciarios (RS 2.220,36); e 2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas (RS
46.639,65);

b) UG 275002 - Escritério Regional da RFFSA em Belo Horizonte: contas
contdbeis 1.1.2.6.1.00.00 - Valores a creditar (RS 14.934.741,95);
1.1.2.6.2.00.00 - Qutros valores em trinsito (RS 129.856,19);
2.1.1.2.3.01.00 - Recursos fiscais (R$ 126.178,78); 2.1.1.2.3.02.00 -

Recurscs previdenciarios (RS 5,80); e 2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas (RS
155.404,15);

c) UG 275003 - Escritério Regional da RFFSA em Juiz de TFora: contas
contabeis 1.1.1.1.2.99.02 - Banco do Brasil {R5 505.181,77);
1.1.2.6.1.00.00 — Valores a creditar {(R$ 3.660.608,12); 2.1.1.2.3.02.00 -
Recursos previdenciariocs (R$ 111,60); e 2.1.2.6.3.00.00 - 0B canceladas
(RS 12.071,95);

d) UG 275004 - Escritério Regional da RFFSA em Curitiba: contas contébeis
1.1.2.6.1.00.00 -~ Valores a creditar (RS 7.758.520,44); 2.1.1.2.3.01.00 -
Recursos fiscails (RS 11.611,82); 2.1.1.2.3.02.00 - Recursos
previdencidrios (R$ 8.977,32); e 2.i.2.6.3.00.00 - OB canceladas (RS

265,30);
Qg\/ N
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) UG 275005 - Escritério Regional da REFFSA em Tubardo:

e

1.1.2.6.9.00.00 —- Outros valores em transito {RS

2.1.2.6.3.00.00 — OB canceladas (R$ 6.623,10); 7

f) UG 275062 - Rede Ferrovidria Federal $.A Grande Rio: contas contapeis
1.1.2.6.1.00.00 - Valores a creditar (RS 37.096.041,83); e
2.1.1.4.9.01,00 - Depbsitos de terceiros (RS 46,72).

g) UG 275064 - Escritério Regional da RFFSA em Salvador: contas contabeis
1.1.2.6.1.00.00 - Valores a creditar (R$ 2.104.212,28); 2.1.1.2.3.01.08C -
Recursos fiscais (R$ 463,52); e 2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas {RS
11.936,01);

h) UG 275065 - Escritério Regional da RFFSA em S3o Paulo/SP: contas
contadbeis 1.1.2.6.1.00.00 - Valores a creditar (RS 3.535.846,34};
2,1.1.2.3.01.00 - Recursos fiscais (R$ 762,32); 2.1.1.2.3.02.00 -

Recursos previdencidrios (R$ 1.367,71): e 2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas
(RS 8.639,31);

i) UG 278007 - Representacio da RFFSA em Brasilia/DF: contas centdbeis
1.1.2.6.1.00.00 - Valores a creditar (R$ 2.152.550,03); 2.1.1.2.3.01.00 -

Recursos fiscais (RS 8.753,00); e 2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas (R3S
13.182,07);

i) UG 278008 - Escritério Regional da RFFSA em Porto Alegre: contas
contédbeis 1.1.2.6.1.00.00 - Valores a creditar (RS 4.842.979,23);
1.4.2.1.1.10.03 - Terrenos/Glebas (RS 19.153.125,10); 2.1.1.2.3.01.00 -
Recursos fiscais (RS 4.366,50); 2.1.1.2.3.02.00 - Recursos
previdenciarios (R$ 2.802,94); e 2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas (RS

25.318,79);

k) UG 278013 - Escritério Regional da RFFSA em Campos: contas contdbeis
1.1.2.6.1.00.00 - vValores a creditar {R$ 3.831.094,69); 2.1.1.2.3.01.00 -
Recursos fiscais (RS 0,01); 2.1.1.2.3.02.00 - Recursos previdenciarios
(RS 10,50); e 2.1.2.6.3.00.00 — OB canceladas {RS 8.733,27);

1) UG 278014 - Escritdério Regional da RFFSA em Bauru: contas contdbeis
1.1.2.1.6.18,00 - Limite de sagque - Entidades TCT (R$ 230,00);
1.1.2.6.1.00.00 - Valores a creditar (R$ 1.916.135,27); 2.1.1.2.3.01.00 -

Recursos fiscails (RS 27.223,24); 2.1.1.2.3.02.00 - Recursos
previdencidrios (RS 23.421,99}; e 2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas (RS
2.887,04);

m) UG 278016 - Escritdédrio Regional da RFFSR em Fortaleza: contas
contdbeis 1.1.2.6.1.00.00 - Valores a creditar (RS 4.125.223,89);
2.1.1.2.3.02.00 - Recursos previdencidrios (RS 15.696,23); e

2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas (RS 151.041,66);

ny UG 278017 - Escritdédrio Regional da RFFSA em Malhas Paulistas: contas
contdbeis 1.1.2.1.6.18.00 - Limite de saque - Entidades TCT (R$ 450,00);
1.1.2.6.1.00.00 - Valores a creditar (R$ 10.112.422,45); 2.1.1.2.3.01.00

- Recursos fiscais (RS 702,95); 2.1.1.2.3.02.00 - Recursos
previdencidrios (R$ 1.555,38); 2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas (RS
25.050,06).

Os registros do SIAFI também indicam a permanéncia indevida dos seguintes
saldos no balanco da UG 275063 - RFFSA - Administragdc Geral (posigio em

09/06/2007): contas contdbeis 1.1.1.1.2.99.02 - Banco do Brasil (RS
26.000.000,00); 1.1.1.1.2,99.15 - Banco do Estadc de Golas
(RS (2.791.427,93)); 1.1.1.1.3.14.01 - Recursos aplicados (RS
57.000.000,00); 1.1.1.1.3.14.02 ~ Recursos resgatados (R$ 58.881.230,37);
1.1.2.1.5.10.00 - Impostos e contribui¢des diversos (RS 20.004,89):
1.1.2.1.9.13.00 - Dividendos propostos a receber (RS (482.537,92));

N
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=
1.9.9.1.1.06.00 - Suprimento de fundos (R$ 636.063,32); 1,9.48
Contratos de aluguéis (R$ 155.770,07}; 2.1.1.2.3.01.00 - Rec %
(RS 852.655,41); 2.1.1.2.3.02.00 - Recursos previdencIqyri
659.430,42); 2.1.1.4.9.01.00 - Depbsitos de terceiros (RS e
2.1.2.6.1.00.00 — Valores a debitar (R$ 13.103,60); 2.1.2.6.3.00.00 - OB
canceladas (R$ 11.164.194,70); 2.1.2.6.6.00.00 — Depésito na Conta Unica
e Institucional a clagsificar (RS 207.250.649,50); 2.1.2.6.7.00.00 -
Depésito na Conta Unica a classificar cédigo padrdo (R$ 424.200,00).

Em relacdo as ordens bancérias de pagamento, permaneceram sendo emitidas
em 2006, Com a extingdo da RFFSA em janeiro/2007, elas deixaram de ser
realizadas, uma vez gque os registros no SIAFI dos atos praticados pela
Inventarianca passaram a ser efetuadas na UG 390015, usuaria integral do
sistema.

Posteriormente, por meio do Oficio n.?° 1160/INV/REFSA/2007, de
07/12/2007, o gestor apresentou os seguintes esclarecimentos:

“preliminarmente, enfatizamos gque a condi¢cdo de empresa emn
liquidacdo, nos termos do Decreto n® 3277, de 07/12/99, exigiu que
a extinta RFFSA, como medida administrativa, centralizasse toda a
movimentacidc financeira num unico recursc, tendo, em vista disso,
sido feita a opgdc pela passagem dos recursos financeiros,
exclusivamente, pela Conta Unica, através do SIAFI.

No sentido acima, fol firmado com a STN, em 21/02/2000, Termo de
Cooperacgidoc Técnica, permitindo & empresa a utilizagdo da Conta
Unica da Tesouro, via SIAFI, de forma parcial, com significativo
grau de restrigdoc operacional, onde, praticamente, apenas eram
permitidas operacgdes de arrecadagdo de receltas, e liberagdo dos
recursos acumulados, & prépria ordem da empresa, para cumprimento
as obrigagdes. .Portanto, a utilizagdo pela RFFSA do SIAFI,
basicamente, restringiu-se a guarda dos recurscos aulferidos pela
Empresa, possibilitando & mesma promover uma melhor utilizagic de
suas disponikilidades.

Outro ponto a ser enfatizado & que a contabilizagdo da extinta
REFS8A, ndo utilizava quaisquer elementos contabeis registrados no
SIAFI, & excecgdo do extrato com a movimentagdo da conta limite de
gaque - entidades TCT.

Da mesma forma acima, a programacéo, execugdc e controle
orgamentirio praticado pela extinta RFFSA, se realizava em sistema
préprio, fora do ambiente STAFI., Portanto na utilizag¢do do SIAFI,
nem mesmo a etapa de “Empenhos” era exigida para a liberagio dos
recursos disponiveis na conta de limite de sagque,

Desta forma, as inconsisténcias contdbeis que de forma acumulada
vém sende registradas pele sistema SIAFI, relativas as UGs da
extinta RFFSA, efetivamente, nfo possuem guaisquer significados que
possam interferir neos registros consignados nas Demonstragdes
Contabeis da empresa, o0s quais a cada exercicic, sdo objetc de
exames por auditores internos, externos, Conselho Fiscal, e, apés
aprovadas em Assembléia Geral de Acionistas, publicadas na forma
legal.

Pelas razdes acima, nfc obstante a necessidade na regularizagfc dos
lancamentos inconsistentes nas UGs da extinta RFFSAE, no SIAFT,
registramos que estas ndo produzem guaisquer efeitos nas
Demcnstracdes Contdbeis da extinta REFSA.

A partir da data da extingdo da RFFSA, 22/01/07, a éarea financeira
da Inventarianca da extinta RFFSA, ndo detém mais senhas de acesso
4s UGs da extinta RFFSA, que permitam a efetividade de operagdes
com vistas a regularizagfo e/ou baixa dos langamentos acumulados
nas contas contabeis apontadas, acreditandoe gue caberia ao
Ministério dos Transportes proceder tals adequacgdes. L\ (}ﬁ(/
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emitidas durante o exercicio de 2006, em desacordo ¢
Normativa n° 4, enfatizamos due as mesmas Ccong
cumpridas pelo Banco do Brasil (agente financeiro iy,
constituiram na tnica forma de operacgdc possivel, ¢
REEFSA.

A partir de 22/01/2007, no dmbito da Inventarianga da extinta RFESA
(UG 390015}, estamos inseridos como usuadrios integrais dos Sistemas
SIAFT e SIASG, garantinde dessa forma a total transparéncia das
operagdes e demais conformidades.”

RECOMENDAGAO 001

Que a Inventarianca da extinta RFFSA envide esforgos junto & Secretaria
do Tesouro Nacional — STN para que esta regularize a permanéncia indevida
de saldos contdbeis da UG 275063, bem como das unidades gestoras

x

subordinadas & UG Administragdo Geral.

6.2.3 ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
6.2.3.1 INFORMAGAO:

A Entidade, em 31/12/2006, dispunha de ativo no valor tetal de
aproximadamente R$ 21.555.750.000,00 (vinte e um bilh8es, quinhentos e
cinglienta e cinco milh&es, setecentos e cinglienta mil reais), de forma
gue estd enqguadrada nos critérios, definidos pela Decis&o Normativa do
TCU n.° 81, de 06/12/2006, para organizagidc de processo de forma ndo
simplificada. '

0 processo CGU/RJ n.° 00218.000402/2007-43, referente a prestacdo de
contas /2006, estd em desacordo com o disposto na IN TCU n.°® 47/2004 e DN
TCU n.° 81/2006 sob os seguintes aspectos:

a) O rol de responsaveis registra o enderego de trabalho de 3 (trés) dos 5
(cinco) membros efetivos do Conselho Fiscal e de 3 (trés) dos 5 (cinco)
membros suplentes do Conselho Fiscal, o que contraria o art. 13, incisc
Vv, da IN TCU n.° 47/2004, gue dispBe que o enderego deve ser o
“resgidencial completo”;

b) O relatério de gestdo ndc contém as seguintes informacgles:

b.1) “nome do indicador ou parfmetro utilizade para avaliar o desempenho
da gest8o sob exame nas contas; descrigdc (o gque pretende medir) e
tipo de indicador (de eficdcla, de eficiéncia e ocu de efetividade);
férmula de calculoc e método de medigio; responsdvel pelo céleculo
medicdo” (item 3 dos Anexos II e X da DN TCU n.° 81/2006);

b.2) “Informacdo gquanto ao efetive encaminhamento ac Orgdo de controle
interno dos dados e informacgdes relativos aos atos de admissdoc e
desligamento exigiveis no exercicio a que se referem as contas, nos
termos do art. 8° da IN/TCU n°® 44/2002% (item 12 do Anexo II da DN

TCU n.® 81/2006);

b.3) “Providéncias adotadas para dar cumprimento 3s determinagdes do TCU
expedidas no exercicio ou as Jjustificativas para o caso de ndo
cumprimento” (item 14 do Anexo II da DN TCU n.° 81/2006);

c¢) Ndo consta do processo Relatdério da Administragdo publicado na forma do
art. 133, inciso I, c/c art. 124 da Lei n.° 6.404/76, em desacordo com
o Anexo IITI da DN TCU n.° 81/2006;

d) Ndo ha no processo os pareceres do Orgdo de Auditoria Interna e do
Conselho Fiscal. A auséncia destes documentos decorre da extingdo da

Ly
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, -]
RFFSA - em liquidaciio e da conseqliente extingdo do Orgdd®d
Interna e do Conselho Fiscal. Y

por meio do Oficio n.° 1160/INV/RFFSA/2007, de 07/12/2007 ™
apresentou os seguintes esclarecimentos:

“0s enderecos constante do Rol dos Respensadveis - Conselho Fiscal
foram obtidos das Atas de nomeacdo, documentc formal para tal
finalidade.

As dificuldades gquanto a implantacdo de indicadores de desempenho
foram abordadas no item [1.1.1.4 deste relatério].

Esclarecemos gque o Relatério de Administragdc da extinta RFFSA
relativo ao exercicio de 2006, ndo teve sua publicagdo efetuada na
forma legal, uma vez gue as Demonstragdes Contabeis da Extints
RFFSA do exercicio de 2006, encaminhada para andlise e aprovacgic da
Procuradoria~Geral da Fazenda Nacional - PGFN/MF, nos termos do
artigo n°® 20 da Lei n® 11.483/07, pelc Oficio n® 896/INV/RFFSA/2007
(...}, de 25/08/2007, (...}, n#&o teve sua conclusdc &ainda
formalizada & Inventarianca da extinta RFFSA.”
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