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RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento 3 determinacio contida na Ordem de Servigo n® 175442, e
conscante o estabelecido nas IN/TCU n° 47/2004, DN/TCU n° 71/2005 e NE CGU/PR &
n® 01/2006, apresentamos .os resultados dos exames realizados sobre-os atos e
conseqientes ‘fatos de gestio, ocorridos na Unidade supra-referida, no .
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005. : ' '

'I - ESCOPO DO TRABALHO

Csa traba}_hos'foram- realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada, ro periocdo
de 11Aabr2006 a 28Abr2006, em estrita- observincia &s normas’ de auditoria
aplicéveis ao Servigo Piblico Federal. Além das solicitagdes encaminhadas

" durante o trabalho  de campo, foi ryemetida & Unidade Jurisdicionada em
'31/05/2006, mediante Oficio n°® 16726/2006/CGU-Regional/Ri/CGU-PR, a versio
preliminar do relatdério para apresentagido de escliarecimentos adicionais até
07Jun2006. -Em 070un2006, mediante Carta n° 396/LIQ/2006, a Unidade apresentou N
" novos esclarecimentos gque foram devidamente registrados nos itens especificos
do presente relatério.’ Nenhuma restrigio foi imposta aos nossos exames, que:
_contemplaram as: seguintes areas: '

--GESTﬁo OPERACTIONAL

- GESTAO ORCAMENTARIA

- GESTAC FINANCEIRA

~ GESTAO PATRIMONIAL _

- GESTAO DE RECURSOS HUMANOS _
;_GESTﬁo DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
.—'CONTROLES DA GESTAO

Nio . foi utilizade procedimento espec:Lf:Lco de amostragem para a - selecdo 'd._a
itens nog trabalhos de auditoria, tendo o escopo -das K verificagdes
compreendido 08 assuntos a seguir- relacionados: - -

a) Gestdo Operacional: metas. operacionais e respectivos resultados, obtidos,
existé&ncia de indicadores de gestdo, e andlise da atuagio da entldade na
flscallzagao dos contratos de arrendamento das malhas ferrov:.arlas, '
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b) Gestao Or¢amentar1a- anilise do ‘Programa de Dispé&ndios Globais - PDG N
Empresas Estatais Federais, da .execugdo das despesas correntes 2 receblment.
. de subvengdo econdmica;

¢ Gestao Financeira: responsiveis por perdas e danos ao Erério; créditos a
receber, contas a pagar, e realizagio de despesa com locdagio de veiculos;

d} Gestdo Patrimonial: inventadrio de materiais no almoxarifado, inventirios
de bens méveis e 1move1s, termes de responsabllldades, denuncza de esbulho de -
patrlménlo histdrico, e passivo amblental

e) Gestdo de Recursos Humanos: quantltatlvo de pessoal, situagdo atual dos
empregados cedidos/requisitados e dos respectivos reembolscs dos custos de
remunera¢§o,-legalidadé da incorporagio de horas-extras na remuneracio dos
empregados, legalidade do pagamento das Gratificacﬁes Adicionais Provisbrias
e dos cargos de confianca {apds a edigfio do Decreto  5.476/2005), legalidade.
da inclusfio das GratificagBes Adicionais Provisérias nos cdlculoes das
complementacoes de aposentadoria dos ex-empregados, concessio dc adicional de
insalubridade e periculosidade, e exame dos repasses realizados & Entldade"
Fechada de Previdéncia Prlvada (REFER) ;

f) Gestao de Suprlmentos de Bens e Servigos: andlise de duas inexigibilidades'
de licitagdoc e de quatro dispensag de licitagdoc em cardter emergencial;

g) Controles da GCGest3o: cumprimento, pela entidade, das determina¢des do-
Trikbunal de  Contas da Unifo - TCU expedidas em 2003, 2004 e 2005;

cumprimento, pela entidade, das recomendagdes apresentadas nos relatdrios de

‘auditoria de gest3o da SFC referentes aos exercicios de 2002, 2003 e 2004;
providéncias adotadas pelos Escritdrios Regionais com vistas & implementagio
das recomendagdes proferidas nos Relatdédrios n°?. 151250, 151252, 151254 e
151499, relativos &s auditorias ‘especiais realizadas pelas CGU Salvador, .
Fortaleza, S3c Imis e Recife, respectivamente, cumprimento, pela entidade, de
determinagdes expedidas pelo Ministério Piblico Federal, atuagfo da auditoria
- interna, demonstracdes contdbeis, cadastro de UG no sistema SIAFI, registros

contfbeis no sistema SIAFI, forma de utilizagio dco sistema SIAFI, e andlise
do Processc de Prestaciio de Contas Anual e do Rol de Regpongiveis.

II:- RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTIO opERAcioﬁAL

. 3.1 SUBAREA - PROGRAMAGEO DOS OBJETIVOS E METAS -
.3_1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DAS METAS

3.1.1.1 INFORMAQEO: : _ o

A gestdo da RFFSA, ao longo de 2005, passou por mudancgas transitdérias. Isto
‘por <que, em 06/04/2005, foram editados a Medida Provisdria n° 246 e o Decreto
n° 5.412 que a regulamentou, extinguindo a RFFSA. Assim & que,. durante: curto
periodo, entre 06/04/2005 e 23/06/2005, a RFFSA esteve conduzida por um
prccessd de inventarianga. Na data  de 21/06/2005 o  Congressc Nacional_.
rejeitou a . MP n® 246, anulando a extin¢lo da RFFSA, e, em 23/06/05, foi
editado o Decreto - n° 5.476, retornando a RFFSA ao processo de ligquidagdo.

A primeira programagio de metas para o exercicio de 2005 foi apresentada por
meio da Carta n° 853/CLIQ/2004, de 22/10/2004, encaminhada pelo entdo
'Ligquidante Edson . Ronaldo Nascimente ac Sr. Diretor do Departamento de
Extingdo . e Liquidagiio - DELIQ, estabelecendo as seguintes principais’
previsdes: . _ : . o e




a} Reallzacao de leildes de bens méveis e iméveis totalizando vendas em t%u
de R$50 milhSes (c1nquenta milh&es de reais); i

b) Dlmlnu1¢ao do passivo devedor em . até R$250 mllhoes (duzentos e cinglient
_mllhoes) com referen01a a agdes civeis e, prln:lpalmente, trabalhlstas-

. @} Redugic da inadimpléncia, pertlnente aos pagamentos mensals de aluguels e
parcelas de allenacoes, da ordem de 25%. - : e

- Posterlormente, em 05/07/2005, 1med1atamente apbds o periodo em gue ocorreu a
inventarianga e a retomada do processo de liquidacdo da RFFSA, por intermédio
da Carta =n® 016/LIQ/2005, encaminhada ao Sr. Ministro de Estado dos
Transportes, o entd3o -Liguidante Edson Ronaldo Nascimento estabeleceu as.

_Seguintes metas para o periodo de julho a dezembro de 2005:

 Quadro.de'Metas para Julho-Dezembro de 2005

Metas Propostas L ' Résﬁltadbs Financelros

1- Redugio do contencioso (-3.000 agﬁesi . -R$ 10 mi1h6es

2- Convﬁnios com Estados e Municipios . : Nio Estiﬁado

3- Pagamento de despesaé.contratuais | —_R$ 44 milhﬁes

4- Pagamento de despesas com custeio - - R$ 38 milhdes

5- Alienacio de bens méveis : o o + RS 10 milhdes

5- Aiieﬂacﬁo de bens iméveis : _ ' + R$ zojﬁilhﬁes
Z;agi;gizizliTOblllarla (reducao de  + ﬁ$_20 milhﬁgs:
8- Recuperagio despésas recursais = . _ .’+ RS 10 milhﬁeé'

Fonteé: RFFSA - em Liquidacdo

. Com a posse do novo e atual Liquidante da RFFSA, e conforme disposto no

artigo 2° do Decreto n°® 5. 476/2005, foi elaborado Programa de Atividades para

o periodo ‘de agosto a dezembro de. 2005, encaminhado ao B8r. Secretdrio-
Executivo do Ministério dos Transportes em 16/068/2005, por meio da Carta n°
089/LIQ/2005.

‘As metas da RFFSA - em liquidacio, consignadas nesse Plano de Trabalho,
representam, na realidade, um conjunto de agdes necessarias &  rotina da
_entidade, para as quais foram estabelecidos prazos, tendo sido agregados
indicadores numéricos apenas com relagdo prev1sa0 de arrecadagio referente
a4 alienagdo de imbéveis e a previsio de. arrecadagdo relativa & verida’ de bens
mévelis ndo. operaCLOnals. As demais acdes nfio apresentam metas . expressas

numericamente, tratando-se, por assim dizer, de um “conjunto de intencdes”. '

Tal conjunto foi subdividido conforme segue:
1- = Administragdo Finanéeira . da . Carteira Imobiliéria {cronograma  de
at1v1dades}, ' ' : . : . . .

2—- Cronograma. Fisico e. Flnancelro de Execucao Prev1sto para Allenacao de
Imévels {previsdo de arrecadaqao}, : : :

3—.Allenacao de: Bens Imovels Nao Operacionais (cronograma ‘de at1v1dades} com
relagdio a esse tdpico especifico, 1mportante sob os pontos de v1sta de




geragao de receitas e de avanco do processo de llquldacﬁo, a ‘entidade apon?
_ algunas dlflculdades, relaciconadas a seguir: : '
-~ moryogidade nas ava11a¢oes da Caixa FEcondmica Federal
- morosidade nos pareceres do IPHAN; _ : -
- impossibilidade de allenacao de imbvels sem reglstro, conforme Parecer da

- CONJUR/MT n° 548/2004.

4- Programagdo de Vendas de Bens Moveis Nio Operacionais . (cronograma de
.atividades e previsfo de recursos a serem ObtldOS‘ nesse topico a entidade
também apontou dificuldades, conforme segque: o o '

- baixa credibilidade da RFFSA - em ligquidagdo mno mercado comprador, devido

aos problemas ocorridos nos Gltimos leildes; '

- demora do IPHAN em‘liberar os bens para serem avaliados;

- - modificacdo do estado fisico dos bens entre a avaliagio e a efetiva :
- entrega, por depredacoes e canlballzacao, principalmente por parte das
concession&rias; _ ' S

. ~ deslocamento de empregados quando da entrega dos bens- _ :

. - dificuldade de acesso a alguns patios em fungd3c da acgio de marglnals, ‘que -
fizeram do desmonte dos equipamentos da RFFSA a sua fonte de renda,_

- equipamentos em areas sem acesso rodoviario, dependendo das concesslonarlas
para a sua mov1menta¢ao até um local adequado para a entrega,

. 5= SOllCltaQaO de convénics para os bens hlStOrlCDS da RFFSA (cronograma de
at1v1dades)

| 6_- Programa de 'Trabalho para a Area ' de Arrendamento (cronogréma de
. atiwvidades) ; oo o _ :

7- Passivo Ambiental {cfdnograma'dé atividades) ;

) B;IA:eas.Orcamentéria, Contébil e Findnceira (Cronqgrama de.Atividédes};.
9- Filuxo de_éaixa Prbjetado:para 2005; _

10-. Area dé.Récursoé Humanos {cronoérama de atividades};

"11- Acervo Documental {cronograma de atividades); |

.12- Procuradoria Juridica_{cronograma_de.atividadés);

13— Auditoria Interna (cronbgrama de atividades};

Nio apresentamos aqui os cronogramas de at1v1dades detalhadamente, em fungdo
do seu amplo espectro. : '

'3.2  SUBAREA - GERENCI&HENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.2.1 .ASSUHTO - EFICACIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS

3.2.1.1 COMENTARIO : . -
A RFFSA - em liquidacfo mantém sete contratos de arrendamento, relacionados a
_ sequir, pOSSUlndO a atribuicio de fiscalizi-los: ' '

C s Contrato n.° 037/96, ‘celebrado com a Ferrov1a Nbvoeste S.A. em 01/07/1996,
-referente & Malha Oeste; . -

- Contrateo n.° 048/96,_ce1ebrado com a -Perrovia . Centro Atlantlca 8. A._— FCA'
-em 28/08/19%96, reférente Malha Centro-Leste; .
~ Contrato n.° 072/96, celebrado com a MRS I@glstlca S.A. em 28/11!1996
referente A Malha Sudeste; .
-~ Contrato n.° 002/97, celebrado com a Ferrovia Tereza Crlstlna - FTC em ,
. 01/02/1997, referente & Malha Tereza Cristina;
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- Contfato.n.f'005/97L_célébrado'dmﬁ a. Ferrovia Sul Atléntico 8.A. { ?;a&gﬁﬁﬁﬁaff?'
América Latina Logistica 8.A. - ALL) em 27/02/1997, referente & Malha Sul;3} = Fatads ¢2i

- Contrato n.° 071/97, celebrado com a Companhia Ferroviidria do Nordesteéy, - .
CFN em. 31/12/1997, referente & Malha Nordeste: e o : _ 'Wamwnw@ﬂg'
-« Contrato n.° 047/98, celebrade com a Brasil Ferrovias - FERROBAN em -

©30/12/1998, referente & 'Malha Paulista.

Instada a se pronunciar acerca dos montantes dos débitos = existentes:
atwalizados, dessas arrendatdrias para com a RFFSA - em ligquidagdo, a
~entidade apresentou os seguintes valores atualizados até 10/04/2006: -~

1) NOVOESTE: R$70.860.404,92'{setenta milhdes, oitecentos e gessenta mil,
quatrocentos e guatro reais e noventa e dois centavos);

2) FERROBAN: R$41.388.497,66 (quarenta e um milhdes, trezentos e oitenta e
oito mil, quatrocentos e noventa e seLe reals e sessenta e seis centaves);

3) MRS: - R$53.935.563,04 (c1nquenta e trés mllhoes, novecentos e trinta.
' e ¢inco mil, qulnhentos e gessenta e trés reais e quatro uentavos),

4) CFN: R$5 188 682,69 (c1nco milhdes,  cento e oitenta e ‘oito mil,
selscentos e oitenta e dois reais e sessenta e nove centavos) :

. 5} .FCA: ©° R318.152.183,29 (de201to mllhoes, cerito e cinglenta e dOlS mll
cento e 01tenta e trés reais e vinte e nove centavos}, -

.6} FTC - - R$1.631,80 {hum mil, selscentos e trinta e um reais e 01tenta
centavos) . :
7) ALL: R$6 485, 561 46 (seis milhdes, guatrocentos e oitenta'e ginco

mil, qulnhentos e sessenta e um reais e quarenta e seis centavos)

Montante total: R$196.012.524,10 {cento_e noventa e seis milhdes, doze mll_
quinhentos e vinte e quatro reais e dez centavos) .

_Cumpre ressaltar que vém sendo reglstradas parcelas desses debltos desde os.
exerc1c1os de 1999, 2000 e 2001.

Seclicitamos a apresentacao dog relatdrios das inspeg¢des realizadas nos
trechos arrendados, durante o exercicic, e obtivemos trés relatérios, o que
permite concluir o gque segue: ' : o '

'1) NOVOESTE: ndo realizadas inspegdes;

2) FERROBAN: inapegdo realizadd' no ramal  de Piracicaba, entre 26 e
- 28/01/2005; S ' ' -

3) MRS} nio realizadas inépecﬁes;
4i CFN: inspeqéo no ramal de Macau e CabedelO-em marco/zoos;

"8} FCA: sem 1nformacoes sobre 1nspe¢oes, apenas receblmento de bens entre 04
e 08/04/2005- :

‘6) FTC: nio reallzadas 1nspe¢oes,
7} ALL:  inspegio em trechos locallzados no Estado do Rio Grande do 8ul,

perfazendo 679 (seiscentos e setenta e nove) qullﬁmetros de wvias. permanentes{
em 3ane1ro/2005 E . o : : : -




. Depreende-se, do exposto acima, que muito pouco ocorreu no exercicic de 20 5 -
no tocante a inspecSes realizadas pela RFFSA - em liquidaglo as. malhas Po
ela arrendadas, o que evidencia wum preocupante quadro, em - funcgio da suah”w_ﬂh .
atrlbulcao de fiscalizé-las. :

&s:.m e R

Informamos ainda por oportuno, que o trdfego.no trecho Lafaiete Bandeira -
Bardo de Camargos (MG), sob adm:Lnlstracao da FCA, encontra-se inoperante,
- conforme . informagBes prestadas pela Area de Arrendamernto e pela Auditoria
Interna, havendo agido judicial em curso contra a FCA e a MRS na 22% Vara
" Federal do Rio de Janelro, processo n° 2003.51010118793-4, -movida pela RFFSA -
no intuite de buscar a restauragdo dos bens arrendados ‘vinculados a trechos
de via férrea, mais indenizag¢8io dos danos relativog a materiais furtades e
destruidos nesses trechos, sendo que o trecho especificado neste paragrafo

faz parte da referida acio 3ud:|.cla1

RECOMENDAGRO: 3L - | |

a) Buscar, junto & Agéncia Nac:Lonal de Transportes . Terrestres ~ BNTT, a.
implementagio das mwedidas objetivando imediatas - 1nterp051q:oes de agles:
judiciais de cobranga contra as arrendatirias; :

b) Implementar agdes mais efetivas de fiscalizagio ~dos con_tratos de
arrendamento, requerendo auxilio ao Ministério dos Trangportes  para
provimento dos recurscs humanos necessérios. ' ' -

3 3 SUBAREA - AVALIAQ‘AO DOS RESULTADOS
3.3.1 ABSU'NTO T EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS \/

3. 3 1.1 IHFORMACAO' - S _
__Conforme ja abordadc no item precedente, a RFFSA - em liquidacéio sofreu, ao
‘longe do exercicio de 2005, sensivel descontinuidade na sua gestdo, passando .
de empresa em processo de liquidacdo para entidade extinta sob. regime de
inventarianca, e novamente retornando aoc processo de llquldacao, cerca de
dois meses apds, o que . cbviamente pre;|ud1cou a sua programagdac de metas. O
Programa de Atividades fixado para o© periodo de agosto a. dezernbro de 2005,
nio estabeleceu metas quantitativas de uma forma geral. Tal fato :ann.a_blllza"'
uma confrontacdo entre o previste e o executado.’ Entretanto, a entidade
elaborou. 2. {(dois) relatdrios de atlv:l.dades, abrangendo periodos dlStlntOS do.
exercicio, a respeito dos quais reproduziremos os topicos nele abordados, sem.
pormenores, visto ndo. fer nossa :Lntencao tornar este relatdrio exaustlvo.

_1—" Q 1° Relatério de Atividades compreendeu o -periode entre 12/08 e
-17/10/2005, tendo sido encaminhade ao Sr. Ministro dos Transportes em’
20/10/2005. Encontra-se Subdlv:..dldo em tdépicos referentes as dlversas areas da
entidade, conforme segue: '

a) Rssmessoria Financeira:

- Areas financeira, contidbil e orgamentiria;

- &rea de admznlstracao financeira da carteira :|.mob:|.11ar1a,.

- &rea de recuperagio de créditos e institucional: quanto a este toplco
especificamente, cabe ressaltar a EXlStenCla de débito da CVRD para com a
RFFSA da ordem de R$ 832 milhSes (citocentos e trinta e dOlS milhdeg de
reais) , apbs encontro de contas atualizade para 01/10/2005, nio tendo ainda
havido, entretanto, acordo entre as partes.. vale também registrary divida da
Concessiondria FERROBAN para com a RFFSA da ordem de R$30 milhdes (trinta
milhdes de reais), referente a fibras oticas wvendidas irregularmente & .
TELESP. O BAcdérdio n°® 1403/2004 ~ TCU - Plendrio concluiu pela irregularidade
cometida -pela FERROBAN, encontrando-se as: prov1dénc.1as quanto ao assunto na
esfera da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres = ANTT; -

b) Controle Interno (Area de Auditoria):
- atividades desenvolvidas;




c) Area Patrlmonlal

d) Area Admlnlstratlva- _
.~ atividades desenvolvidas;

e) Unidades Regionais.

2- O 2¢ Relatério de Athldades abrangeu perlodo entre o final de 2005 e .
inicio de 2006, mais especificamente entre 18/10 e 28/02/2006, encontrando-se
também subdividido em tépicos, conforme apresentado a segquir:

a) BAssesscria Financeira:

- &reas financeira, contébil e orgamentdria;

-- area de admlnlstracao financeira da carteira 1moblllar1a,

- 4rea de recuperagdo de créditos e 1nst1tu01onal registrou-se que © saldo.
. da RFFSA quanto ao encontro de contas com a CVRD_ foi atualizado para
'01/12/2005, alcancando © valor aproximado de R$1,0 bilh&o (hum bilhio de
reaisy. Informou ainda a entidade que a. CVRD, contudo, promoveu AQdo. -
Ordindria contra a RFFSA e a Unifo -em outubro/2005, processc n*
2005.51.01.021725-0, na 30* Vara Federal do RJ, visando, em sintese, a
declaragéo' de mulidade das clafisulas do Contrato . n°® 014/1990 e do seu
primeiro termo  aditivo, instrumentos que representam cerca de 99% dos
créditos da RFFSA, gque dispSem sobre a correcfio dos correspondentes valores:
contratuais pela variagdo média didria do CDI. No que tange & divida da -
FERROBAN, informou a RFFSA = em liquidag¢do  ter colocado claramente -a
‘necessidade de que haja agioc incisiva e eficaz, por parte da ANTT, para que
‘seja celebrado Termo de Ajuste de Conduta objetlvando o pagamento devide pela.
conc3551onar1a,

b} Controle Internc {Area de Auditoria):
- atividades degenvolvidas;

‘¢) Area Patrimonial: : : o .

" - alienagio de bens mdéveis: a entidade destacou a existéncia de acfo judicial
movida pelo Ministério Pdblico, processo 2005.38.0033269-0 em cursc na 18°
Vara Federal de Belo Horizonte - MG, suspendendo os leildes da RFFSA - em
‘liquidacdo; N o :

- alienacdo de bens iméveis: a entidade apontou uma série de dificuldades
enfrentadas, dentre as quais destacamos a escassez de pessoal, a auséncia de

documentacao cartorial 1nd1v1duallzada ‘dos 1méveis, ‘a ‘necessgidade. de
‘regularizagdo dos - iméveis envolvendo recursos humanos e  financeiros e a
renovagdo da Certiddo Negativa de Débitos -~ CND do INSS, pela RFF8A - em
liquidacdo; o o '

" - bens higtdricos;
- passivo_ambiental;

d) Area Jurldlca-
- at1v1dades em desenvolv1mento,

e} Area Administrativa: .
- at1v1dades em desenv01v1mento,

B) Unidades Regionais.

Paralelamente aos dois relatdrios de atividades j& mencionados, a Assessoria
de Orcamente e Financas da RFFSA - em liquidacgdo elaborou relatdrio de
gestio compreendendo o periodo entre agosto e dezembro de 2005, por meio do
" qual foi emitida a conclusfio de que a situac@io financeira da éntidade po%e
ser considerada critica, uma vez que as  “receitas correntes ndo Sao




suficientes para o acolhimento dos custos de gestdo”. Quanto a esse Fathy,

v r

expds o relatdédrio a necessidade da realizagio das receitas relatlvas a.»;'

allenacoes dos bens mdveis e imdveis que atualmente encontram-se impedidas,
bem como a importincia do é&xito em negociagtes visando a realizacgic de cutros

créditos da RFFSA - em liquidagdo, ta&is como, a conciliagioc de contas com a
_CVRD, © recebimento de parcelas de -arrendamente inadimplidas. por
-arrendatérias,_ a celebragio do Termo  de Ajuste de Conduta com ANTT e -
FERROBAN, e outras. ' '

3.3.2 ASSUNTO -~ RESULTADOS DA M1SSkO INSTITUCIONAL {

'3.3.2.1 INFORMAGAO: _ L . :
Dentro do. que foi abordado nos itens 3.1.1.1 e 3.2.1.1 precedentes;

identificamos a inexisténcia de indicadores estabelecidos pela. RFFSA - em:
liquidagdo para avallacao do desempenho de sua gestio.

4 gEsTiO ORGAMENTARIA
4.1 SUBAREA - ANALISE DA PROGRAMAGRO . / = ' o
4.1.1 ASSUNTO - ESTIMATIVA DAS RECEITAS \J

4.1.1. 1 INFORHAQAO'

A RFFSA - em liquidagido foi contéemplada no Programa de. Dlspendlos Globais -
"PDG das Empresas  Estatais Federais, aprovado pelo Decreto n.°® 5.291, de:
30/11/2004, com a previsio de realizagdo de " receita estimada em
R$155.851.944,00. (cento e cingllenta e cinco milh&es, cifocentos e cinglienta e
um mil, novecentos e quarenta e quatro reais).

Em que pese nic estar cbrigada a utilizar o sistema SIAFI na medalidade de
ugo total, por ndc participar dos orcamentos fiscal e da seguridade social, a
'RFFSA - em liquidagdo estd integrada ao aludido sistema na forma de acesso ON
LINE, na modalidade ‘de uso total. No entanto, nfo o utiliza na sua plenitude,
e, dessa forma, ndc foi apropriada a previsdc de arrecadagio da recelta
estimada para o exercicio de 2005.

_Contudo, caso optasse pela apropriagic da previsdo de arrecadagio . da recelta,
ndc  lhe seria possivel, pois o sistema dispde apenas do evento contabil
-10.0.030, destinado & “previséo orcamentarla inicial da receita constante do
.orcamento geral da unido”, sendo de uso privative das UG indicadas, guais
f365001 - Financiadora de Estudos e Projetos;

179083 - Casa da Moeda do Brasil; :

225001 -~ Companhia de Entrepostos e Armazéng Geral de Sdo Paulo;

360001 —;FlnanC1adcra de Estudos e PrOJetos/COntratos e Convénios;

806030 - SERPRQO - Regional Bra5111a, e.

806001 - SERPRO - Sede - Departamento Financeiro:

Em 07Jun2006, mediante Carta n°® 396/LIQ/2006, a Unidade apresentou os

segulntes egsclarecimentos: : o ' . :
“Reiteramos  nossa  posigdo encaminhada  através da carta
'269/LIQ/2006 de 01/05/2006, de que. esta RFF3A em liguidagdo @
usudria do sistema SIAFT com. base em Termo de. Cooperagdo Técnica
assinado com .a STN, e se utiliza exclusivamente do sistema na .
interacioc com a Conta OUnica do Tesouro Nacional, sempre com &
devida autorizagdio e conhecimento do gestor do. sistema,  a
 Secretaria do Tesourc Nacicnal - STN”. - ' .
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4.1.2 ASSUNTO - FIXACKO DAS DESPESAS CORRENTES “/{

4.1.2.1 IRFORMAGZO:

'O Decreto n.° 5.291, de 30/11/2004,.aprovou o Programa de Dispéndios Globais

—~ PDG das Empresas Estatais Federais, nele fixando em R$155.851.944 (cento e
cdinglienta e cinco mllhoes, oitocentos e cinglienta e um mil, novecentos e
~quarenta e quatro reais} ¢ valor para a realizagio de despesas por parte da
RFFSA - em llquldagao, ndoc tendo sido .contemplada no orgamento de
1nvest1mento constante da Lei Orcamentarla Anual para o exercicio de 2005,

-

Relativamente i despesa fixada, ao contririo do que ocvorre com a previsdo de

-arrecadacidc da receita, a RFFSA - em liquidagdc poderia ter optado pela
~ transparéncia oferecida pelo sistema SIAFI, relativa aos seus dispéndios
“aprovados pelo Programa de Dispéndios Glcbais - FDG das Empresas Estatais

Federais, mediante a emiss@o de Nota de Dotagdo com os eventos contabeis
20.0.058 e 20.0.061, destinados & “dotagdo inicial' do orcamento nio
originériq do orgamento geral da unifio”, de usc permitide a qualquer UG.

Em 07Jun2006, mediante Carta n® 396/LIQ/2006, a Unidade apresentou os’
SEQUlHtES esclarecimentos: . s

“Como Jj&a foi mencionado em nossas respostas, anteriormente’
encaminhadas, a RFFSA em 11qu1da¢ao & uma: entldade de economia
mista, e comoc tal, a transparéncia de suas operagoes é ditada pela
atuacfio dos diversos Orgdos de controle a que esta estd
submetida, - tais- ‘como, Conselho Fiscal- Auditoria Interna e:
Externa, entre outros. .

£ importante lembrar gue a transparéncia ndo é ) unlco objetivo do
SIAFI, pois conforme item 02.02.01 do Manual do SIAFT, este tem

. como primeiro objetivo, prover os Orgdos da Administragido PlGblica
de mecanismos adequados ao controle dlarlo da execucao
orcamentiria, financeira e contgbil. ' S
Esclarecemos que no inicio do processo de llquldagao da RFFSA, em
17/12/1999, a empresa 414 dispunha dos mecanismos adequados a este, 
‘controle diArioc da execugdo. orgamentéria, financeira e contabil

- através de sistemas proprios, os quais vem utilizando até hoje.
Com praze de liquidagéo renovado semestralmente, e com as'
dificuldades de contingente de pessoal em que a -empresa se
encontra, agravando se dia a dia, nao wvislumbramos condigSes ou
mesmo justificativa plausivel para mantermos um contrele di&rio.
‘paralelo da execugio orgamentaria, financeira e contébil através.
do SIAFI. Ainda, se fosse o caso da substitui¢do dos controle
atualmente. utilizados, o©s8 quais o  reduzido corpo funcional da
empresa ja domina plenamente, pelos dlsponlblllzados pela SIAFI,
julgamos que, no minimo, seria neceasiria uma andlise de -custo-
beneficio considerande a ex1gﬁidade do prazo . de renovagio do
processo de liguidagdo”. : :

4.2 SUBAREA - ANALISE DA EXECUGRO
'4;2.1'ASSUNT0' -'Exzcugib DAS DESPESAS CORRENTES J_-

4.2.1.1 INFORMAGRO: L
Conforme abordado no item 4.1.1.1 deste relatério, a RFFSA - em liquidagdo

" estd integrada ao sistema SIAFI, na forma de acesgso ON LINE, na modalidade de

uso total, porém ndo o utiliza na sua plenitude, tende como principal
operagio nesse sistema a utilizacdio da ‘conta contdbil 1.1.2.1.6. 18.00 -

Limite de saque de: entldades vinculadas a termo de cooperacdo técnica, para a
reallzacao de pagamentos a fornecedores, folha salarial e trlbutos. _

;Nao obstante, existem divergéncias de 1nforma¢oes ‘entré trés fontes, a saberv
Demonstratlvo Resumo da Execug¢io do Programa de Dispéndios Globals apresenta




_o'valor de R$73.321.000,00 (setenta e trés mllhoés, ﬁrézéntdé e ﬁlnte?g gmh
mil reais); emigsdo de ordens bancirias de pagamento no sistema SIAF}t no
valor de R$75.725.484,50 (setenta e cinco milhes, setecentos e vinte e i e,

mil, quatrocentos e oitenta e quatro reals e cinglenta centaves); e R31ator10"”'

de CGestio do exercicio de 2005, no tépico recursos orgamentirios aplicados, -
que apresenta a execugdo em torno de R378.552.000,00 (setenta e oito milhSes
quinhentos e cinglienta e dois mil reais), as quais deveriam ter sido
esclarecidas pela RFFSA - em liquidagdco, quando do recebimento da versdo
preliminar deste relatério. ' -

4.3 SUBAREA - coﬂvﬁn:os/suavENgﬁns-_ o
o [
- 4.3.1 ASSUNTO - OPORTUNIDADE Do AJUSTE SV

-4, 3 1.1 INFORMAGAO. : )

A RFFSA - em 11qulda¢ao recebeu cooperagio flnancelra da. Unido, mediante
‘subvengio econdmica prevista mo art. 12, § 3, inciso IT da Lei n.® 4.320, de
17/03/1964, no valer de R$2.191.987,06 (dois milhSes, cento e hoventa. € um
mil, novecentos” e oitenta. e sete reais e seis centavos), sendo cla551f1cada-
como recelta operacional na Demonstracao ‘de Resultade do Exercicio. :

- Ressalta-se que, . medlante o Decreto Lei n.° 2. 178 de 04/12/1984, foram
Lixadas as bdses para o gsoerguimento da Rede Ferrovidria Federal S/A, com a
cobertura, . & conta de recursos do Tesouro Nacional, de obrigagdes financeiras
- resultantes de operacdes de crédito, internas e externas, contraidas até
31/12/1984.

Nic nos foz possivel ldentlflcar qual o 1nstrumento 1egal que autcrizou a

- operacio, bem como por meio de gqual documento foi efetuada a transferéncia da;_'

- importéncia supracitada, que deverd ser apresentada pela RFFSA -~ em
ligquidagio quando do recebimento da versdo preliminar deste relatdrio.

5 GESTAO FINANCEIRA . k/.
5.1 SUBAREA - RECURSOS REALIZAVEIS
5.1.1 ASSUNTO - DIVERSOS RESPONSAVEIS ~ APURADOS \J'

5.1.1.1 INFORMAGKO: -

Foi solicitada & entidade 1nforma¢ao guanto a exlstén01a de responsablllzacao
por perdas e danos ao Erario, com responsabilidades em apuragéo e/ou
' apuradas, imputadas a servidores e a terceirocs. s : :
A RFFSA - em llquldacao apresentou as seguintes 1nformacoes, mediante Carta
n.°* 269/LIQ/2006, que tratam da responsabllizaqao por perdas e danos en

apuracéo e/ou apuradas no. exercicio de 2005:

) Ato . \ I
.° , T Cbjetec . . Valor
P;ocesso o Constitutiveo ' PO _ ] : ' B
. : _ - Processc Infringéncia do _
60.053 .012/POA | RCLIQ 012/2005 Disciplinar ‘Regulameitto Em apuragdo
: ' SCip T Disciplinar :
: _ Processo Atos e omissles : _
. 77.020525/ADM | RLIQ 006/2005 D'ig?linar atribuidos a | Em apuragdo
] oL : ] B 18cipLll empregado ) :
- : S - Processo Atos e omissdes . . _ _
‘99.136422/AG RLIO 068/2005 Disci.linar atribuidos a R%7.280,00
. : P empregadog :
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5.1.2 ASSUNTO - RESULTADOS DA GESTAO DE RECURSOS REALIZAVEIS -

5.1.2.1 CONSTATACKO:
'Permanenc1a de créditos a receber por periodo alongado.

No Balanco Patrimonial da RFFSA - em llquldacao, levantado em 31/12/2005,
- consta a apresentagic de R$69 452.000,00 (sessenta e nove milhdes -
_quatrocentos e 01nquenta e dois mil reais)} no grupe *contas a receber”, sendo
provisicnade 100% (cem por ~cento) desse valor em Prov1sao para Devedores -
‘Duvidosos - PDD. - ' '

Em .que pese a Doutrina Contdbil permitir essa prética, em se tratando de
Sociedade de Ecohomia Mista integrante‘!da Administragdio. Indireta do Governo
Federal, tendo a Unido a part:.clpag:ao de 91,52% {noventa e um por cento e
cingiienta e dois décimos) das agbes  ordindrias e 5% (c:.nco por - cento) . das
" agdes preferenciais, tal’ 51tua¢ao caracteriza a tendéncia de créditos
incobriveis, apesar da existéncia de escritérios de advocacia contratados
para atender os interesses da entidade, seja no polo ativo ou no pdlo
passz_vo. ' :

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES). _ :
-'Permltlu & permanéncia de créditos a receber por longo perzodo

| CAUSA:
lelculdades flnancelras na gestio da entldade.

STUSTIFICATIVA: _ o .
‘A entidade informou, mediante Carta n.° 269/LIQ/2006, dque trata-se de
 'créditos pretéritos, provisicnados para devedores duv1dosos, cujos saldos.

permanecem inalterados desde o exercicio de 2003. _ . R -
Prosseguiu informando gue a constituigdo da prOVlBaO, além do amparo legal,
‘estd em consonfneia com o principio contdbil da prudéncia, que recomenda a
- superestimacic das despesas e subestimagio das - receltas, prinéipalmente em
uma ‘entidade em 11qulda¢ao.

Ressaltou gue o provisionamento ndo caracteriza que © crédito & 1ncobrével
tanto gue ¢ mesmo permanece reglstrado no Contas . a Receber e as tratatlvas de'
cobranca permanecem em andamento. :

. Em 07Jun2006, mediante Carta n°® 396/LIQ/2006, a Unidade apresentou os
seguintes esclarecimentos: :
" wEnfatizamos que em 29/12/2005, a RFFSA em llquldacao estabelaceu
através da RLIQ 159/2005 os procedimentes de cobranga no &rbito
administrativo e/ou jud1c1a1 gue : fa0111tarao a reallzaqao dos

créditos da empresa.
Por oportuno, informamos que mrultos dos credltos ex:Lstentes nao
devem ser analisados individualmente, considerando que com vArios
destes devedores existem Encontro de Contas  em andamento, e emn
alguns casos com saldo resultante -desfavorédvel & RFFSA em
liguidacgio”, ' ' '

ANALISE Da JUSTIFICATIVA: : -
Apds encerrados os trabalhos de campo, foi-nos colocada a dlSpOSlcao copia do .
Relatdrio de Contas a Receber detalhado por Escrltorlo Reglonal e Credor. '

Da'anallse realizada no'aludldo Relatério, pode se observar a exlsten01a de
créditos com valores histdricos, tendo sido selecionado como amostra o titulo
0303100184, com a emissio ‘da fatura em 15/05/1984, com  vencimento "em-
'15/06/1984, do cliente CNPJ 33.000.167/0001-01 - PETROBRAS - Petrdleo
_Brasileiro 8/a. = ' ' : ' ‘ ’ : S : '
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A seguir, apresentamos alguns titulos, selecionados como

amostra, cujos
valores ultrapassam R$100.000,00 (cem mil reais): ' :

“rETULO VENCIMENTO CNPJ . ~ VALOR ]
0250026794 . 03/01/1995 34.274.233/0306-05 |[RS 122.576,30
0300011396 15/310/1996 42.357.483/0001-26 |RS 153.227,75

-~ 0300011596 28/10/1996 42.357.483/0001-26 |R§ 203.806, 05
0300011696 29/10/1996 42.357.483/0001-26 |RS 263.806,05

0300011796 30/10/1996 42.3157.483/0001-26 .|R$ 203.806,05

0300011896 31/10/1996 42.357.483/0001-26. |RS 203.8086,05

0414990796 06/12/1996 69.170.223/0001-01 |R$ 133.135,32

0415000796 pajfo1/1997 69,170.223/0001-01 |R$ 178.382,16

0415002097 10/01/1997 69.170.223/0001-01 |R$. 160.161,76

0415002197 10/01/1997 69.170.223/0001-01" |RS . 14%.933, 96

0400139636 23/11/1996 71.832.679/0001-23 |R$ 135.701,9%7

0700002896 28/06/1996 33.000.167/0143-23 |RS$ 487.774,20
0008082975 “11/09/1998 02.017.264/0003-45 |RS 1.043.374,08

0008012368 26/01/1998 71.832.679/0001-23 [RS 187.941,64
0008072525 29/07/1998 1+71.832.679/0001-23. |R$ 143,472,00

0000005974 02/06/1999 02.502.844/0001-66 |RS 2.670.210,18

0000005975 02/06/1999 02.502.844/0001-66 |R§ - 2.284.457,13

0000005976 02/06/1999 02.502.844/0001-66 . [R§ 152.792,99

p000127648 09/06/1999 - 102.502. 844/0001 66 |RS . 594.219,00

. T Total da amostra se1e01onada RS 9.412.584,64

Fonte: RFFSA - em llquldacéo

Ressalta-se gue, dos credores selecionados como amostra, apenas detectamos a

inscrigdo no Cadastro informativo de crédites nio quitados, pela RFFSA - em

Ferrolinhas
estando cadastrados 03 credores 42.357.483/0001- .

liguidagdio,” em 21/11/1994, do CNPJ
Transportes e Servigos LTDA,
.26 - Cia Brasileira de Trens Urbanos, 902.017.264/0003-45 -~ ADM Exportadora'e
Tmportadora S/A e 02.502.844/0001-66 - Ferroban Ferrovias Bandeirantes S/a

por outros Orgdos da Admlnlstracao Pﬁbllca, gque ndo a RFFSA - em llquldagao

69.170.223/0001-01 -

Nao ha no cadastre as “dos

referldo

_ 1nad1mplen01as credores
34.274.233/0306-05 - Petrobras Distribuidora  S/A, 71.832.673/0001-23 - Cia

Paulista de Trens Metropolltanos e 33.000. 167/0143 -23 -~ Petrdlec Brasileiro
s/a. . o

' Por oportuno, existem débitos fiscais de - IPTU, 'obrigagdes essas que as
. arrendatdrias vém rejeitando, sob o amparo do Parecer ANTT/PRG/CAH/N. °

3.8.9/2005. Contudo, a RFFSA - em liquidagio vem mantendo todas as cobran¢as
e mualtas decorrentes,

. 053/LIQ/2006, de 25/01/2006, destinada 3 Ferrovia Tereza ‘Cristina §.A - FTC,
'a qual Eoi notlflcada, de forma extrajudicial, quanto A multa a ela imposta,
com base no 1n01so VI da Cléusula Quarta do Contratc de Arrendamento.

RESPONSiVEL(IS}:
_ CPF
029.720.187-53

MOME

_ - CARGO
Moacyr Roberto de Lima

Liguidante
RECOMENDACAO.

A RFFSA devera 1mp1ementar agdes’
celeridade nos xeceblmentos de seus créditos.
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5.1.2.2 CONSTATAGRO: : S
Permanéncia de créditos a receber de empregados.

Apds o encerramento dos trabalhos de campo da equipe de auditoria, & entidade™™ ™"
- colocou & disposigfo relatdrio detalhado da conta 00159.02.00 - Adiantamentos .
para despesas - Viagens, relativo ao periodo de 01/12/2005 a 31/12/2005, que
_apresenta o saldo de. R460.152,40 {sessenta mil, cento. e cinglienta e dois
reais e quarenta centavos), demonstrando a auséncia de ressarcimento por
diversos empregados, tendo sido seleciomada como amostra a situagdo do
empregado. Edson Ronaldo Nascimento, com o valor de R$7.559,43 (sete mil,
quinhentos e cinqglienta e nove reais e quarenta e trés centavos). '

' ATITUDE DO(S) GESTOR(ES): S
Deixou de cobrar valores concedides-a titulo de adiantamento para viagens.

CAUSA: _ _ _ . _ .
Controles deficientes quanto a ressarcimentos referentes a adiantamentos para
despesas de viagens, S ' a s : :

- JUSTIFICATIVA: _ I o

Em  07Jun2006, hediante Carta n° 396/LIQ/2006, a Unidade apresentou os' .

seguintes esclarecimentos: D ' ' ' : .
“a constatagiic apresentada de que o saldo.da centa 00159.02.00 -
Adiantamentos para despesas - viagens, demonstra ausénceia -de
ressarcimentc por diversos empregados, nio estsd correta e indica
que as explicagdes apresentadas pela RFFSA, através da Carta n°

269/LIQ/06, de 03/05/2006, item 1, ‘alinea "“c”, que abaixo
tranacrevemos, nio foram levadas em consideragio pela equipe de
Auditoria. ' ' ' :

"Nesta conta sdo langados os valores ‘adiantados aos  funciondrios .

. que viajam a servigo, para cobertura dags despesas com .alimentagic
e transporte. Ao retormno da viagem, ©8 Funciondrios, de . acordo com
as normas em vigor mna Empre'sa; prestam contas dos valores
utilizados & srea de recursos humanos, gue através dos relatérios”
de Folha de Pagamento possibilita & contabilidade a efetuar o
ldncamento para baixa do adiantamento e ‘apropriagdo da despesa
.correspondente. ' : . _ o
Evidenciamos que esta conta contdbil ndoc se destina a ferramenta
de controle de prestacéb de contas, ficando o mesmo a cargo da

correspondente &rea gestora. _ ' ' S
Ressaltamos para a existéncia de valores com divergéneia
ocasionados pela transigdo dos lancamentos contdbeis nos periodos -
da RFFSA em liquidagdo para a Inventarianga da Extinta RFFSA, e
vice-versa, efeitos da MP 246/05 e sua posterior rejeigdo, as& .
‘quais estdo sendo apuradas para regularizagdo a ser consignada no
Balancete de Fevereirc de 2006." S e
Quante 3 indicacgdo do responsdvel pela cogitada'irregularidade',
 informamos gque, ainda gque esta irreqularidade viesse ‘‘a ser
confirmada, a responsabilizagdo nio caberia & Contadora, pois a
esta cabe apenas o registro contdbil ‘dos atos praticados pela
Administragio, conscante a  apresentagdoc = dos documentos
apropriados. _ : ' o . ' :

- Figcam, portanto, reiteradas as informagfes apresentadas na- carta
n° 269/LIQ/06, de 03 de maio de 2006"., ' I
 ANALISE DA JUSTIFICATIVA: . _ _
Em que pese as justificativas apresentadas pela entidade, em nenhum momento
foram acrescentadas informagdes quanto ao inicio e término da wviagem -do
- empregado n.° 909003300, selecicnado como amostra, constante do relatdrio
detalhado da conta 000159.02.00 - Adiantamentos para despesas - viagens.
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Adicionalmente, entendemos nio ser suficiente o controle de prestacay
‘contas apenas a cargo da correspondente darea gestora, sem que haja
acompanhamento da Contabilidade, por meio da movimentagdo da conta contabil
que ge destina o registro de tal operagio. . - o : '

. RESPONSAVEL(IS): : _ _ _ o
CPF : NOME - : 1 'CARGO

029.720.187-53 _ Moacyr Roberto de Lima © . Liguidante
RECOMENDAGHO: = T S
A RFFSA - em liquidagic deverd implementar agdes administratiﬁas pré-ativas

~visando maior celeridade nos recebimentos de seus créditos.
5.2 SUBAREA - RECURSOS EXIGIVEIS
5.2.1 ASSUNTO - CONTAS A PAGAR

. 5.2.1.1 CONSTATAGRO: _ : _ : : :
Desconformidadés'do contrato de confissio de divida com a Unido.

A entidade mantém um Contrato de Confissdo, Consolidagéo e Refinanciamento de:
Divida n° 019/STN/COAFI, de 26/08/1998, com iméveis oferecidos em garantia da.
‘divida com a Unifio, com prazo inicial de sete ahos a contar de 26/08/1998,
prorrogado mediante o Termo Aditivo de 26/08/2005, para doze anos, ficando

estendida a sua vigéncia até& 26/08/20i0, sobre o qual sclicitamos as
-seguintes informagdes: o : L : : ' .

a) quante & permanéncia de propriedade dos iméveis  relacionados no Anexo n.°
1 do Contrato n.°  019/8TN/CCAFI, no. caso de desfazimento de algum deles

oferecido em garantia da divida com a Uniao, ‘como <& realizada a sua
substituigdo; B c R S
b) quanto & existéncia de Contratos de Cess3c de Créditos celebrados com a
Unido, com vistas ao pagamento da divida confessada pela Rede, constante do
aludido Contrato; ' o . -

c) quanto & apresentagdo de cessio de receitas de arrendamento & Unido c¢om
parcelas previstas de realizacio até o ano de 2026, gque nio coaduna com ©
prazo estendido até 26/08/2010; o : o
d) quanto ac acatamento, por parte ‘da RFFSA -~ em liquidagio, de Bloqueios
Judiciais aplicados em parcelas de arrendamento‘cgdidas'a Unifio;, como forma

.de pagamento da divida confessada, constante do Contrato em tela. '

ATITUDE DO (8) GESTOR{ES): : 3 o - SR
Deixou dJde provocax a atualizacdo contratual e n&o notificou ao  Judiciaric
quanto 3 cessfo de receitas das arrendatarias A Unido. '

causa: . | o o C
- Palhas  de gerenciamento guanto a contrato de confissdo de ‘dividas celebrado

com a Unido.

JUSTIFICATIVA:

A RFFSA - em 'liquidagdo infoxmou, mediante Carta n.°® 272/1LIQ/2006 © que

. segue: - _ o . :

' ' *a) Da relagdo de imdveis oferecidos em garantia da divida com a
Unifo, constante no Anexo 1 do Contrato n.” 019]STN/COAFI,.apenas'
ocorreu a alienagdo . do imovel denominado “Patio da - Maritcima®,

situado no bairro da Ganboa no Estado do Rio de Janeiro, sendo_o--'

valor ' da operagdo, integralmente, repassado & Unifo/STN "como

amortizagdo da divida, nos termos do Pardgrafo Unico da Clausula
guinta do citado instrumento; o R L
b} Foi colocado a disposi¢io cobpias dos Instrumentos contratuais
n® 349/TN e 360/TN; - S
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c) Com relacdo ao Contrato n.® 019%/STN/COAFT; nio existe ca
receitas de arrendamento a4 Unido. No entanto,
‘Qiscriminado no quadro apresentado, existem diversos 3
instrumentos contratuais nos quais a RFFSA cedeu créditos ge
Contratcos de Arrendamento & Unifo, resultando no comprometimehto
das receitas de -‘arrendamenta, -  conforme diagrama tamb&ém
apresentado; ' : L o
d) A RFFSA am liguidagdio ndio dd cumprimento as ordens de blogueios
_judiciais incidentes sobre as parcelas de arrendamento,  estejam.
estas cedidas A Unifo ou ndo.” ' ' :

Prosseguiu esclarecendo que as ordens ijudiciais de blogqueio das  receitas de
arrendamento sdio recebidas pelas-arrendatérias'diretamente dos respectivos
juizos, ficando. estas obrigadas ao seu cumprimento independentemente dos.

créditos pertencerem & RFFSA ou Unido. o ' 3 ' ' o

Em  07Jun2006, mediante Carta n° - 396/LIQ/2006, a Unidade apresentou oB .
seguintes esclarecimentos:’ ' : _ ' : ' = '
: ' wRecomendaglo “a” - A constatagdo de que ha desconformidades no
Contratoc de Confissio, Congolidagdo e Refinanciamento de Divida n®

019/STN/COAFI, de 26/08/1998, nio estd correta e indica que a
equipe de Auditoria ndo alcangou entendiimento pleno-as explicagdes
apresentadas pela RFFSA através da Carta 272/LIQ/06, de
04/05/2006. ' _ _

Para tanteo, reiteramos as informagdes anteriormente prestadas e
encaminhamos alguns esclarecimentos adicionais: : :
Quante & permandncia de propriedade dos imdveis mencionada no
anexo n° 1 do Contrato n° 019/STN/COAFI. _ - o '
Reiteramos o informado no Item 3 da Carta n°® 272/1.1Q/06, de
04/05/06, e adicionalmente esclarecemos que, os imdveis constantes
do Anexo 1 do Contrato n° 019/8TN/COAFI foram oferecidos pela
RFFSA e aceitos pela Unido, como garantia’da divida. - =~ -

A alienacdo do patio ferroviario de Maritima, se deu com o repasse
do valor apurado na amortizacdo da divida, da forma como- ers
prevista no referido contrato, asgsim ndo hd como dizer “que 2
garantia existente ndo condiz com o8 bens relacionados, nem exige .
a nosso ver, a celebragdo de aditivo ao contrato. S
Quanto & existéncia de Contratos de Cessio de créditos celebrados
com a Unido, com wvistas ao pagamento da divida confessada pela
Rede, constante do Contrato n® 019/8TN/CORFL. . . ' '
Reiteramos ¢  informado no Item 5 da Carta ‘n® 272/LIQ/06, de
04/05/06 e esclarecemos que no Contrato n° 019/STN/COAFI, a RFFSA
nio cedeu & Unifio créditos futuros provenientes de “Contratos de
Arrendamento dos Bens Vinculados aog Servicos de  Transportes
Ferroviarios, concessionados pela Unido”. _ ' '
¢ referido contratoc. & um termo de- confiss&b, . consolidagdo e
refinanciamento de dividas vencidas, de natureza previdencidria,
gque esta RFFSA respondia perante a UniZo, as <quais  foram
equacionadas através deste documento quanto ao montante da divida,
ac prazo para pagamento, 5 atualizac8c monetdria e A garantia
oferecida pela RFFSA. (Relacgdo de Iméveis). Conforme clausula
sequnda, a divida confessada, seria paga a Unifo de uma sd vez, ‘0o
prazo de .sete anos, O qual foi dilatado para doze através da
assinatura do Termo Aditivo em 26/08/2005. _ .
Assim, ndo existe, com relaciio ao Contrato n° 019/STN/COAFI,

" nenhuma cessdo de receitas de arrendamento, ou de quaisquer outxos
créditos i Unifio por parte desta RFFSA. I : '
Quanto & apresentacio de cessio de receitas de arrendamento &
UniZio com parcelas previgstas de realizacio até o ano de 2026, que =
nio coaduna com o prazo estendido até 26/08/2010. ‘. o

i
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Reiteramos conforme alinea anterior, que ao Contrato &
019/STN/COAFI nédo corresponde nenhuma cessdo de receitas
arrendamento, ou de quaisquer outros c¢réditos & Unido por part
desta RFFSA. ' o L
No - entanto "a RFFSA, através -de diversos outros instrumentos
lavrados com a Unifo, conforme quadrc “Venda & Unifio de recebiveis
da RFFSA” encaminhado em anexo na carta n®  272/LIQ/06, realizou
cesades de seus créditos futuros inerentes aos ~Contratos de
A:rendamento,_resultando'no comprometimento das parcelas alusivas
a estes contratos, conforme diagrama “Receitas de Arrendamento
Cedidas & Nio Cedidas & Unifo”, encaminhade, também, em anexo a
referida carta n® 272/LIQ/06. . ' . o
Quanto ao acatamento, por parte da RFFSA em liquidagdo, de
blogueios judiciais aplicados em parcelas de arrendamento cedidas
i Unidoc, como forma de pagamento da divida confessada, constante
do Contrato n°® 019/STN/COAFI. - 3 _
Mais uma vez, reiteramos gque c¢om relagdo a este -econtrato ndo .
corresponde nenhuma cessdo de receitas de arrendamento, ou de
quaisquer outros créditos a Unifo por parte desta RFFSA. - B
Como também explicitado na alinea anterior, e em esclarécimento
acs blodqueios judiciais incidentes sobre parcelags de arrendamento |
cedidas &  Unid3oc, inerentes aos outros’ contratos lavrados pela’
RFFSA e Unifo, reiteramos o -informado noc Item 6 da Carta
272/LIQ/06. : . : T o
Adicionalmente, informamos que, em sé€ " tratando . de parcelas

_pertencenteSfé Unidc, a RFFSA em’liquidacﬁo ao tomar conhecimento;_f:i.

dos blogqueics judiciais, informa . através de oficioc as.-
Procuradorias Regionais da Unific, para os procedimentos judiciais’
cabiveis na preservagio dos interesses da Unido. ' _

Assim, considerando o ndo entendimento plenc das: informagdes
anteriormente apresentadas pela RFFSA em ligquidagdc, bem como as
demais informacdes e esclarecimentos agora fornecidos, acreditamos
que tenham ficado prejudicadas as ¢onclusdes apontadas no presente
Recomendag¢do “b” - A Area juridica da RFFSA informa gque sempre gue

ocorre blogqueio de créditos cedidos & Unifo, como & o caso da

receita de arrendamento, a &rea juridica da RFFSA comunica &
Advocacia Geral .da UniSo- AGU para que adote as providéncias
cabiveis, no caso de embargos de terceiros, cuja legitimidade &
somente da Unido”. :

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: _ _ _ S

‘Dag " informacdes apreséntadas pela RFFSA - em liquidagdo, podemos constatar: ©

seguinte: . S - ' _ _ ' ' : .

a) Estid em wvigor um contrato cuja garantia existente ndo condiz com o8 bens

iméveis relacionados; ' : S ' A .
b) Em que pese a. afirmativa de que nio existe cessdo de receitas de

arrendamento & Unifio, ‘afirma que existem . diversos outros. instrumentos
contratuais nos quais a RFFSA cedeu créditos de Contratos de Arrendamento &
Unifio; e ' S ' _ . _ _ e
¢) 0 bloqueio judicial, segundo o Regulamento BACEN JUD 2.0, atingird o saldo
credor livre e disponivel, sem considerar gquaisquer limites de crédito, tais
comc: cheque especial; crédito rotativeo;. e conta garantida, sendo de - bom
 senso a diligéneia ma busca por bens passiveis de penhora, o que nio ocorre
com os créditos cedidos & Unido. para pagamento da divida, por ndo se
- encontrarem livres e disponiveis. - - ' '

Ressal ta-se que, instada a se pronunciar guanto ao estégio:em que-se'en¢ontra_.
o levantamento dos 'depésitos._recurSais/judiciérios e outros, a que tem
direito junto a instituicdes financeiras, Varas de Justiga,  Delegacias do

Trabalho, bem como gquanto aos controles atuais existentes pela Assessoria:
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Juridica, a RFFSA - em liquidagio apresentcu, mediante © Memorando 1.

' FINAN/2006, de 31/03/2006, a seguinte. informagio: o

' ' - w0s ‘depbsitos judiciais executados pela RFFSA

'liquidacao,_ou por terceiros em nome desta, em cumprimente B

- de ordens judiciais, sdo registrados contabilmente quando de o
sua ocorréncia. : - o o _
¢ procedimento para O levantamente dos valores envolvidos,.
autorizados por Alvards Judiciais, parte da 4rea juridica da

~unidade administrativa responsavel pela agdo judicial, que
em parceria com a &red financeira, ~procede ac levantamento

‘do Alvard e seu posterior recolhimento & Conta. Unica,
mediante Guia de Recolhimento & Unifc - GRU, bem comc ao
registro contdbil da operacgdo. - : ' C :

De - forma a ¢ implementar uma imaior  efetividade = na .

. identificacdc e levantamento de depbsitos judiciais que se
encontram em condicdes de levantamento, foi emitida a
Resolugdo n.° 148, de 06 de dezenbro de 2005, determinando.

 as unidades administrativas da entidade, que acionem 'suas
respectivas Aareas juridicas com vistas a procederem aos

levantamentos de’ depdsitos judiciais, bem como;_ que -
- apresentem mensalmente relatério concernente aos resultados

obtidos.”
as informacdes  apresentadas pela entidade apds o recebimento do relatbrio
preliminar, ndc modificaram o entendimento anteriormente apurado, com base
nos seguintes pontos: S : o . IR
a) © Contrato . de- Confissdo, Consolidagido e Refinanciamento de Divida n°
019/STN/COAFI, de 26/08/1998, relaciona em seu Anexo n.° 1 o imével do Patic
Ferroviirio da Maritima, gue ndc mais pertence a entidade; e ' =
b) em que pese as informagdes repassadas a Advocacia Geral da Unifio- AGU e as
Procuradorias Regionais da Unido, permanecem oS -bloqueios -Jjudiciais de
créditos cedidos & Unido. ' h '

REGPONSAVEL (I8): S _ . _
- CPF’ : NOME ' . - " CARGO

029.720.187-53 _Moacyr Roberto de Lima . Liquidante
- RECOMEMDAGKO: _

A RFFSA deverd adotar os seguintes procedimentos{

- a) Erqvbcar a celebragéo do_segundo Termo Aditive ao Contrato de'cénfissad;
Consolidacido e Refinanciamento-de-Divida n“-QlB/STNfCOAFI,'de 26/08/1998, de
forma a tormd-lo atualizado quanto ao valor, a garantia e prazo de vigénecia;

'b):Oficiar aos cartéfios judiciais em gque a RFFSA - em liquidac§o figure_n0
_ pbélo . passivo de acdes judiciais, relacionando as receitas' -junte &a
~arrendatarias que ndo componham a cessdio de receitas de arrendamento a Unido.

'5.2.2 ASSUNTO - FORNECEDORES

- 5.2.2.1 INFORMAGRO: _ 5 _ -
Realizacdio de R$351.940,97 (trezentos e cingllenta e um mil, novecentos. &
quarenta reais € mnoventa e sete centavos) a titulc de despesas com “locagdo

de veiculos”, dos. quais R$23.461,95 ({vinte e trés mil, ‘quatrocentos e
sessenta e um reais e noventa '€ ¢inco centavos}, constam’ no Relatério
GGRLO19D como alocados ao Eascritéric de Representagdo em Brasilia, apesar de .
constar no Relatdrio de Gestdo referente ao. -peripdo de = Agosto a
Dezembro/2005, emitido pela Assessoria ~de Orgamento ‘e Finangas, que: ‘g

' situacdo financeira da empresa & considerada critica, uma vez quée as receitas - -

correntes nfo sfo suficientes para o acolhimento dos custos de gestio,...”

——

:{; ;f.
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A entldade 1nformou, mediante Carta =n.° 269/LIQ/2006, : que; as despesas, J&it
. locacloc de veiculos resultam do fato da RFFSA - em liquidagdo ndo dispo®

. de
viaturas e motoristas suficientes para a real:.zacao dos serv:.cos que 11?%“&-»&»@*

_estao afetos em todo o terrltérlo nacional.

Ressalta que a empresa. flgura no polo atlvo ou passnro em mllhares de acgtes.

- Jjudiciais, da ordem de risco de R$5,3 bilhBes (cinco bilhdes e trezentos
-nilhdes de reals} necessitando, portanto, de ‘deglocamento de advogados e
prepostos em mals de 760 (setecentas) gomarcas. :

No caso espec:Lflco de 'Brasllla/DF mais de 7. 000 {mete mil) adé‘ies trét'nitam'

nos Tribunais Superiores, e a Representacao da RFFSA, REBRA, tamb&m tem

jurisdigdo -ne . Estado de Goids. Demais disso, regsalta a necessidade de
deslocamento de técnicos nos trabalhos -de fiscalizag8o, . inventiria, -
preparagdes de lotes para alienagles, dentre outros. ' ' o

6 GESTED PATRIMONIAL

6.1 SUBAREA - IWENTARIO risrco E FINANCEIRO

'_ 6.1.1 ASSU’NTO - EXISTENCIAS FISICAS

C6.1.1.1 Inronuncio= S - AR . _

""A Resolugdo . do quuldante n° 060/2005, de 03/09/2005, estabeleceu "a-
realizacdo do Inventdrio Peribddico de Materiais na RFFS5A - em liquidagdo. até
. 31/11/2005, e 15/12/2005 para a regularlzacao no sistema SIGMA :

A Resolucao do quu:l.dante n° 124{2005, de 11/11/2005, 1nst.1.tu1u uma’ Comissao _
destinada a coordenar e gsupervisionar o inventdrio, a nivel na01ona1 dos -

materla:.s em: estoque nos diversos almoxarlfados da ent:.dade. '

-Instada a_ se pronunciar, a RFFSA - em 11qu1da.cao forneceu, medi-ante"a Carta

n.,°  282/LIQ/2006, CD-ROM ‘contendo. os - relatdrios . de -'mate._riais nos-
“almoxarifados - MATR-35, posigdo de 31/12/2005, dque apresenta o valor de

$11 174.862,91  {onze milhdes, cento e setenta e guatro. mil, oitocentos e
sessenta e dois reais e noventa e um centavos}, estando compatlvel com C ..
saldo da conta 00200 a1. 00 - Almoxarlfado, apresentado no Balancete Unificado
-Flllals - Grau 7. : :

Quanto ao Relatério Final da Comiss3o - instituida para coordenar - e -

supervisionar o inventirio, a.nivel nacional, dos materiais em' estogue nos

dlversos almoxarifados da entldade, informou gque estd em fase de conclusao e
‘e sera encam:n.nhado & Ceu- Rega.onal/RJ téo logo este;a concluido. :

- 1 1 2 COR‘STATAQAO' :
Ausenc::.a de Inventar:n.o de Bens Move:.s <] de Bens Imovels.

Verlflcamos que a RFFSA nio apresentou o8 :anenté.rlos de bens move:.s e bens'
:l_mévea,s relatlvos ac exercicio de 2005.. - '

'ATITUDE Do (8) GESTOR(ES)' :
Deixou de elaborar os inventarios de bens move:l.s e bens 1movez.s.

_CAUSA: :
Controles deflc:l.entes dos bens mévels = dos bens iméveis.

. JUSTIE‘ICATIVA' . -
 Instada a se pronunciar gquanto ‘& ndo elaboracdo dos iuventérios de bens’
. méveis e imdveis mno exercicio de 2005, a entldade, mediante a Carta n.”
282/LTQ/2006, apresentou o que segue: - '
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“Com o fito de atendimento passaremos ‘a tecer as Bedd s

: _consxderacoes.

A RFFBA - em 11qu1dacao & uma Soczedade de Economia. er@
cujo processo de liquidagdo se conduz nos termos da Lei 8. 029;”'
de 12/04/1990, que dispde sobre a extingdo e dlssolucao de
entidades da Administragfo PGblica Federal, em fungio do
determinado no art. 24, da Lei 9. 491, de 09/09/1997 que
altera procedimentos relativos ao PND. '

0O processo de liquidagdo ‘foi instaurado a. partlr do Decreto

3.277, de 07/12/1999, gue dispde sobre - a dlssolucao,

llquldagao e extingio da RFFSA.

Ainda com referéncia a legislat;:ao,_ a empresa, . por ser uma.
Sociedade ‘Andnima, antes e apbs sua ‘dissolugdo e liquidagio,
teve sua constltulqao e tem seu fun01onamento, digeiplinados

- pela Lei 6.404, de 15/12}1976, que dlspoe sobre as Soc1edades

por AcBes.

Ao tratarmos de Inventirio, em seu sentldo mais amplo, entende—

se. Qomo: (1) a lista discriminativa de mercadorlas,'
utensilios, bens e etc. de um estoque; ou, o conjunto de todos
os iteng listados; -ou, a .agdoc de elaborar _essa . lista
(Dicionario Saconi da Lingua Portuguesa, Luiz Antonlo Saconnl,
Sso Paulo, Atual, 1996). :

Ao se enfocar o Inventirio voltado para as enpresas de DlIEltD
Privado, com seus bens privados, que =se caracterizava e se
caracteriza a RFFSA, antes e apés sua dlssoluqao, observa se o

_.seguinte:

1) H& obrigatoriedade 1egal de reallzacaO' do Inventdrio

periddico da Conta de Estogques para as empresas de Direito
- Privado, em ‘geral, . e para as Sociedades -por Agﬁes, em

particular, 51tuacao em que se enquadra a RFFSA.
Para o Grupo Contdbil  do Ativo Circulante, no qual esta_
incluida a Conta de Estoques,_ cujas operagoes de  entrada e
saida tém relagio direta .com O faturamento e © ducro obtldos 
pelas empresgas e que’ pode sé subdividir, conforme o tipo de
empresa, em Estoque de Matéria Prima, Estocue de’ rrodutos . em

- processoc e Estoque de Produtas Acabados, o.art. 261, do Decreto

3.000, de 26/03/1999, que dispde - sobre o Imposto de Renda,

‘fundamenta as Instrugbes Normativas da Secretaria. de Re031ta

Federal, que disciplinam o8 levantamentos de matéria prima,
estoque de produtos em processo e estoque de produtos acabados,

para os reglstros em 11vro préprio, ac fim de cada periodo de -
apuragao. : '

Para as Sociedades por Agoes, o] art.-183° In01so I, da -
Lei 6.404, de 15/12f1976, enuncia:
“art., 183. No balange, oS elementos do ativo serio avallados

_segundo 08 segulntes crltérlos.

“IT - o8 dlrEltOS gue . tiverem por objeto mercadorlas e produtos
do comércio da companhia, assim como matérias -primas, produtos
em fabricacSc e bens em almoxarifado, ‘pelo custo de aqulslcéo
ou produgdo, deduzido de provisdo para ajusté -lo ao valor de

_mercado, guando este for inferior;”

2) WNdo ha obrigatoriedade legal de realizagdo do Inventaric
Periddico das Contas de Ativo Fixo, que inclui os bens moveis e
imbveis para as empresas.. de Direito Privado, em geral, e para .
as Sociedades por Acgdes, em partlcular, 51tuacao em qpe se

'enquadrava a RFFSA, antes de sua dlssolucao.

Os bens contabilizados nas Contas de Bens Movels e Bens
Imdéveis, do Grupo Contabll do Ativo Permaﬂente, do Sub-Grupo
Contdbil do Ativo Fixo, 880, por sua natureza, ativos de

reduzida liquidez, com. movimentagio eventual {entradas €.
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saldas), e de valor representatlvo comparado a outros tl;.s
. atives, e em conseqgléncia, respondem por parce]a representlﬁ
do valor do Capital Social. . Ve
Essa condigio pode ser observada no texto do art. 7%, 'da“
Tei 6.404, de 15/12/1976, onde se 1&:
“Art. 7°- O capital secial ‘poderd ser formado com Contrlbu1¢568
em dinheiro (Ativo Circulante} ou . en qualquer egpécie de bens
‘suscetiveis de avallacao (Ativo Fixo) em dinheirc.” (Grifo
nossgo) . : ;
~ Ainda referente a TLei 6.404, de -15/12/76, o art. 8°,
disciplina a- Avaliagdc dos Bens (Atlvo Fixol e seu § 1° estad .
agsim. redigido: :
§ 1° Os peritos ou a empresa avalladora deverao apresentar
"~ laudo Ffundamentado,- com a indicagdo dog critérios de avaliagdo
e dos elementos de comparagdo adotados e instruido com o©8 &
_documentos relativos aos bens avaliados; e estardo presentes &
assembléia que "conhecer  do. laudo, a fim de prestarem as
1nforma¢oes gue lhes forem sollcltadas. : .
Destaque-se do texto acima: (i) crlterzos de avallacao,
(ii} elementos de comparacao e (iii} documentos relativos aos
be.I_lS." i
Para que se’ atenda - aos destaques acima, o avallador
obrlgatorlamente terd que 1nspe010nar figsicamente cada bemn,
para ter .condic¢bes de determinar o . valor de avaliacdo dos
mesmos, -indicando  os bens que eventualmente perderam: suas'
caracteristicas fisico-quimicas ou nio foram encontrados, j&
que o avaliador para avaliar os bens teria que ter a lista
-discriminativa com os mesmos e sua localizagido, conflgurando um
Inventdrio. . '
~ pPassemos entioc para as NPC - Normas e Procedlmentos de .
Contabilidade, -elaboradas pelo IBRACON. - Instituto Bra511e1ro,
- de Contabllldade, especificamente a NEBC 24 - ‘Reavaliagio de -
Ativos. ‘ . - L e
*Apds a constituigdo  dag empresas seus bens tém,
. compulsoriamente, seu custo’ original corrigido monetarianente,
vigsando refletir a perda do poder aquisitivo da moeda ao longo
do - tempo, conforme determlnado pela leglslacao. {(Ttem 1, da
NPC-24) . - {Grifo nosso) .
“paralelamente a es8sa atuallzacao compulséria. do valor dos.
‘ativos pela corregéo monetdria, 4 leglslacao permite que as
empresas procedam a uma avaliagdo de. ativos por seus valores de
mercado, com base em laudos técnicos. Denomina-se Reavalia¢do o
resultado derivado da dlferenca entre o valor llquldo contdbil.
dos - bens (custo corrigido monetariamente  liquido das-
depreciagfes acumuladas) e o valor de ‘mercado, sendo este um -
procedimento optativo.” (Item 2, da NPC- -24). (Grifo nosso). L
. Mesme considerando a opgdo em se reallzar a Reavallacao.j-
de Ativos, verifica-se gue as condigBes para reallza -la =sao:

E@eds 68 Rl

“O presente Pronunc1amento ge aplica. as segu1ntes 31tuacoes.
previstas npas leglslacoes soc:letarla e - fiscal que: tratam de
reavaliagdo:

a) - reavallacao voluntarxa de ativos préprlos,

b) - reavaliagdo de ativos por contreoladas e collgadas, :

e} - reavaliagdo na subscrlcao de capltal an outra empresa com
conferéncia de bens; :

d) - reavaliagdo nas fusoes, 1ncorpcra¢oes e c150es - (Item 12£_

da NPC-24) . (Grifo nosso).
Até a dissolucgio da RFFSA, por forca do Decreto ER 277 de
07/12/1999, a RFFSA realizou os Inventirios. Periddicos de seus
Estogues de Materiais amualmente, . aderente a leglslaqao:‘
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anteriormente citada, a fim de permitir a elaboracio de X
Demonstragdes Contabeis, procedimento gue nido sbfréu-solugﬁd”
continuidade na vigéncia do processo de liquidacio.

Com relagido. aos bens mbéveis e imdvels (Ativo Fixoc), a RFFSA,
até  sua  dissolugdo, optou pela corrégdio monetdria do custo
‘original de seus bens, em primeiro, atendendo aoc que determina .
a 1legislagiio e, em segundo, invocando o Principic da
Fconomicidade, tendo em vista a grandiosidade de seu Ativo
Fixo, em termos de volume e valor e sua dispersio geogrifica no
Territério Nacional. ' ' o
s Informagdes scbre ¢ Inventirio de Bens Movels e ImdSveis da

'RFFSA - em Ligquidagéo: : o

ApHs a dissolugdo da empresa, que se deu em Q7/12/1999, passou
a se aplicar o disposto. no art. 210° - Deveres do Liquidante,
da Lei 6.404, de 15/12/1976, onde destacamcs seu Inciso IV,
onde se 1é: ' ' :

“IV - ‘ultimar os negécios da companhia, realizar o ativo,

pagar © passivo, e’ partilhar.- © remanescente ‘entre oOs.
~acionistas” ;. _ _ ' _ o o _ ;

Para o  cumprimento do dever acima indicado, a RFFSA - Em

Liquidacgdo, a época, contando com recurscos do Financiamento do
BIRD, promoveu Licitagfo para ‘a contratacgdo de empresa para
- promover a Reavaliagio do Ativo Fixo, arrendado (operacional) e
ndo arrendado (ndo operacional), que culminou com a agsinatura.
do Contrato 10/2001 - RFFSA x PLANSUL - Planejamento e.
Consultoria Ltda., cujos -trabalhos -de  inspeg¢do ™in loco” se
iniciaram em Junho/2001 e terminaram em Julho/2004.
0 resultado da verificagfo dos bens da RFFSA, executada pela
contratada, em confronto com a relagdo dos bens contabilizados
no Ativo Fixo, para fins de reavaliagdc, ou geja, a conferéncia

fisica dos bens ou inventdrioc estd inserido no processo de

reavaliaclio dos ‘-ativos, serdo procesgados a partir da .
homologagdo do Laudo de Avaliacio, mnos termos do que determina
o art. B°, da Lei 6.404, de 15/12/1976, qué enuncia em seu
“caput” ; S : . ' : o
“Art. 8° A avaliacdo dos bens serd feita por 3 (trés) peritos ..
ou por empresa ‘especializada, nomeados em asgembléia-geral dos
subscritores, convocada pela imprensa e presidida por um dos
fundadores, instalando—se.em_primeira_cOnvocacéo_com.a'preseﬂca -
de subscritores que representem metade, pelo menos, do capital -
social, e em segunda convocagio com qualquer nimero.”

Cabe ainda ressaltar que relativamente aos bens operacionais
{(beng arrendados), & vista das disposigSes da Lei 10233/2001,
parceria vem sendo feita com a ANTT visando ampliar . a
fiscalizaglo dos Dbens arrendados acarretando, . portanto,
constante atualizagdo do inventario desses bens.

Em  07Jun2006, mediante Carta n° 396/L1Q/2006, a Unidade apresentou oS
-geguintes esclarecimentos: : : : ' '

w1) A Secretaria do Tesouro Nacional pele oficio n?
1.996/STN/COREF/GEAFE, datado de 06/04/06, informou a RFFSA — em
liquidagdo, que ndo encontrou elementos suficientes para que fosse
desconsiderada a decisdo da Assembléia Geral de Acionistas
realizada em 04/11/2003, de avaliar os ativos operacionais. pelo

método do fluxo de caixa descontado e OS bens nio operaciocmnais
pelo .valor de mercado, solicitando ¢ cumprimento integral_'da
referida Assembléia. _ ' _ C

2) A partir da conclusfo da andlise técnica pela STN, cbjeto do
oficio citado, a empresa deverd providenciar:: : '

1
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a) a contratagdo de prestaglc de servi¢b de reavaliacid
ativo operacional arrendado pelo método do fluxo de cafx
descontado; R o : e gy
b} . a realizacio de Assembléia Geral de Acicnistas - AGE, para:
b.1) aprovacdo do laudo de reavaliagdo de ativos pele método do
valor de mercado {ABNT), para os ativos nao_operacionais,-emitido
pela Plansul; ' T :

'b.2) Para aprovacgio do laudo de baixa de ativos nic operacionaisg
e operacionais arrendados, emitido pela Plansul, resultante dos
trabalhos.de_inspecéo-(inventérid de bens patrimoniais); o
b.3) para determinagio das providéncias com ° . relaciio a
identificaqdo descritiva  dos imdveis  ndo . operacionais
inapecionados mas ndo avaliades, por falta de marcos no campo para
determinacio de seus perimetros/&reas, para que venham a Bser
reavaliados pelo método de valor de mercado, concluinde a
reavaliagdo dos bens nio operacionais em contratagioc especifica; e
b.4) aprovagio do laudo de reavaliaco dos ativos operacionais .
arrendados pelo método do fluxo de caixa descontado, determinado
em Assembléia de Acionistas realizada em D4/11/2003 e ratificado
pela STN, pele ©Oficio -  n° 1.996/STN/COREF/GEAFE, datado de.
o6/04/06. = - . S s
¢) Atualizagiio do Ativo Fixo no sistema fisico-contdbil resultante

- da reavaliagdo (contrapartida no Patriménio Liquido/Conta. Reserva
de Reavaliaglio) e ajuste fisico-contdbil (inventério)”. :

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: o ) - o
Em .que - pesem . as justificativas apresentadas, "entendemos que, - ¢com &
contratagio de empresa para promover a Reavaliagao do Ativo Fixo, arrendado
(operacional) e nfoc arrendado (ndo operacional), . gue culminou com a
assinatura do Contrato 10/2001 - RFFSA x PLANSUL - Planejamento e Consultoria
‘Ltda., cujos trabalhos de inspegdo win loco® iniciaram-se em. Junho/2001 e

- terminaram em Julho/2004, ocorreu custc para. a RFFSA - em liquidagéio sem

resultar no beneficio esperado, &té o momento, pelaffalta:de'celeridade na
homologag8o do Laudo de Avaliacio, nos termos do que determina. o art. 8%, da .
' Lei 6.404, de 15/12/1976. : : : ) -

. Por oportuno, & otimizagdc da homologagdoc do Laude de Avalia¢@io redundaria.
nas seguintes vantagens: . S o I :
&) Definicdo correta da responsabilidade de guarda e manutengio do patrimdnio
da empresa; : . : C N .
h) Estabelecimento de uma economia figcal para os bens baixados fisicamente e
nic baixados no controle contdbil; e ' - _ ' : S
¢} Possibilidade de geragio de ‘caixa para a empresa, Ppor meic de
identificacgdo de bens fora de uso, a ser destinado para a venda.

| RESPONSAVEL(IS): : -
' : NOME S CARGO

CPF -
029.720.187-53 ' Moacyr Roberto de Lima . o  Liquidante
RECOMENDAGAO: _

otimizar a homologagio do raudo de Avaliagdo, nos termos do que;determina*o'
art. 8° da Lei n° 6.404, de 15/12/1976. ' -
6.1.2 ASSUNTO - SISTEMA DE CONTROLE PATRIMONIAL

6.1.2.1 INFORMAGRO: . : _ T
Nio foram apresentados os Termos de Respon’sabilidade pela guarda_ de- bens
méveis, em fungdo da deficiéncia da RFFSA - em liquidagdo no controle de seus
bens patrimoniais. ' ' : : o '\ﬁ-':
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6.2 SUBAREA - BENS IMOBILIARIOS =
§.2.1 ASSUNTQ —'UTILIzagﬂo DE BENS IMOBILIARIOS

6.2.1.1 Inyoﬁnhcio=

"Acerca de denfincia de esbulho do. patriménio histérico no ﬁMnicipid de Bom .
Degpacho — MG, mais especificamente com relagdo & destruigidc da praca e

respectiva “Maria Fumaga”, o Escritério Regional de Belo Horizonte - ERBEL

encaminhou documento com fotos anexas em . que expressa que ndo procede a
referida denlncia, comunicando ainda o que seque: ' o S

' ' "o que ocorreu de excepcional em passado recente no leocal, foi a

invas3o de parte do terreno pela Camara Municipal do mumicipio,

com a construcio de um anexo ac prédic onde essa funciona,. prédic

esse de propriedade da RFFSA, objeto de . instauragic de processo

judicial contra a referida entidade, mas que, -no entante, no
intuito de se chegar a - um acordo com essa municipalidade, . foi
determinado que se abrisse um processo de alienagdo de toda a area
remanescenteé com as edificagbes ali existentes, a partir de uma
solicitagdo da prefeitura, o que foi prontamente atendido com o

. inicio do PA n° 20/071003/BEL, estando esse no momentc em fase de

“wvaliagdo pela CEF.”
6.3 SUBAREA — RECURSOS NATURAIS
§.3.1 ASSUNTO - CONSERVACAO DE BENS NATURAIS

6.3.1.1 INFORMACKO:

Conforme informagdes prestadas pela Area de passivos Ambientais da entidade,

por meio do Memorando n° 006 /PASAM/06, de 06/04/2006, compde O passivo
ambiental da RFFSA - em liquidagdo o que segue: s o '

1) ESbritério'Regional de S%0 Paulo — ERSAP:

Destinagio final dds-residhos_perigosos retirados. do Arquive da Mbéca'em-Séo
Paulo/SP, da Oficina da FERROBAN-e'Almoxarifado_da'RFFSA em . Sorocaba /8P, no

valor de 149.200,00 (cento e quarenta e move mil e duzentos reais), segundo

proposta de 21/fev/2005.

Estudo Ambiental, reparagdo, limpeza e desmonte de 62 (sessenta e ‘duas)

subestag¢des de energia da antiga FEPASA, em valor estimado no inicio de 2005,
em RS 15.500.000,00 (quinze milhdes e quinhentos mil reais}, necessitando de

atualizagido de diagndstico, emn razio de auséncia de controle de seguranga

pa;rimonial.

*'Os itens seguintes, dentro da area de Competéncii do’ ERBAP, estio pendentes-:

de  diagnéstico e auditoria ambiental interna a ser realizada pela Area - de

Passivos BAmbientais, de forma a. estimar valores de reparagdo do dano,’

. acrescido de custos administrativos e judiciais.

a) Vazamento de 6leo nas Subestéqﬁes de:

- Tperd/sP; | | o

- Pantojo em Maifinque{SP;

- Ouro em Ara:aquaia/SP

. - Rubido Jinior em Botucatu/SP;
' h_Apuas em Botucatu/SP; ' _
b) ?aﬁamento.de 61éo nb”Pobl de Petrdleo éﬁ:Paﬁiihia/SP;
) Vazamento de 6leo em Paranapiacaba;' '

' d) Contaminagfio de solo por dleo creosoto no Horto. de Bela Vista —_IperéfSP;'
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e) Tanques com residuos de 6lec diesel no Patio de Locomotivag: e &
Botucatu/sP; ' : ' Y Esué&é&ﬁ& &

" f)Bros3o na Variante de Amerlcana/SP,-

g) . Exosdo em Itiraplna/SP (estlmatlva de valores de repara?ao em 2005 - RS-
5.000.000, 00  (cinco milhBes de reais); '

h) Eros#io no trecho Bauru-Garga/SP;

i) Eros3o no Sitio Vijolan, de Giocondo Piton, em Campinas/SP;
- i) Erosdo em Galla/SP,._' _ .

_lf Erosio no trecho Orlandia-S3o Joaqulm da Barra - Km 364X365-
2) Escrltorlo Reglonal de Porto Alegre - ERPOA:

Encerramento da recuperacao da extinta UTD de Benjamin Nott e PA- de Cruz
Alta/RS no valor de RS 300.000,00 {trezentos mil reals)

.3} Escritério Reglonal ‘de Curltlba ~ ERCUR:

Corregio do paSSlVO da UTD de Cara Cara/PR no valor de R$ 200.000,00
(duzentos mll reais) . . .

4) Escrltérlo Regional de Juiz de Fora - ERJUF:

" Limpeza da subestacio de ShELd em Paulo de Frontln/RJ ne - valox _de RS
500.000,00 {(quinhentos mil reais). '

Desmonte e destinagfio de residuos na UTD de Francisco Bernardino - Juiz de
Fora/MG, no valor de R$ 4 000 000,00 (quatro milhdes de reals}

OBSERVAGEO:

 Existe proposta de retirada do 6leo 6reosoto,'existente na UTD de Francisco’
_ Bernardlno, pela Empresa RESIPETRO, BSEM 8NUS PARA A RFF3A, tramitando em
Processo 30- 166941/JUF desde 21/fev/2006, sem solucdo até o momento.

Degradaqao do solo por pd de pedra na pedrelra do Municipio de Belo ValefMG,
em Area opera01ona1 da- MRS, ‘pendente de’ d;agnostlco amblental pela Area de”
Passivos Amblentals; '

Auto de infragdo da CETESB em Cachoelra Paullsta/SP,_em érea operacional da
MRS, pendente de dlagnéstlco ambiental pela Area de Passivoz Ambientais.

5)-Escr1torlo 'Regional de Belo ‘Horizonte - ERBEL:

Trechos da Ferrovia do Ago - Area Operacional da . MRS - cobranga de
indenizacio por servigos de reparacao em torno de RE. 3.000.000,00 {trés
. milhSes de reals) . _ . S

'0f1c1na de DlVanpolls - Area operac1onal da FCA - indeniza¢do estimada em ..
valor aproximado de R$ 3.000.000,00 {trés milh&es de- reals} '

para .o ‘gerenciamento das pendenczas apresentadas acima, estimam-se recursos

da ordem de R$ 31.649.200,00 {trinta e um milhdes, setecentos e guarenta e .
nove mil e duzentos reais), em. valores levantados . no prlmelro trimestre de .
2005, sem considerar og itens "do - ERSAP que . nece551tam de reallzacao de
diagnéstico e auditoria ampbiental. .

24



7 GESTAD DE RECURSOS HUHANOS

- 7.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO

7.1.1 ASSUNTO - Quuarrrpmxvo DE PESSOAL o

7.1.1. 1 INFORHACAO:

. O 'quantitative de pessoal efetivo da. empresa dlmlnulu cle 517 empregados
(poslcao em 31/12{2004) para 439 empregados ‘(posigio em 31/12/2005), sendo
que 34 destes empregados encontram se cedidos para ocutros orgaos/entldades.

Com a edicdo do Decreto's 476/2005 de 23/06/2005 houve a extlncao de todos
o8 - cargos 'comissionados e fungdes gratlflcadas ;ex1stentes na RFFSA, e a
criagdc de um total de 64 novos cargos em comissdo. Com isso, -0 quantltatlvo:
de pessoal ndo-efetivo da Entidade, contratadcs para ocuparem carge em
comissdo, diminuiu de 95 para 45. S o -

'O quadro a segulr resume a 51tuacao do quantltatlvo de pessoal da entldade-

QUBNTITATIVO DE PESSQAL

POSICRO . EFETIVOS "NAO-EFETIVOS 1 TOTAL -
_ . {(empregados) {contratados)
31/12/2004 : 517 ) . 85 R 612
31/12/2005 _ 439 - 44 483

. Fonte: RFFSA - em liguidagHo
. 7.1.2 ASSUNTO - PROVIMENTOS

7.1.2.1 CONSTATAGAO: : : _
-Auséneia  de  cadastramento- dos. atos  de desligamento - de . pessoal no
'TCU/SisacNet. B S S : - : :

Foram’ desllgados, ‘no exercic1o em exame, 81 empregados. "Em consulta . ao site .
TCU/SisacNet, verificamos a 1nexlsten01a de registro de atocs de: desllgamento :
. de pessoal pela Empresa, contrariando o dlsposto na IN TCU n.° 044/2002.

ATITUDE Do(s) GESTOR(ES): : '
Esta contida na justiflcatlva apresentada pelo Gestor para a 1mproprledade
: apontada.

CAUSA: o
-Inobservan01a da IN TCU n.° 044/2002..

JUSTIFIC&TIVAV
A RFFSA.apresentcu a segulnte justlflcatlva-' . : .
. w"Cabe ressaltar dque, quanto . aoc 31stema SISAC .em face 'do
‘dealigamento do profi331ona1 da - Auditoria, habilitado junto ao
sistema, e 4 edigdo da’ Medida- Prov1sér1a 246/2005, os trabalhos .
foram paralisados e estamos prov1den01ando, junte ac TCU, o novo..
credenciamento e a retomada dos procedimentos necessarlos a
atualizagdo dos atos de desllgamento da Empresa.
Cutrossim, esclarecemos  que a REFSA também . cestd obrlgada a
registrar os atos de admissio - €. desllgamento de seu pessocal,
‘juntoc ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - .CAGED, do
Ministério do Trabalhe e Empregqo, cujos . dadcs gncontram—se
atuallzados ate o corrente més." o N

Em 07Jun2006 .medlante Carta ‘e 396/LIQ/2006, ‘a ‘Unidade = apresentou” oS
seguintes esclarecimentos: ' : S
“Face & diminuigdo de mio-de-obra,; decorrente do - processo. de
liquidagdo, o sistema de registros de atos de - desllgamentos do
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de Contas da Unido, pedindo a Gltima posigdc informada pela RF“h%ﬁh
visando resgatar as informagfes desde a paralisagdo. O resgate das B
informagfes por parte da RFFSA até a presente data serd de féacil

- condugfo, visto que registramos todas as admizsles e desligamentos
no Programa CAGED do Ministéric do Trabalho. Fei enviado e-mail

ao TCU pedlndo a filtima posigdeo do batico de dados dos registros no
51t10 TCU/slsacNet”

'ANALISE DA JUSTIFICATIVA: . S S
“Em que pese as justlflcatlvas apresentadas, mantemos o© registro da
_1mpropr1edade apontada . - ' ' :

' fngsponsavnn{:s)a

ceF - . . NOME ' caRGO
849.453.467-04 Edson de Jegus dos Santos Assessor Administrativo
1 029.720.187-53 . Moacyr Roberto de Lima - -+ Liguidante
. RECOMENDAGAO:

Providenciar o .registro mno sitio TCU/SisacNét "de todos os atos de
desligamento_(ka_pessoal.ocorridos, encaminhando-os para ¢ TCU, conforme IN
TCU n.* 044/2002. ' ' ' '

7.1.3 ASSUNTO - MOVIMENTACKO ENTRE - ORGAOS/ENTIDADES

7.1.3.1 CONSTBIAQAO. :
Empregados de outros &rgdos nomeados para cargos em comissio na RFFSA, sem a
devida. formallzacao da requlslcao. - :

*VErlflcamos que oS empregados de outros orgaos, a seguir relacionados, ndo
' foram formalmente requisitados pela RFFSA para o exercicio dos cargos em -
comissdo previstos no Decreto 5.476/2005, de 23/06/2005, para os quais foram
nomeados pelec. Liquidante da Empresa. Desta forma, a Entidade, por nio estar

_ formalmente obrigada, mn&o vem efetuando o© ressarcimenta dos - custos da
_remuneracao desse pessoal aos 6rgaos de. origem. o C .

REQUISITBDOS DE OUTROS ORGKDS PARA O MT E ALOCADOS NA RFFSL

- NOME ) . : CEDENTE
| Rdson de Jesus dos Santos - : . INPI
Luiz Antonic Rodrigues Elias . . . MPOG
Ana Cristina Nascimento Mandim Teixeira ' AGU
1celso Verdini Clare S ; - RGEU
Eugénio Muller Lins de Albuquerque AGU
Indiara Ribeiro do Patroginio S ], AgU

Fonte: RFFSA - em liquidagdo

ATITUDE Do {8} GESTOR(ES)' : .
.0 Liquidante efetivou as- nomeacdes para o0s cargos em comigsido do Decreto
'5_.476/2005, gem, no entanto, .atentar para a necessidade de formalizagfo das
‘requisicBes ao o6rgdo cedente, conforme prev1sto na leglslacao que rege a.
-matéria; ' : . o o

CAUSA. :

Com © térmlno do processo de llquldacao da RFFSA, .por meio da publlcacao da
Medida . Proviséria n.° 246, e do Decreto 5. 412/2005, ambos de 06/04/2005, a

RFFSA ficou extinta a partir de. 06/04/2005, retornando & condicdo de “em -
ligquidagéo” em 23/06/2005, tendo em vista a rejeigio pela Camara dos

" pDeputados dagquela Medida Provisdria e a revogacao do citado . Decreto. Nessge .

. pericdo de inventarianca da extinta RFFSA, oS empregados em foco que estavam o
. cedidos ao Ministério dos Transportes -~ MT, foram alocados na RFFSA, 1no Rieo ..
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de Janeiro, - para' o exercicio de cargos em comlssao criados pard' 
desenvolvimento de atividades afetas ao processc de sua inventarianga. Porérk
c?m ? revogagdo do Decreto 5.412/2005, a Empresa retornou & condig¢fo de “eﬁh
liquidagidc”, e esses empregados foram noneados pelo liquidante para o8 novos
cargos em comissdo do Decreto 5. 476/200% sem que ge tenha providenciado o .
encerramento das cessdes. orlglnalmente efetivadas para o MT, bem como a
_ formallzacao das requisicgles para a RFFSA - em llquldaqéo.

JUSTIFIQAIIVA; o . ’ : : : :
Em 07Jun2006, mediante Carta n° 396/LIQ/2006, a Unidade apresentou os
.seguintes esclarecimentos:: ' ' ' ' o

“Informamos que & época ‘da Inventarianga, .foi realizada
formalizaglo das requisigdes, dos empregados oriundes de outros
. Brgéos. Quanto ‘ac periodo apbs a rejeigiao da MP- 246/2005,

estamos prov1denc1ando a regularizacdc da referida documentacgio.
Sobre os ressarcimentosg, informamos gue, até o momento, esta
empresa nio recebeu qualsquer cobrancas por parte dos drgdos
cedentes"

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

A justificativa apresentada corrobora a 1mproprledade apontada, j& que nio
houve a formalizagdoc das requ151¢oes de pesscal para o exercicio de cargos em
comisssio na RFFBA; apos a regelcao da Medida Provisdria n.° 246, em
23/06/2005 Quanto aos custeos do pessoal requisitado, -salientamos que as suas
cobrancas pelos ©Orgdos cedentes somente poderdo ser. efetivadas apds a
formalizagdo das respectivas requisig¢bes.

RESPONSAVEL (IS) :

" CPF - _ NOME ' : " CARGO
849.453.467-04 Edson de Jesus dos Santos Assessor Admlnlstratlvo
029,.720.187-53 - Moacyr Roberto de Lima I quuldante
- RECOMENDAGAO:

Providenciar a formallzacao da requisicdo dos empregados para © exer01c1o
dog cargos em comissfo para ©s quais foram nomeados, bem como efetivar os:
ressarc1mentos dos custos de requlslcao aos 6rgaos de origem correspondentes,
a partir das datas das respectlvas nomeacoes. : :

7. 1.3.2 INFORMAGRO: . S
Ex1stan 34 empregados cedldos, todos com Snus para o cessicndrio, conforme

quadro demonstratlvo a segulr-

EHPREGLDOS CEDIDOS

0 _ - S " DEBITOS EM
N . . Orcho/ EN?IDADE B 31/12/2005
EMPREGADOS: CESSICNARIA _ . (RS)
30 ' .. ANTT Cessionario Em dia
- QL : AGU ' Cessionario - Em dia
[ Governo. do Estado do Ceard | Cessiondrio Em dia
01 Ministéric dos Transportes | Cessiondrio Em dia
01 ALERT - : | Cessionario 60.994,11
- ' N - - (obs. 1)

'Fonte. RFFSA — em 11qu1dacao

Obs. 1: © débito da - Assembléia Leglslatlva do Eatado do Rio de Jan31ro -
ALERJ f01 quitado em marco/ZOOG. _ : E o . ﬁ .
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7.2 SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

7.2.1 ASSUNTO - GRATIFICACSES

7.2.1.1 CONSTATAGRO: : : o T
" Continuidade de pagamento dos Cargos de confianca e das Funcgdes - de
. Coordenador de Liquidacio e Chefe de Auditoria, apds a edigdo do Decreto

5.476/2005. ' e o ' '

Inicialmente, cumpre lembrar gque, por meic da Resolugdo da Comigsdo de

- Liquidagfio - RCL n.° 050/2002, de 17/05/2002, .foram criados, na estrutura da

RFFSA, diversos . Grupos de Trabalho, ‘com vistas & execugdo do processo de

liquidacdo da Empresa. Posteriormente, por meio da RCL mn.? 060/2002, de

_29/05/2_002, foram criadas as Gratificagdes Adicionais Provisdrias, para as

- fungBes de Coordenador de Liquidagdo (Grupos de Trabalho) e de Chefe de

Auditoria do Processo de Liquidagdc, valendo destacar que o item 3. desta.
" Resclugdio reza que tal @ratificacio “serd paga {inica e exclusivamente durante

o efetivo exercicio da funcgdo, ndo sendo passivel de incorporacic em caso de
destituigdo.” : : : :

Todavia, com a publicagio do __Decréto 5.476/2005, de 23/06/2005, foram
extintos todos o& cargos comissibnados e fungdes 'g_rat‘ificadas existentes em

06/04/2005, e criados 64 noOvoS Cargos em comissfo para o exercicio de fungdes
relativas & liquidagdo da RFFSA. ' - ' ' '

Verificamos, porém, por meio de inspegéo na Folha de Pagamento da Empresa’

" Eslade 4 R

‘relativa ao més de outubro/2005, gque, além dos pagamentos dos cargos - -

comissionados criados pelo aludido Decreto 5.476/2005 (pagos na rubrica
.c6édigo 00173}, a RFFSA continuou pagandc os - valores. correspondentes acs
‘cargos de confianca  (pagos na rubrica 00009) e &s Gratificagdes Adicionais
Provistrias, relativas as fungdes de Coordenador de Liquidagdo e de Chefe de-

Auditoria do Processo de Liquidagio {pagos na rubrica cbédigo 00170) .

ATITUDE DO(8) GESTOR(ES): o

0 Gestor manteve os pagamentos dos cargos de confianga e das Gratificaces
Adicionais Provisdrias, por- entender, com kase em Pareceres ‘da Brea Juridica
‘da RFFSA, que a suspensio de tais pagamentos ndo estaria alcangada . pelo
Decreto 5.476/2005, embora, presentemente, nNO tocante aos pagamentos dos-
cargos de confianca, i4  tenha  alterado esse entendimento, c¢om base em

‘posicionamento da  CONJUR/MT, tendo .deliberado a sua SusSpensdo a partir de
01/05/2006. _ - _ : pemEe

CAUSA: - : . :

A continuidade dos questicnados pagamentcs deu-se com base nos Pareceres n.®
02-a, de 25/07/2005, e n.° 07, de 19/08/2005, da Area Juridica da RFFSA, no
sentidoc de que o pardgrafo 1° do artige 3°-C do Decreto 5.476/2005, dque
extingue todos os cargos comissionados e fungdes gratificadas existentes em
06/04/2005, ndc alcangaria os mencionados cargos de confianga e as fungdes de
Coordenador de Liquidagio e de Chefe de Auditoria. :

© JUSTIFICATIVA: S B o _ _

A - RFFSA, quando inicialmente questionada ‘por esta CGU-Regional/RJ, em
hovembro/2005, _assim se pronunciou: : - .
- wQuanto &s legendas 00009 e 00170, jinformamos gque a RFFSA vem
procedendo aos pagamentos en conformidade ao” parecer “da area .
juridica, que dispBe que os cargos de confianga e fungdes
gratificadas da RFFSA, integram o Plano de Cargos e Salarios-~PCS,
fazendo parte do contrato de trabalho e re_muneracéio . dos
_empregados, ©os quais nfioc podem ser extintos por Decreto, sob pena

" de infringir a legislagdo do regime juridico trabalhista/CLT,
vigente. S o -
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- Acrescentamos ainda, que © assunta em questio foi encaminh
Consultoria Juridica do MT, em 22/08/2005, para andlise
manifestagdo, sendo que até a presente data nic se pronuncioﬂ*
respeito.” : ' o

Pogteriormente, ngo decorrer dos, presenteé trabalhos, em respbsta & nossa
Solicitagio de Auditoria mn.° 175442/03, prestou as seguintes informagdes:

A :espeito, no tocante ao item Gratificacéo_de_Fun¢ﬁo,-no que
tange aos esclarecimentos requeridos, cumpre informar que: ' :

a}) A RFFSA, em atendimento & Resolugdo n.° 09 do DEST/MPOG (DOU
de 14/10/1996), prontamente determinou o cancelamento da’
incorporagio para os novos empregados admitidos a partir da data
da. publicagdc no DOU, e suspendeu-a com . relagdo aos antigos.
empregados, fazendo constar, inclusive, em clausula 7 do Acordo
- Coletivo de Trabalho ~ ACT. de 1997/98 firmade com os gindicatos
independentes, cujo teor transcrevemos: . - . N "
“CLAUSULA 7° - ITEM “4.5%D0 BCS - A partir da data de assinatura
deste ACT, fica suspensa a aplicagdo do subitem “4.5” - Normas
Gerais do Plano de Cargos e Saldrios - PCS, a excegdo dos casos ja’
incorporados.” o - o :
Posteriormente, tendo a BSuperintendéncia de Recursos Humanos,
através do Memorando n.° 577/SUREH/99, de 07/10/1999, suscitado
divida com relacdo a ndo indenizagdo pela Empresa no tocante &
supressio do item 4.5 do PCS, e que a suspensio citada nfdo constou
no ACT firmado  com a Federac¢do Nacional dos Trabalhadores
Ferrovidrios -~ . FNTF, nem foi mantida em Acordos firmados
posteriormente, para o pericdo de 1998/99, a matéria mereceu.
pronunciamento da Superintendéncia Juridica, através - do Parecer
n.° 36/DECOJ/99, de 13/10/1999, a qual, ¢itando o Enunciade:51 do
TST, concluiu que o PCS integra o contrato individual de trabalho
e que possiveis alteragdes com prejuizo para "o - obreiros s
poderiam alcangar os empregados admitidos apds a Fformalizagio. de
tais modificacdes. o '

Tal entendimento foi submetido ao Sr. Diretor de Administragdo e
Financas - DIRAF, que autorizou, em despachc de 15/12/19%3%, a
restauracio do direite dog antigos . empregados integrantes . do.
quadro de carreira da Empresa, com efeitos a partir da data-base
de 01 de maio de 1998, S ' : : :

No tocante  aos cargos de. confianga do processo de ligquidagdo,
existentes na RFFSA em 06 de abril de 2005, quando da. publicagdo
da MP 246 que extinguia .a Empresa, jnicialmente foi mantida a
remunieracio inalterada face ao disposto no paragrafo 2° do artigo
20 . o . L . -

" desta MP, regulamentada pelo Decrete 5.212/2005, sendo que a
partir da edigdo do Decreto '5.476/2005, tendo em vigta divida
suscitada pela_irea de Recursos Humanos, o assunto mereceu parecer
do juridice e desenvolveu-se conforme os dutes do processo n.® 99«
138151, sendo que foi determinada a suspensido do pagamento,. &
contar ‘de 01 de maio de 2006; - : ~

b) A Gratificagfo da Fungdo de Coordenador de Liquidagdo, criada
pela Resolugdo da Liquidante - RLIQ n.° 060/2002, a partir de ol
de maio de 2002, embora tenha sido inicialmente.propcsta como de
cunho “proviséria” naquele periodo de ligquidagio em due foi
criada, foi mantida pela Comisséo de Liquidagio da Empresa, nas.
sucessivas prorrogagdes do periodo de liquidag8o, ocorridas por

decisdo nas AGE.s. de 04/06/02, - p1/12/02, 30/05/03,  26/11/03,
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et O

24/05/04° e 20/11/04, respectivamente, passando desta formad 5 - -

constituir-se como gratificacfo ajustada, conforme previsto 1%
CLT, e a integrar ¢ contrata de trabalho dos empregados designados
oficialmente Coordenadores de Iigquidagdo, até a publicagdo da

- Medida Proviséria n.° 246, . de 06/04/2005, sendo que esta MP veio a .

" garantir a inalterabilidade da remuneragio, gquando da sucessio dos .
‘empregados pelo GEIPOT, em mesma data. O desdobramento deste
assunteo encontra-se devidamente registrado no Processo n.° 99-
138147/AG, que se encontra na Consultoria Juridica do Ministério
dos Transportes, . cujos autos serfo disponibilizados . para a
presente Auditoria - cdpia anexa;. C '

-a) Ags. consideragtes  expostas no item 1.1 encontram-se

esclarecidas na letra a; e as relacionadas no item 1.2 foram
eaclarecidas no item b. Quanto ao item 1.3 da Sumula 372 do TST,

cabe esclarecer que a RFFSA estd obrigada a aplicar a IOrma mais
favorivel, ' prevista tanto na - leglslacao. trabalhista, quanto
anteriormente congolidada em seu Plano de Cargos e Saldrios - PCS
e no contrato de trabalho de seus empregados, tendo inclusive
recente manifestsagfo do Ministério dos Transportes - Parecer
120/2006/AGU/CONJUR/MT em matéria correlata; :

d)’ Anexamos c¢b6pia dos autos dos processos citados, com o

pesicionamento da CONJUR/MT, bem como - as cdnsideracﬁes desta

Empresa, cabendo noticiar que, "em face das divergéncias apontadas,
‘a matéria relac1onada Y gratlflcacao ~ajustada da fungio de’
Coordenador de Liquidagdo de Grupo de Trabalho engejou o
encaminhamento ao Ministério dos Transportes para reanilise por
parte de sua Consultoria Juridica.”

Salientamos que o Parecer n.“-O?/JURiDICO/2005, de 19/08/2005, da Assegsoria

Juridica da RFFSA, enfoca. a natureza das. Gratificagdes Adicionais .

Provig&rias, e conclui, com base na CLT, tratarem-gse de gratificacgles
.ajustadas, pagas com habitualidade, e como tal integram os saldrios dos
empregados, na forma disposta pelo art. 457, parédgrafo 1°, da CLT. Ademais,
acentua que as gratificagdes ajustadas, por . integrarem o salérlo, nfo podem

ser suprimidas, tendo em vista o principio constitucional de irredutibilidade .

-salarial, e o principio da 1na1terab111dade das condlcoes de trabalho,
_insculpido no art. 468 da CLT. :

Por outro lado, o Parecer n.° 461- 2005/BRGU/MT/CONJUR, . de  04/11/2005, - discorda
do entendimentc esposado pela Asgessoria Jurldlca da RFFSA tendo; em resumo,
- as seguintes alegacoes e conclusdes: : i

a) A RLIQ n.° 060/2002, ao criar a gratlflcaqao, cratou de estabelecer'que
essa wseria paga “Gnica e exclusivamente durante o efetivo exerc1c1o da
'_funcao, nic sendo passivel de. incorporagéo -em caso de destlrulcao"-

b) 0 art. 499 da CLT estabelece, no caput: _ ' :
“Art. 499. Nido haverd eatabilidade no exercicio dos: caxgos de dlretorla,_
geréncia ou outros de conflanqa imediata do empregador, ressalvado L] computo-
do tempo de servigo para todos os efeitos 1egals"

Isso significa que a reversao ao cargo efetivo & possivel a qualquer tempo, o
" que ndo configura ilegalidade. £ esse o entendlmento esposado pelo TST no RR
.139.898/94.7, no’ Acdrddco n.° 4. 717/96, 2 Turma: _
wCessando a causa, had que cessar O efeito,. cessando o exercicio de’ cargo ou’

‘fungdo - de. confianga, ha que " cegsar o pagamento da remuneracio f.'

corresPGndente"

E) O art. 468 da- CLT, tratando sobre alteraan contratual prescreve em sen’
-parégrafo {inico: ' :
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. “ " . - e e e
. “Paragrafo Unico. Ndo se considera alteracao unilateral a. determlnaca« ¢
_ empregador' para. que ‘o respectivo empregado _reverta ao cargo efet’

anteriormente ocupade, deixando o exercicio de fungdo de confianga”.

" d) . Entendimento do TST relacionadb ao - principio conétitﬁcional de -
irredutibilidade salarlal : '
"0 exercicio de cargo em comiasdo 'por varios anos nio gera establlldade'
funcional ou econdmica, portanto, a correspondente gratlflcacao de funcao nédo

se incorpora a remuneragio do empregado apbs gua reversdo ao cargo efetivo,

podendo ser suprlmldo seu pagamento. {TST, RR 119 564/94 7, Acordao 3. 348/97
4* Turma)”. : '

-e)Conclusoes- o ) : :
- a gratificacgio crlada pela RLIQ n.° 060/2002 possuia cardter provisdrio;
- agqueles que ocuparam.as fungdes de Coordenador de quuldacao e de Chefe de
Auditoria do Processo de Liquidacgio, st fizeram jus & percepcido da respectiva
gratlflcacao durante o periodo-do efetivo exercicio da fungdo; |

‘é perfeitamente legal a reversdo daqueles que ocuparam' as referldas funqoes
de confianga acs seus cargos efetlvos na empresa; :
- n3o h& direito & . 1ncorporacao da gratlflcacao crlada pela RLIQ n.°

060/2002, ao saldrio daqueles que ocuparam as fungBes de confianga a que se
_refere a citada Resolucao. '

De outra parte, reglstramos que a Area de Recursos Humanos da RFFSA, apos o
mencionade Parecer n.° 461- 2005/AGU/MT/CONJUR emitiu o Despacho ‘12.12/AGP-
 DIDEV/2005, de 12/12/2005, e, posteriormente, a Nota - Té&cnica n.°

15.,02/AGP/DIDEV/2005, de 15/02/2006, discordandos do - posicionamento da
© CONJUR/MT, .por. entender que ndo foram observados aspectos da . legislacdo-
‘trabalhista e constitucionais apontados, além da jurisprudéncia que rege a
matéria, recomendando, ao final, ¢ue a gratlflcacao em foco - nao fosse

f.suspensa e gue a Empresa assim dellberasse, em gintese:

1. pelo reexame da matéria juntoc a 3 CONJUR/MT; ou - ' : o

2. por considerar a func¢do de Coordenador de Grupo de Trabalho come  €argo
de confianga, determinar a aplicagdo do item 4.5 prev1sto no Plano de Cargos
e Salarlos - PCS, ensejandc a sua lncorporaqao : :

Por meio da Carta n.° 222/LIQ/2006, . de 13/04/2006, o processo 99- 138147/AG
foi encaminhado ao MP para que fosse submetido a nova apreciagio pela
Consultorla Juridlca, em face das novas 1nformaq:oes agregadas ao. processo
pela Area de ReCursos Humanos . :

Em O?Jun2006, mediante Carta n°® 396/LIQ/2006, .a _Unidade .apresentou: os

segulntes esclarecimentos: i B
“Com relagio & manutencao de pagamento de dlferencas para Cargo de
Confianca, esclarecemos dJque, conforme exposto no processoc D°
99/138151/AG, baseado nos Pareceres do Juridico da RFFSA 2-A e
03/Jurico/2005, além do Parecer 440- 2005/PGU/MTZCONJUR que
merecen contra-razdes de nossa Area Juridica - - . Deéspacho
07/Juridico/2005, ensejando a reandlize da CONJUR/MT, por -ndo
haver sido avaliada no tocante ao regulamento desta Empresa,
acrescentado com © Parecer 31/jur1dlco/2005, que enfoca o disposts
no art. 5° - inciso XXXVI da CF, no art. 468 da’ CLT € no enunc1ado.

51 do TST. O GT-RFFSA teceu consideragbes sobre O processo,

deixando de examiné-lo peor estar ligado & CONJUR/MT, recomendando L
o encaminhamento aquela Consultoria ., caso persistam- pontos nio
focadoa, sendo -acelhide pelo Sr. Liquidante. . A Area de Recursos
Bumanos levantou questdic de aplicacdo do regulamento da Empresa,
ainda ndo abordado especificamente, “tende o Sr.. quuldante
concordado com nova oitiva ao Juridico da Empresa..
Quanto i mamutengdo de pagamento da gratificagdo de Coordenador de
Liquidacic de Grupo de Trabalho, -de Assessor de: quuldacao e de
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Chefe de Auditoria, para og empregados

"edigdo da MP 246705, informamcs que . a materla. encontra—
exame nogs autos do preocesso n® 39 - 138147/AG, o} qual foi remet
'a_CONJUR/M para o necessario reexame, por nio se tratar de cargo
'dg confianga, mas de gratificagioc ajustada pela Empresa, e paga
reégularmente até o advento da MP 246 e do Decreto 5.476/2005".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

-a) Quanto- aos cargos de conflanca- - -

O despacho do Liquidante, no sentido de suspender o8 seus pagamentos a partir
de 01/05/2006, acatando, portanto, © Parecer da Comsultoria Juridica do MT,
corrochora com a 1mpropr1edade apontada por esta CGU - ReglonalfRJ,

Por outro lado, con51deramos que houve falha ‘da RFFSA ao ndo exclulr

do PCS o subitem “4.5" - Normas Gerais do Plano de Cargos e =Salarios,
conforme determinado pela Resolugio n.° 09 do DEST/MPOG, dispositivo este que
‘permite a incorporagdc de parcela relativa aos cargos de confianca &
remuneracdo dos empregados- ' ' ' ' : -

jb) Quanto as Gratlflcagoes Adlcaonals Provisérias: ' _ :
Cabe inicialmente registrar que a Strhula n.° 372 do TST, de 20/04/2005, dispde
que:

“N.* 372 GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRES%AO ou REDUCAO LIMITES.

{conversio das Orientagdes Jurlspruden01als n. °s 45 e 303 da SBDI- 1) - Res._.
129/2005 - DJ 20.04.2005 :
"I - Percebida a gratificacdo de funcio por dez ocu mais anos pelo empregado,

se o empregador, sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo poderaf
retirar-lne a gratificagdo tendo em vista o pr1nc1plc da estabilidade
financeira. (ex-OJ n.°®45 - Inserida em 25.11.1996)

II - Mantido © empregado no exercicio da fungdo comissionada, ndo pode ©
_empregador redu21r o valor da gratxflcacdo. {ex-0J n.”° 303-— DJ 11.08. 2003}

0 assunto se aflgura mulro contyovaerso, 1nclu51ve com_'pQSLC;onamentos

conflitantes entre as Areas da Empresa e a CONJUR/MT,; ndo sendo; portanto,
_suf1c1entemente convincentes as justificativas apresentadas, razfo pela gual
somos pela manutengdo da 1mproplledade apontada. :

RESPONSAVEL (IS) _ |
| CPF o . NOME g CARGO

: 849,453.467-04 Bdzon de Jesus dos santos Assessor Administrativo
'_029.720.187—53 _ Moacyr Roberto de Lima ~ Liquidante
RECOMENﬁhQAO.

a) Tendo em vista que no- processo n.® 99-138151/A¢ consta solicitagfo da Area
de Recursos Humancos ao Liguidante para definicgic cquanto 3 possibilidade de
 reanalise da matéria pela CONJUR/MT, recomendamos que, em caso de qualdquer:
alteracio em relaglo ao ja deliberado,  seja o referido processo submetido &
apreciagio do DEST/MPOG; ' ' ' :

'b) Que, em atendimento & Resolugdo n.° 09 do . DEST/MPOG, va'Empresa promovea
alteracic no seu PCS excluindo ¢ seu subitem 4.5, gue permite a 1ncorpora¢ao,
segundo suas regras, dos cargos de confianca; : : :

¢) Ouvida novamente a Consultorla Juridica do MT, conforme consta do prpcésSO___
. n.° 99-138147/BG, e em caso de alteracdc de entendimento dagquela CONJUR/MT,
recomendamos que o referido processo geja submetldo ao DEST/MPOG. '

4
ﬁ
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7.2.1.2 CONSTATAGEO: . . _ Co .
Inclusdo das Grgtificacées Adicionais Provisérias, criadas pela RC
060/2002, nos calculos das complementagdes de aposentadoria de ex-emprega

" Conforme j4 amplamente .abordado no item anterior do presente Relatério, o
paragrafe 1 do artigo 3°-C do Decreto’ 5.476/2005"extingﬁiu com todos os -
cargos comisgionadoes e fungBes gratificadas existentes na. RFFSA em

06/04/2005. Com isto, veio & tona a questdc da legalidade da continuidade do’
pagamento das Gratifica¢des Adicionais Provisfrias, cuja andlise estd sendo
_revista no Ambito da CONJUR/MT. o ) : ' '

Outra questdo a merecer maior atengio diz respeito as complementagdes de

aposentadoria, garantidas aos ferrovidrios na forma da Lel 8.186/91, em cujos
calculos foram incluidas as GratificacBes Adicionais Provisérias, conforme’
constatado para os aposentados com as seguintes matriculas: 4240/4, 22495688,
4074/6, 23075331/0, 22012946/0, 90004749/6, 9000145/1, 90004974/X, 649/1,

3756/7, 3781/8, 22011498/6, 90004091/2, $0004995/2, 90900061/1, 25037543/5,

'3967/5 e 90004276/1. - : ' o

0 art 2° da Lei 8.186/91 assim dispde:

“Observadas as normas de concessfo  de beneficios da Lei Previdencidria, a
" complementagdo de aposentadoria devida pela Unido - &€ constituida pela
. diferenga entre o valor: da aposentadoria paga pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e o da remuneracio do cargo correspondente ao do pessoal
em atividade na RFFSA e suas subsidiirias, com a respectiva gratificagdo
- adicional por tempo de servigo.” oo - ' St

E neste dispositivo legal que se encontra insculpido o couceito de paridade
entre_apbsentados'e,ativos ferroviarios. . o :
~ Entretanto, referido conceito depende de preciso entendimento no &mbito da
legislagdo aplicavel, do que se considera remuneragdo para efeito da citada
complémentacﬁo. Eis que surgem, de pronto, as seguintes indagagdes: -

a) Se as gratificagBes transitdérias para o exercicio de-.determinadas funcdes,
notadamente daquelas sem previsio - legal de incorporagio, podem ser
consideradas como remuneragio para efeito de complementacio de aposentadoria
dos. ferrovidrios; : : R _ o o

b) Se o aposentado beneficidrio desta. gratificagio em sua complementagdo de

aposentadoria, ndo estaria em confronto com o conceito de paridade, tendo em - -

" vista - .encontrar-se em vantagem em relagio aos empregados ativos que nio
f:percebessem'ou-porventura-deixassem de perceber tais gratificaqgbes; '

¢) Se aqueles aposentados que na atividade ndo receberam tdis gratificagdes,
ou sSequer exerceram ag funcdes correspondentes,. fariam jus as mesmas.: :

. Trata-se de matéria inquestionavelmente controversa, que dcixa'dﬁVidas quantd
. 'a legalidade das inclusdes em comento, requerendo, portanto, maiox
 aprofundamento. ' ' : : .

ATITUDE DO(8) GESTOR{ES): _ _ . :
. 0 @Qestor incluiu, ncs casos que comsiderou pertinentes, as GratificagBes
Adicionals Provisdrias nos cdlculos das complementagdes dz aposentadoria dos’
ex-empregados identificados. ' L . R

. CAUSA:. - . o L . _

A inciusic das. CGratificagBes Adicionais Provisérias mnos célculps- das-
' complementagdes de aposentadoria de ex-empregados fol realizada com. base em’
. parecer n.° 42/2004, de 18/05/2004, da Area Juridica da RFFSA.
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" JUSTIFICATIVA:
O Gestor assim se justificou: _ - : :

. “Reportamo-nos 3 Seolicitagdo de Buditoria Prévia em refer&ncia,
18/03/2006, que trata de complementagdo de aposentadoria e
gadastramento no SISACNet, a gqual mereceu a devida atencio desta
Area de Recursos Humanoes. '

A respeito, no tocante ao item 1.1 - complementag¢do de
aposentadoria, sobre’ as trés matriculas de ex-empregados
- aposentados, relacionadas, esclarecemos que OS mesmos - tiveram
analisadas as situagBes detidas, quando de sua respectiva
_aposentadoria, sendo verificado que se encontravam .em pleno

exercicio da fungéo de. Coordenador: de Licquidag¢io de Grupo de -

Trabalho, em Areas especificas, e percebiam gratificagdo para tal
funcdo, pelo que fizeram jus a ter inciuido em seu beneficio de
complementagdo de aposentadoria,; . da - mesma fungio e - valor
atribuido, gue.j& vinham recebendc enquanto em atividade. - -

Cabe registrar que, tais pedidos de pagamento de gratificacio
adicional de - Coordenador de Liquidacio,  meréceram inclusive a
manifestacdo da Consultoria Juridica da RFFSA, que,. através do
Parecer n.° 42/2004, de 18/05/2004, © GT-CONJUR manifestou-se
favorivel sobre a inclusdo da gratificagdo adicional na.
complementagdo de aposentadoria, concluindo gque tal gratificagao
integrava a remuneracic percebida pelo empregado.

" Ccabe esclarecer, ainda, que a Lei n.° B8.18%6, de 21/05/1991,
promulgada pelc Senado Federal, em seu artigo 2° assim dispSe:
‘Observadas as normas de concessdo de beneficios da Lei
Previdencidria, a complementagio de aposentadoria devida pela
Unifo & constituida pela diferenca entre o valor da aposentadoria - -
paga pelo Institutoc Nacicnal do Seguro Social - INSS e o da-
remunera¢io do cargo correspondente ao do pessoal em atividade na
RFFSA e suas subsidiarias, com a respectiva gratificagfo por tempo
de servigo.’ - o . ' T

Desta forma, com base no principic de gue todag as- vantagens
. percebidas pelo empregado com habitualidade, periodicidade ‘e
uniformidade, aderem ao contrato  de trabalho, {defendido por .
Maranhdo, em. Direito do Trabalho)}, e considerando que a
gratificagio em quest®o integra a remuneracio mensal do empregado’
(segundo a nossa Consultoria dJuridica, em parecer _citado),
verifica-se cqué a Gracificagio de Coordenador de Liguidagdo de
_@rupo de Trabalho, percebida até A data.da aposentadoria, passarid
a integrar o comando de complementagéo, desde que atendido
pericdo minimo de exercicio e- percepgio da vantagem, conforme
disposto em requlamentagdo empresarial vigente, cumprindo-se asaim
o disposto no pardgrafo fGnico do art® 2" da Lei n.° 8.186/1991.7

Em 07Jun2006, mediante Carta n° 396/1L10/2006, a Unidade apresentou o3
sequintes esclarecimentos: o - : . o S
' w0 assunto j4 mereceu a devida atengidoc pela nossa Area de Recursos
Humanos/Complementacao e estamos  no agugrdc da consulta.
encaminhada por meio do.Processo n.° 99-138147/AG, para reexame da
CONJUR/MT referente & continuidade do pagamento da Gratificacdo
Adicional Provisdria aos - empregados ativos, ‘para - posterior
posicionamento quanto ao direito dos inativos'complementados".\
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- ANALISE DA JUSTIFICATIVA'

~ As justlflcatlvas apresentadas ndo elidem a Jmproprledade apontada,
_ VLSta tratar-se de matéria controversa gue necessita de maior aprofundamen

RESPONSAVEL (1S): : : : S o
cer NOME ' CarRGO

549 .453.467-04 Edson de Jesus d4dos Qaﬁtos | ASBessor Administrativo
029. 720 187-53 Moacyr Roberto de Lima Liquidante
RECOMENDAGKO: |

Que, aproveitando o reexame do processo n.¢ 99- 138147/AG, relativo A consulta
" scbre a continuidade do pagamento das enfocadas Gratificagdes adicionais
Provisdrias, seja também solicitade ao COMJUR/MT parecer quanto a legalidade
‘de inclusio destas gratificagdes nos cdlculos: das complementagdes de.

-aposentadorla de ex-empregados,; e posterlormente, se ja o assunto submetldo ac
DEST/MPOG. : . '

7. 2'2 zssuuwo'— ADICIONAIS

 7.2.2.1 CONSTATAGEO: : : o _
Incorporagio de horas-extras habituais, com base em Acordo Coletivo de’
Trabalho, em vez do pagamento de indenizagao prevista na S@mula n.® 291 do .
TSP, - : T a .

Verificamos, por amostragem, que a Empresa permlte a 1ncorporaqao de horas-.
extras habituais Ag remuneragbes de seud empregados, com base em clausula de
Acordo Coletivo de Trabalhe, ao invés de pagar a indenizagfio prevista na’
jSumula n."° 291 do TST, de 14/04{1989, Lo} que onera as despesas de pessoal da
Entldade. ' .

Cabe esclarecer que a Slmula n.* 76 do TST, de 26/09/78, que fundamentava_a.“

- dita incorporagéo, foi substituida pela referida Stmula n.° 291, com vistas a

proteger o empregador do Snus dela decorrente.

~ ATITUDE Do (8) GESTOR(ES)..

- 0 gestor wvem permitindo a lnclusao nos Acordos Coletlvos de Trabalhc da
referida cléusula. - ' I

CAUSA: : . : y _ s .
A aludida incorporagio & efetlvada com base emn clﬁusula de Acordo Coletivo de.
. Trabalho. '

. JUSTIFICATIVA:

a entldade assim se prenunciou:
»Encaminhamos cépia do processo e’ Resolucao da. quuldante n.®
40/2001, que determincu a incorporagic de - ‘horas- -extras dos
emprégados'relacionados, a partir de /06/2001, tendo por base &
" glausula 7" do Acordo Coletivo de ‘Trabalho de 1998/99, firmado com
a Federagdo Na01ona1 dos Trabalhadores Ferrov1a?1os - FNTF."

Em 07JUn2006,-'mediante Carta n° -396/LIQ/2006, ‘a Unldade apresenton o
'segulntes esclarec1mentos. S . _

“Com base em ‘julgamentc no proprlo TST - DlSSlle 2003/2004, as

incorpora¢des de horas-extras que a Empresa vem realizando estdn

. respaldadas no ACT - 199871999 até hoje em vigéncia, cujas

- gliusilas sociails, incluindo-se - as horas axtras, tém- s;do

renovadas® . : : o S
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA: _
3 empregsa demonstra ndo estar se pautandc na Sdmula n.° 2%1 do TQQ, &
K;.

.-con?ordar com a inclusdo em seus Acordoe Coletivos de Trabalho, de clagsi
-de. incorporacgdo de horas extras. : ' ' :

PR ) .::
RESPONSAVEL (I8) : : : _ o
R | NOME | CARGO
849.453.467-04 Edson de Jesus dos Santos Assessor Administrativo
. 029.720.187-53 . Moacyr Roberto de Lima : Liquidante
RECOMENDAGAO: -

Que nos prdximos Acordos Coletivos de Trabalhos a RFFEA - em liQuidaqao nio
permita a inclus8o de clausula de incorporagdo de horas extras, mas t8o-
somente a indenizagio prevista na Simula n.° 291 do TST. ' '

7.3 SUBAREA ~ SEGURIDADE SOCIAL

7.3.1 ASSUNTO - PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

7.3.1.1 INFORMAGAO: . _

A RFFSA, na condigido de patrocinadora da Entidade. Fechada de previdéncia .
Privada, denominada REFER, efetuou, no exercicio de 2005, os geguintes

repasses - relativos as contribuicdes da patrocinadora e dos empregados .
participantes: : ' o ' - .

CORTRIBUIGOES
Contribuigdes da Patrocinadora . R%878.043,24
Contribui¢des dos Participantes R$919.153, 86
{Contribuicdes Normais) L
TOTAL R$1.797.197,10

Fonte: Demonstrativo de Créditos e Débitos da RFFSA em 2005

_ Com. base nas contribuigdes efetivadas, wverificamos -que o© principic da-
" paridade preconizado no .paridgrato 1i° do art. 6° da Lei Complementar n.?.
108/2001, a geguir reproduzido, foi devidamente observado: N
wparagrafo 1° do art. &° A contribuicdo normal do patrocinador para plano de:
beneficios, em hipdtese alguma excederd a 4o participante, . ocbservado o
disposto no art. 5° da Emenda Constitucional n.° 20, de 15 de dezembro de
1998, e as regras especificas emanadas do 6rgdo regulador e. fiscalizador.”
Yor ocutro lado, analisande os resultados da Avaliacdo Atuarial do Plano de
Contribuicio Definida da Patrocinadora RFFSA, em 31/12/2005, realizada pela
firma Mercer Human Resource Consulting Ltda, observamps que nas Provisbes
Matemiticas do referido Plano, mne valor total de R$ 1.598.628.154,00, estd
- embutida uma “Provisf8io a Constituir”, de total responsabilidade da- RFFSA (pox
conta. da . alteragio do Plano de ‘beneficios definidos para “contribuigde
definida}, no valor de RS 491.534.309,00, conforme abaixo destacado: : .

Provisdes Mateméticas: : :
Beneficios Concedidos: R 1.850.735.360,00

Beneficios a Conceder: .R$ 239.427.360,00
" Provisfo a Comstituir:: (RS 491.534.309,00)

_Total das ProvisSes Matemdticas: R$ 1.598.628.154,00

Tal Provisdo, conforme mencionado no Relatdério de Avaliagéo Atuarial, tem no
planc de Custeio a seguinte previsdo de amortizagdo, com vistas ao equilibric
do Plano de Beneficios da RFFSA: - _ o A




' Prestagdoc memsal em R$ (12 prestagdes . anuais, = incluindo abar
" administrativas}: B - o ' - 3
Exercicio de 2006: 850.000,00
Exercicio de 2007: '4.857.899,40
Exercicio de 2008: 8.257.899,40
. Exercicio de 2009: 17.451.032,17
‘Exercicio de 2010: 17.451.032,17 : : _ _
Neste ponto, cabe indagar a viabilidade de a RFFSA arcar com tais
- compromisgsos de pagamentos mensais extraordindrios, que comparativamente
‘Aqueles realizados por conta das contribuigfes normais da patrocinadora no
exercicio_de 2005, repregentam, em média, uma majoracio da seguinte ordem:

No exercicio de 2006: 850.000,00 X 12/878.043,24 = 1.161% {11 vezes)}

No exercicio de 2007: 4.857.899,40 X 12/878.043,24 6.639% . (66 .vezes)

No exercicio de 2008: 8.257.899,40 X 12/878.043,24 11.285% (112 vezes)
‘No exercicio de. 2009: L?.451,D32,17'X 12/878.043,24 23,849% {238 vezes)
No exercicio de 2010: 17.451.032,17 X 12/878.043,24 23.849% (238 vezes)

]

Il

7.4 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
' 7.4.1 ASSUNTO - PROCESS0S DE SINDICANCIA
7.4.1.1 INFORMACAO:

: Verificamqs a existéncia de um total de 04 processoé de gindicancia, .
concluidos ou em andamento no exercicio de 2005, conforme abaixo descrito:

PROCESSO . PORTARIA CONCLUSAQ
77-021076/APM .. | RCLIQ n.° 043/05 - arquivamento
75/000237/RIM RCLIQ m.° 059/05 . -~ PAD

© 77-021075/ADM RLIQ n.° 005/05 Em andamento
_77-021264 /ADM RLIQ n.°® 128/05 Em andamento

salientamos, ainda, que, mediante o Memorando n° 088/ARREN/06, de 03/04/2006,
 foi .informado a esta equipe de auditoria que, no momento, ndo h& processo

~administrativo em curso  na - drea de arrendamento, . objetivando apurar-
. responsabilidades ~pelo descumprimento . de = c¢lausulas dos contratos de

. arrendamentc. = .. : ' S ' ' S

8 GESTRO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS
8.1 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
8.1.1 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITAGEO

8.1.1.1 CONSTATACRO: : _ : _ : J _ .
Auséncia da  justificativa do prego e da” razio da escolha ‘do
fornecedor/prestador de servigo para contratos celebrados por:inexigibilidade =
~de licitagdo. S : : R

Foram analisados os contratos n°® 04/2005 e 05/2005, celebrados com a Escola
“Politécnica da Universidade Federal do. Rio . de Janeiro ' - . UFRJ, com &
. intervenigncia da Fundag¢3o - Universitaria José Bonifdcio .~ - FUJB, por
inexigibilidade de licitagdo, com amparo legal no inciso ITI do Art. 25 da Lel
8.666/93. : . o S

Tais contratos tém por cbjeto a prestacgdo de servigos de avaliacdo de bens -
méveis, ndo operacionais, que integram © patriménioc da RFFSA  (Contrato n®

0D4/2005), e a prestagdc de servigos para formulagdo de parecer acerca dos

'_proced'imentos e metodologias de avaliagio e alienacao de benS'mé_veis- nde
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operacicnais, constantes do _adervo patrimcniai da RFFSA
05/2005} . : '

Identificamos as seguintes impropriedades no proCesso, com infring&ncia ao
dlsposto 7o § fnico do Art. 26 da Lei 8. 666/93- S '
a) auséneia da justificativa do preqo; '
b) ausé@ncia da razdo da escolha do prestador do serv1¢o..

ATITUDE DO(S) GESTOR{RES}'

Celebrou contratds por 1nex191b111dade ‘de licitagio sem atentar para todos os
requlsltos_preVLOS previstos na Lei n° 8. 656/93.

Fragllldade de controles lnternos referente a celebraqao de 1nex1g1b111dades
de 11c1ta¢ao. :

'.JUSTIFICATIVA: _ _ e
Em 07Jun2006, mediante Carta n° 395fLIQ/2006, a ‘Unidade apresentou-.os
seqguintes esclarecimentos: o '
“Com base &m Representacio formulada pelo Procurador da Republlca
no Rié de Janeiro, Dr. Luis Cléudlo Per31ra Leivas, junto ac TCU -
Tribunal de Contas da Unido, golicitando medida cautelar para.
gsuspensdo dos leildes organlzados pela RFFSA, analisados todos os
elementos . disponiveis colocados a disposicgdo - daguela Corte de-
- Contas, relatados os fatos, os Mlnlstros reunidos decidiram fazer
recomendagdes , constantes do Acordao n®° 1 557/2004-Plenario;
dentre elas a exp11c1tada no subitem 9.4 que transcrevemos: “9.4
_ recomendar & RFFSA “em liquidagdo” que procure & interveniéncia de

ente externo, como uma Universidade  Federal, ‘para colaborar nas

futuras avaliagdes dos bens a serem alienados pela Companhla " :
‘piante - desse fato, - a RFFSA iniciou tratativas com -a Escola
Politécnica da Un;ver51dade Federal ‘do Rio de Janelro com viastas &
contratacao daquela Universidade, com base em Parecer elaborado
pela Area Juridica da Empresa, Com fundamentagdo no inciso II, do
artigo 25, da Lei =n° 8. 666/91, SU]EltO, ainda, as- regras
estabelecidas no artigo 26, da mesma Lei. _ -
0 caput do art. 25 e O seu inciso II, da Lei n® 8. 666/93,
- estipulam © seguinte: v inexigivel a llCltacao quando houver

" inviabilidade . de- competigdo, em .espec1al " %I -~ para &
contratacdo de serv1¢os técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza - s:mgular, com profissionais ou empresaf; ‘de notéria
. especializagdo. .. i

Ao nos remetermos ao artlgo 13 da mesma Lel, temos'c: segulnte.
"Art. 13. Para os fins desta ILei, consideram-se servigos tecnlcos_
profissionais. especializados os trabalhos relativoes a:” “IX .-
pareceres, pericias e avaliaqBes em geral;” : :

¢ Considera-se de notdria espec1allza¢a0 o profissional' ou

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente

de desempenho anterior, estudos, - experiéncias, publlcacoes,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
‘requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
‘gue o seu trabalho & assencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satlsfacao do esperado na prestacao do serv1¢o'
pretendldo. . . :

e Quanto & ju.stlflcat:l.va do preco, no processo de contratacao
. estSo anexados todos os documentos das tratativas havidas com a
Escola Politécnica da Universidade até a obtengio dos valoresﬁ
-finais, qQue constaram dos Contratos: : : _

e Ponto central desta exigéneia & exatamente ¢ fato detque a’ Lei
.exige a justificativa do pre¢o, o qual terd de ser, ac mMenos,

compativel com o do mercado. Entendemos que deve ficar alnda p
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mais claro: perante qualquer gasto financeiro hid que velki
o custo beneficio da necessidade dos servigos. E _
A0 - contratar .a Univeraidade. Federal do Ric de Jan31ro, "
RFFSA, além de atender a recomendacéo do Tr1buna1 de Contas da
Unido, se pautou em valores consagrados na comunidade de
avaliaces, qual seja, estabelecer no Contrato um peércentual
do- valor de avaliagfio do bem como remuneragio pelos servigos.
.prestados, valor -este “que - leva em .consideragio "o prazo
solicitado para entrega de trabalho, tempo ‘egtimado na.-
~ execugédo do serv1¢o, responsabilidade vinculada & fungdo, grau . .
de dificuldade e complexidade técnica da anéllse, experiéngia
e curriculum dos profissionais, além das dlflculdades -de
acesso a locais fora da Sede da contratada”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA-

Ndo houve gquestionamento por parte da equlpe de audltorla quanto a razdo da

inexigibilidade de liditacio, mas sim quanto & auséncia; no processo, da

justificativa do prego e da razdo da- escolha  da prestadora do servigo, nNo

" caso a Universidade Federal do Rio de Janeiro, exigéncias essas ‘previstas no’
§ fnico do Art. 26 da Lei 8. 666/93. o ' .

' RESPONSAVEL(IS): : ) _ : _
- CPF _ - © NOME o - CARGO

© 362.453.050-04 Edson Ronaldo Nascimento . Liquidante & época
' RECOMENDAGKO:

" Quando da COntratacao"por_-lnex1g1b111dade de licitagdo, atentar para o. .
atendimento ao disposto no § fnico do Art. 26 da Lei 8. 666!93 justificandoc o
. prego do. contrato e lndlcando a razao da escolha do fornecedor/prestador de
: _serv1¢o. o
8.1.1.2 coﬂsraracio : _
Auséneia da justificativa do preco, da’ razdc da escolha do fornecedor e da
ratificagio pela autorldade superlor, de, dispensa de 11c1tacao de caréter
emergenc1al ' : - :

Foram analisados 5 (cinco) contratos por dispensa de. licitaggo, todos
'emergenciais, de n°®® 018, 022, 023, 024 e 026/2005._ o

o. processo referente ao Contrato n° 018/2005 asginado em 28}07/2005, tendo
" por objeto o fornecimento mensal de cartelas de tiquetes-refeigdc e cartdes
;alimentacdo para 08 empregados da RFFSA, no valor de R$781.812,00 {setecentos
e oitenta e um mil e oitocentos e doze reais), ndo apresenia a justlflcatlva
do prego e a razdo da escolha do fornecedor, com 1nfr1ngen01a ac disgposto no
§ Gnico do Art. 26 da Lel 8. 666/93, hem como ndo possui a ratificagio da
. dispensa pela autoridade superlor e a comprovagdo da publlcacao do extrato "da .
dispensa ho Diario Oficial da Unido — DCU, em desacordo com o Art. 26 da Lei’
. 8.666/93. :

ATITUDE DO(S) GESTOR (RES) :. : . . _
Celebrou contrato emergencial por dlspensa de 11c1ta¢ao, sem atentar para
'-todos os requ151tos pIéVlOS prev1stos na Lel n° 8 666/93. : B

; causa._ : _ . ' L o
-Fragil idade de controles internos. referente a celebragdo de- dispensas. de:
licitagdo em carédter emergencial. - '

JUSTIFTCATIVA: . _ R R L s
Em 07Jun2006, mediante Carta-_n°’:396fLIQf2006, a Unidade apresentou ‘o8 m_;
geguintes esclarecimentos: - - : _ a§_

P
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“Con51derando que ex1stem poucas empresas que prﬁstam esse tl‘
servigo a nivel nacional, e que as mesmas ndo divulgam suas tiy
de admln;stracao sch forma de consulta; a RFFSA contratou- pum

U e ey
0 48,50 do RS ¥

emergéricia  utilizando-se os mesmos . preqgos que  vinhan sendobrﬂw

praticados no Contrato n° 019/2004, assinado’ em 06/07/2004 que -
foi celebrado via processc licitatdrio. : .
A escolha do fornecedor, basecu-se no fato de que a empresa'
esceolhida ja . vinha atendendo regularmente a RFFSA, portanto,

. detentora de logistica para a entrega dos tiquetes que abrange a
11 {onze) - ‘Estados. da Federagdo além do Dlstrlto Federal '
Quanto 4 nfo ratificagido pela autoridade superior de dlspensa de
licitag8o, esclarecemos que embora nfo tenha sido usgado o .termo
“ratifica¢do” a situagio emergencial foi submetida e aprovada pelo
Inventarlante conforme consta do referldo processo”.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: -

As justificativas apresentadas deverlam estar constando do processo, como em'
 todas as, 51tuacoes de dlspensa de licitag8o em carater emergenclal.

RESPONSAYEL{IS): _ o oo .

. CPF - : NOME ) CARGO
. 849.453;467—04. : Edson Jesus dos Santos Agsessor Administrativo
-RECOMEHDACAO.

Quandc da contratacao por dlspensa de llCltacéo em caxéter emergen01a1

atentar para o atendimento ao disposto no Art. 26 e seu pdrégrafo dniceo, da.
Lei 8.666/93, justlflcando o prego do contrato, indicando a razfo da escolha
-do fornecedor/prestador de servigo, e apondo a ratificagdo da dispensa pela’

autoridade superior e a comprovagdo da publlcagao do extrato da dlspensa no .

Didrio OflClal da Unlao - DOU
' 8.1.2 - ASSUNTO - PAGAMENTOS COHTRAIUAIS

-8.1.2. 1 INFORMAGRO: : c
Mediante a analise da- relacao dos contratos em v1gor na entidade em 2005, e

em razdoc da resposta i consulta formal expedlda A R¥FFSA durante a audltorla,

- pode. ger informado que nd¢ houve contratagio de escritdério de advocacia ‘para.
"acompanbamentos de processos da RFFSA. em Brasilia, gue, segundo a- érea}
juridica da entidade, estdo sende conduzidos por advogados contratados nog
texrmos do Decreto n° 5.476/2005, ou Beja, como assessorea ou - auxlllares da
Zequlpe do liquidante. o : ' - :

9 CONTROLES DA GESTAO

9 .1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

—

9.1. 1 ASSUNTO ~ Atuagdo do TCU/SECEK no Exerclcio
9.1.1.1 INFORﬂﬂmﬂfnﬁ _ SRR | o o
QuaﬁES“?ﬁT"€i€§azblo de 2005, identificamos 5 (cinco) Achdaos emanados dg
Tribunal de Contas da, Unido - TCU, relatives & entidade, bem como ‘oficio "de
29/08/2005 ;eguerendo 1nforma¢oes acerca de atlvos operac1onans da Malha sul,

'apresentados em Eequénc1a.

_1} Acérdao 257/2005 - Plenarlo de 16/03/2005.

Revogou Medida Cautelar " antericrmente - concedlda em = atendimento .éu
rRepresentagdo do ‘Procurador Regicnal da Republlca -~ 2* Regido, Dr. Luis
Claudio Pereira Leivas, visando a suspensio de leilBes da RFFSA para a venda
de material ferroviario, previstos para os dias 26 e 30/11/2004 0 TCU julgou :
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improcedente, no mérito, a Repreuentacéo emn causa,
esclare01mentos apresentados pela RFFbA — - em 11qu1aa¢ao.

' 2}.ﬁcordéo,258/2005 - Plenarlo,.de 16/03/2005.

Versa  sobre p0331vels irregularidades no Edital n.° 002/2004—GT/LICOM/RFFSA,
cujo objeto & a contratagio de servigos advocatic1os. 0 TCU ‘considerou a
representacao no mérito, como lmprocpdente. '

3) Acordao 260 400a - Primeira. Camara de 17/05/2005

‘0 TCU julgou; no mérito, como 1mp10cedente a Representacao formulada pelo
Juiz do Trabalho da 6° Vara do Trabalho do Recife - PE, acerca de possiveis

irregularidades na contratacao de- advogado sem concurso pUblico por parte da
RFFSA. . i

J

f'4) Acérdao 962/2005 - Plenarlo, de 30/05/2005.

Com base no que f01 apurado em razao de denun01a apdcrifa acerca de possivels
danos causados aos cofres da Rede Ferroviidria Federal S.A., em virtude de o
" 8Sr. Mario 8ilvio Cargnin Martins, advogado contratado pela Pntldade por tempo
integral, dar  expediente normal em seu proprio . escritbrio, - com:
incompatibilidade de hordric, o TCU conheceu da Representacao -para, no.
mérito, con51dera -la procedente determinando é'RFFSA'o que segue:

A Item 9. 2- “lnstaure o dev1do procedlmento admlnlstratlvo para a apuraqao

fde possiveis irregularidades no exercicio das atividades func10na13 do Sr..
Mirio 8ilvio Cargnin Martins, advogado ocupante de cargc em comissdo no

Escritério Regional de Tubardoe/SC, em espe01al guanto aos itens abaixo
.1nd1cados, encamlnhando ao Trlbunal 08 resultados da apuracao nc prazo de 60
dias: : :

A. 1) ltem 9.2.1: “atuacao do - funciondrio em ‘referéncia como patrono em
intmeras ag8es judiciais partlculares noe Estado de Santa (atarina, inclusive
mediante comparecimento em audiéncias ocorridas . em dias e horarios
.-coincidentes com oS registros ‘eontidos nas sua& folhas de freqiéncia,

implicando descumprimento' do - regime de integral dedicagdoc ao servigo
contratado com a RFFSAT; "

© A, 2) item 9.2.2: “atuacao das . cheflas an decorréncia do que for apurado nos 1tens
acumw

Por. - -intermédio do Oficio n.° 536/INV/RFFSA/05, de 15/06/2005, o entdo
inventariante da RFFSA informou ao ‘Sy. Secretaric da 1* SECEX, em

. Substituigioc, do TCU, que, mediante o Memorando 107/INV/RFFSA, o advogado
contratado para cargo- de confianga, Mario gilvio Cargnin Martins, foi
' desligado da empresa na data de 31/05/2005, em cumprimento & Medida
Proviséria n.° 246, de 06/04/2005, regulamentada pelo Decreto n.® 3. 412 de
mesma data, dque dispbs sobre a extingic da RFFSA, entendendo’ haver ficado
- prejudicada a instauracgio do procedimentc administrativo descrito no item 5.2
do Acdrdio 962/2005 - Plendrio, do TCU, de. 30/05/2005 p05101onamento com
qual concorda esta equipe de auditoria. :

5) Acérdao 869/2005 = Plenarlo, de 29/06/2005

.Dlspensa, em caréter excep01ona1 a inclusgdo de parecer do Departamento de_
Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais - DEST, socbre as contas e a
gestio das empresas estatais federais, conforme prev;sto no item 2 do ANexo. V
da Decisfo Normativa TCU n.° 62/2004
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6) Oficio n°® 652/2005 - 1* SECEX, de 29/08/2005.

‘Bolicita ao 8r. Liquidante gue, no prazo de 15 (quiﬁze} diagr'infOrme sdg

situagiio deos atives operacionais (locomotivas, vagﬁes,b-étc.),'.apés.'gf“”

concgssﬁo da Malha Sul, em 13/12/1996, bem assim informg se. foi firmado
qualquer‘contrato-com a empresa América Latina Logistica 8/A, para execucdo
de servigos de reformas de loccmotivas .acidentadas efou ‘garvicos de
conservagio de locomotivas e vagBes possivelmente remanescentes no patriménio
da-RFFSA, e, em havendc contrato para'execucao dog referidos servigos, que se
ericaminhe ¢épia do procedimento licitatério e do respectivo contrato. '

ET_.?esposta por meio da .Carta =n° 207/LIQ/2005,  de 20/09/2005, o. Sr. .
'L;quldante informou que, face as cbrigagbes assumidas tanto no contrato de
cogcessao como no de arrendamento, a ALL & a respdnsidvel por desenvolver as
~agdes para congarvacio e manutencioc dos bens arrendados, cabendc A& mesma a - -
opgioc € o Snus pela execugdo com mic-de-obra prépria ou contratando servigos
de terceiros. ' ' : ' '

9.1.2 ASSUNTO - Atuagdo das Unidades da CGU - no Exercicio

9.1.2, INFORMAGZAO: . S : :
No que tange ao exercicio de 2005, abordaremos as_recomendaqﬁes oriundas do
- Relatério de Auditoria de "Avaliac8o: da Gestdo de . 2004, de n° 160444,
elaborado no més de junho de 2005 pela CGU-Regional/RJ, bem como quatro.
- oficios provenientes da Subcontroladoria-Geral da Unifio’ e 1 (hum} oficio
oriundo da CGU-Regicnal/RJ : : ” o o :

‘1) Relatdrio n°® 160444, relativo & anditoria de avaliagBo da gestio de 2004:

“1.1) item 5.2.1.1:
' ' “Apresentamos as seguintes reconendagdes ao Inventariante: :
1 -~ Transferir & ANTT os contratos de arrendamento e demais
informac3es necessdrias. as atividades de gestdo dos referidos
contratos, mediante termo especifico ‘a ser firmado com a
Tnventarianca, conforme previsto no ineciso VIII do art. B° do
Decreto n.° 5.412, de 6 de abril de 2005;°
2 - Adotar, durante o Processo de Tnventarianga, todas as medidas
necessiarias com vistas ac atendimento das recomendaqgdes das
equipes de fiscalizacio dos bens arrendados, até a “efetiva
transferéncia dos contratos -de arrendamento a ANTT, haja vista c©
disposto nos incisos I e II do art. 31° do Decrete n.° 5.412, de €
de abril de 2005. Para isto, pode demandar & ANTT - nos termos do
_convénio de cooperagdio técnica celebrado em 01/07/2004, ou de novo
convénioc a ser Firmado - agdes vigando & fiscalizag¢io do ativo
operacicnal arrendado, ao. planejamento das. fiscalizagBes da
execucdo dos contratos de arrendamento, e & aplicagdo das multas
pertinentes em decorréncia de todes cs descumprimentos contratuais
‘identificados nos relatérics de imspegdo relacionados, até a
efetiva transferéncia dos contratos de arrendamento & ANTT;
3 - Remeter 3 AGU os elementos necessdrios & defesa judicial de
seus interesses, com vistas ao ajuizamento de cobranga judicial
para todas as multas ndo quitadas que tenham sido aplicadas no
exercicio de 2004 e anteriormente, conforme previsto no inciso XXV
do art. 3° do Decreto n.° 5.412, de 6 de abril de 2005".

' As recomendagdes ficaram prejudicadas tendo em wvista gque, na data de
21/06/ 2005, o Congresso Nacional rejeitou & MP n° 246, anulande a extingdo da
RFFSA, e, em 23/06/2005, foi editado o Decreto n°® 5.476, retornando a RFFSA
ac processo de liquidagdo. E . '
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12) 1texn61li-

“Recomendamos ao Inventariante tomar as prov1dencias necesh
com vistas a apurar os direitos e obrlgacoes atualizados parfa
a CVRD, € realizar o encontro de contas com esta empresa, conformeE™
prev1st0 nos incisos IV e X¥TI do art. 3°, do Decreto n.°® 5.412, de

06/04/2005, observando o disposto no inciso II do art. 5° do mesmo
Decreto” . ' ' : ' o o '

Assunto ainda n3o equacionado, conforme abordado no item 3.2.1.1.

o 1.3) item 8.1.1.1: :
: “Recomendamos ao Inventarlante. _ :

1 - nas aqulslcoes de bens, suprimentos e servigos durante o
processc de Inventarianca, mediante dispensa . de licitagdo,

'realizar as devidas pesquisas de prego, - e enquadrar suas -
- aquisigSes na modalidade de licitacio adequada, de modo ‘a nio
incorrer em fracionamento . de despesas, haja 'wvista a sua
competéncia para pratlcar atos de gestao admlnlqtratlva, conforme.'
inciso IT do art. 3° do Decreto n,°® 5.412;,
-2 - Rescindir formalmente os contratos de fornecimento de bens e
servicos dque ‘conténham clausula expressa determlnando a resc1sao_

" em caso de -extingdo da RFFSA, e cbhservay © -~interesse da
admlnlstraqao na celebracaofprorrogaqao de contratos, o qual'
‘deveri restar devidamente demonstrado, conforme dlsposto no inciso
I do art 3° do Decreto n.° 5.412", '

Tals reccmendagdes flcaram pre:udlcadas tendo em vista que, ‘na data de:
_21/06/2005, o Congresso Nacional rejeitou a MP n° 246, anulando. a extingio da
"RFFSA, e, em 23/06/05, foi editado o Decreto n°® 5.476, retornando a RFFSA ao.
processo de liguidagéio. ' ' ' ' : .

2) Oficio m° 01013/2005, de. 14/01/2005, da Corregedorla da - Area de Infra—-_
_ Estrutura da Subcontroladorla Geral da Unido: : :

a) Sollc1tou 1nforma¢oes sobre as prov1den01as adotadas quanto a apuraqao das
depredagdes no ramal ferroviidrio Japeri-Paraiba do Sul apontadas em inspecao
técnica da ANTT, bem como quanto & gsolicitacdo da adogdo. de prov1denC1as para.
.reatlvacao desse ramal felta pela Procuradorla Reglonal da Republlca_- 2% eglao,

‘b Sol:.c:.tou, ainda, chpia do’ Relator:.o F1na1 - Parecer ._-ur:Ld:L_co e declsao

proferida pela Comlssao de Liquidagdo da RFFSA relativos & sindicéncia
instaurada para apurar a responsabilidade pela retirada da :Rede Aérea -ma

- Berra do Mar, . entre Japeri e Barra Mansd, bem como 1nformacoes sobre as
'prov1denc1as adotadas com base no. resultado dessa slndlcancma.

A entao Comissdo de quu1dacao da RFFSA respondeu ao ofic1o em tela por meio -
da Carta n® 103/CLIQ/2005, de 18/02/2005, informando, dquanto ao item “a”, que
a entidade, em 14/08/2003, 1mpetrou a competente Ag¢do oOrdinaria contra as
_ concegsiondrias Ferrovia Centro Atlantlca s/A - FCA e MRS Logistlca s/a, pelo
.completo - abandono -de trechos ferroviarios, o. que formou o - Precesso . nt
2003. 5101018793 a4, em trimite junto & 22* Vara Federal no Rio de Janeiro.
' Quanto A reativagdo do ramal, informou a entidade que trata-se de. prov1dénC1a.
que foge & sua competenc1a, 1nser1ndo gEe nas atrlbulcoes da ANTT.

No gue tange ao item “b", ~quanto as prov1dénc1as adotadas -com base _no.
vesultado da sindicéncia, informou a entidade que, tdo  logo conclu;dos, o8
relatorlos e 1nformacoes serdo encaminhados a CGU. S e
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3) Oficio n°® 11233/2005/CGU-PR, de 16/05/2005, oriundo da Corregedory 18-
Area de Infra-Estrutura da Siubcontroladoria-Geral da Unifo:. 3

BB
Esipds do R

‘Solicitou  informacSes sobre a ‘atual natureza juridica do SESEF = Servc;’aﬂ-'---'.
" SBocial das Estradas de Ferro, a titularidade e o pat'rimc':‘)h.io do o6rxrgdo, bem .
como cépia do atual Ragimento e da documentagdo reference & nomeagdo da

atual administragdo do SESEF. Tal ~solicitagédo ccorrei] em funglc . da
tramitacdo, na Corregedoria em tela, do Procesao n°® 00190.0¢3381/2004-21, que
versa sobre denfincia desupostas irregularidades na Administragéo do SESEF. '

a .F.LFF.‘SA, entdc em proces'so' de inventarianga, . eﬁcam_inhou ‘as informagBes
_sollc;tadas por meio do Oficio n® 461/INV/RFFSA/2003, de 07/06/2005. o

4) Oficio n°. 24280/2005/CCU-PR, de 13/09/2005, da Subcontroladoria-Geral da Unigo:

Solicitou informagdes & RFFSA quanto & supervisfo da gestfo da Fundag¢3c Rede
Ferrovidria de Seguridade Social - REFER, abrangendc cdpia dos  documentos . .-
relacionados referentes ao periodc de 2000 a 2005. . '

Em resposta por meio da Carta. a°- 328/LIQ/2005, de 04/11/2005, a RFFSA-
- encaminhou os documentos sclicitados. o _ o

5) Oficio n°® 26669/2005/CGU-PR, de 29/09/2005, da aubcontroladoria-Geral ' da
Unifa: ) - o : ) - I - . :

Solicitou informagdes relativas aos contratos . de publicidade firmados pela .
RFFSA nos exercicios de 2000 a -2005, e, ainda, cOpia dos trabalhos de
auditoria executados ‘pela Unidade -de Auditoria Interna nos contratos =
relativos & drea de publicidade. ' S '

Em resposta pOT meio da Carta n° 276/LIQ/2005, de 19/10/2005, a. RFFSA-
informou que n3c firmou contratos de publicidade nos exercicios de 2000 -a
2005, o ' ' o R

6) Oficioc n“_31514/2005/GAB/CGURJ/CGU~PR,_de 10/11/2005:

Tendo por .assunto a Carta n°® 142/L1Q/2005, de 31/08/2005, informou a CGU-
Regional/RJ que a assisténeia na figcalizagic orgamentaria e financeira da
liquidagdo da RFFSA, solicitada por aquela entidade & CGi-Regional /RJ, ndc
" podera ser objeto de trabalhos especificos, ficando adstrita is auditorias
regulares de acompanhamento e avaliag8o da gestdo d_a entidade. o

9.1.3 ASSUNTO - ATUACEO DO MPU

©9.1.3,1 COMENTARIO: _ _ -
A RFFSA - em liquidagdo, conforme ‘pode-se extrair de seus recehtesf-.relatér'ios
de atividades, de trabalhos "elaborados por sua auditoria interna, e de .
diversos documentos encaminhados 3g instaAncias superiores, como DOr exemplce a
Carta m° 414/LIQ/2005, de 09/12/2005, destinada ao Sr. Ministro de Estado dos
Transportes, vem enfrentando diversas di_ficuldades .para a condugio do. seu
processo de ‘liquidagdo. Destacamos notadamente a redugdo de seu guadro de
pessoal durante o processo de inventarianga, & impossibilidade atual de
realizacio de leildes em virtude ‘de agfo judicial, o entrave de negociagdes
visando a realizagdo de créditos, tais como, conciliagio. de .contas com a
CVRD, .  recebimento de parcelas de arrendamento e dividas diversas i_r_ladimpli_das
- por - arrendatérias, e celebragio do Termo dé Ajuste de’ Conduta com ANTT e
' FERROBAN, a situagio financeira expressa poxr sua Assessoria de Orgamento e
Financas em relatdrio de gestdo’ compreendendo © ‘periodo entre agogto e
dezembro de 2005, por meio do qual & ressaltado que as “receitas correntes
'ndo s#o suficientes para o acolhimento dos cusStos -de .gestdo”, as dificuldades
para regularizagio da documentagio cartorial de 8sew imense = acerve
imobilidrio, uma vez que muitos de seus iméveis nfc possuem registro, enfim,
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toda uma ampla gama de entraves que nio dépeﬁdémIMSGméhte' da gestﬁi
entidade. . Enxergamos . um estdgio de situagfo em que insténcias superioliag

nece531tam atuar de forma a pavimentar o caminho para o alcance. de. ObjethOSWdr

que possanl proporcionar. a obtencao do  éxito. no processo ‘de llqulda¢ao da
RFFSA. : ’

-Contablllzamos o arquxvamento pela - RFFSA - em llquldacﬁo, aoc longoe do
exercicio de 2005, de 52 (cingllenta e -dois) oficios’ provenlentes do
_Mlnlsterlo.Pﬁblico Federal, 51gn1f1cat1va parcela deles. encaminhada pelo pr.
Luis':Cléudio Pereira Leivas, Procurador Regional da - Republlca no Rio de
Janeiro, requerendo_informacées, copias de decumentos e prov1dénc1as acerca,
principalmente, de atos e fatos ocorridos na RFFSA acerca de sua gestdo
.patrimonial. B : ' o ) : : B

_ Relaclonamos a segulr o] estéglo atual das pendenc1as cujo acompanhamento f01
'determlnado pela Nota’ Tecnlca n° 459/CGU- PR/CORP/APDE

1) OfJ.Clo PRR/2“ Reg/Rchch n* 45/2002 de 16/07/2002.

_Trata da documentacgio referente ao ramal Carlos Sampalo - Santa Cruz, que nﬁo
foli localizada pela RFFSA.

Em decorrenCLa de falhas desse tipo, a RFFSA criou © Gruﬁo de.TrabalhO'de.
Regularizagdc e Arquivos = Imobilidrios (GT-RAIMOB), © qual recebeu ‘a
_ atrlbulcao de organizar e’ manter os tltulos de proprledade 1mob111ér1a da-
. empresa.

O Relatorlo CGURJ n°® 140934, relativo & auditoria de avaliagdo da gestéo de
2003, recomendcu o ffortalecimento do Grupo de’ ‘"Trabalho de Regularizacd@o de
Arquivos Imobilidrios (GT-RAIMOB), estruturando sua equipe de trabalho para
‘que alcance o© objetlvo de organlzar o8 arquivos de titulos lmoblllérlos da
" RFFSA, e, agsim, regularizar questces levantadas . pelo Mlnlstérlo Piblico.
Federal, como a localizacio da ‘documentacgdo do ramal Carlos Sampaio - Santa’
Cruz ({Oficio PRR/2* Reg/RJI/CCPL n° 45/02, de 16/07/02) e a incorporagdo dos’
jimdveis _que margeiam a Rodov1a _Presidente - Dutra {Oficio n°* PRR/2a
Reg/RJ/LCPL/n? 49/02, de 19/07/02), entre outras“._ ' : S T

conforme descrito no acompanhamento das .recomendagoes relativas ao item
8.1.1.3 do Relatdério CGURJ n° 1409234, a RFFSA se compromeieu a fortalecer o
" @T-RATMOB dentro das condi¢des possiveis, por meic de alocagdo des pessoal ao
_Grupo de Trabalho, proporcionande maior celeridade aos trabalhos - de
‘recomposigdo do acervo documental imobilidrio. ' ' o T
POSLClonamento atual da RFFSA.- em liquidagdo: : _

: *A partir de setembro de 2005 os trabalhos do GT-RAIMOE foram:
descontlnuados pela empresa. Em: '24/01/2006 foi assinada pelo |
quuldante a Resolugdo N° 006/2006 constituindo Grupo de Trabalho.
com vistas A regularizagic de imdveils, . cujo resultado geri a_
geracio de documentacic pertlnente, tais COme, memorlal
descrltlvo, plantas, matricula, etc.” ' o :

Informacoes prestadas pela R?FSA - em 11qu1dacao, ‘no- Relatério' cGU n.*

169785, relatlvo ao acompanhamento da gestdo de 2005: S
“Em virtude da restrigido de recursos flnan031ros e humanos que
impossibilitaram a realizacio do - trabalho de regularizagio e
organlzaqao do. arquivo imobilidrio, ndo houve evolucdo do
assunto.” . ' g '

-Anallse da Audltorla._' . : . _ o
A regularlzaqao dos 1movels constltul uma das necessidades de maior preméncia

'da. RFFSA - em liquidag#io, razio pela qual ndo hd como considerar razoavel’ que_.'

. os trabalhos do GT-RAIMOB tenham sido descontinuados, sendo o seu objetlvo
" regularizar os arquives de t;tulos imobilidrios da RFFSA - em 11qu1da¢ao
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Entretanto, deve a'enﬂidade'buSCar'efetiﬁaméhté'oé'neios-neceéséribg
-ertélecer -0 novo Grupo de Trabalho criade por meio da Resolugdy
quuldante N° -006/2006, no intuito de se proceder a ﬁegularizaq&on
imbveis. ' o : ; . DT .

2) Oficio PRR/2" Reg/RJI/CCPL n® 47/2002, de 18/07/2002.

Trata do estado de preservagdo de uma locomotiva ‘estacionada no ‘patio da

USIMINAS localizado no' municipio de Santa Barbara/MG. O Relatério CGURJ n°

140934 recomendou a celebracio de convénio com a Prefeitura de Santa Barbara
vigando i preservagio deste equipamento. _ T o

~ Posicionamento atual da RFFSA - em liquidagdo: -

"0 Convénio foi assinado pela Prefeitura de Banta Barbara.”

Anilise da Auditoria:
Recqmendacﬁo atendida. -

-3) Oficio PRR/2° Reg/RJ/CCPL n° 48/2002, de 18/07/2002.

" dolicita a comprovagic da realizagdo de vistorias das faixas ' de -dominio e

servidio dos trechos Porto de Piedade - Magé - Guapimirim -. Varzea de.

Teresépdlis,' e apuragic do que foi alienado ‘pela RFFSA a outros “entes
federativos (Estado e Municipie) . ' '

0 Relatériq CGURJ n° 140934 recomendou'q "desenvolviménto.de'um cronograma de .
vistorias -para apuragio das &Areas a sSerem incorporadas ao patrimdnic da
RFFSA, vislumbrando o trecho Porto de Piedade - Magé - Guapimirim - Varzea de

Teresbpolis®.

Pogicionamento atual da RFFSA - em liquidagdo:

- wpermanecerm validas as informagdes. prestadas' no Relatério de

auditoria CGU n° 163785."

Informacdes prestadas "pela RFFSA - em’ liquidag8o, mno Relatdério CGU‘Ih.é?

. 169785, relativo ao acompanhamento da gest8o de 2005:

"0 cronograma de vistorias somente serd  definido . apbés. a

- implantagfio de um Cadastro Legal de Imdveis.

0s iméveis que margeiam a Presidente Dutra,--oﬁ o iméveis |
localizados ao longo do trecho Porto Piedade - Magé - Guapimirim -

. varzea de Teresdpolis, e qualquer ~outro imdvel da RFFSA, deverdc

ter o8 trabalhos . de incorporacéo executados dentro de um contexto.

geral, voltado & criagio e implantagdo de um - Cadastro Legal de
Iméveis, no qual esses ativos sejam identificades . segundo sua

gituagio de registro dominial, o que cbservard o principic da

economicidade e dara a.RFFSA condic6es de ampliar o controle e.

execucdo- de todas as operacdes envolvendo os imdveis da RFFSA.” .

Anilise da Auditoria:
- Recomendag¢io ndo atendida.

4) Oficio PRR/2°® Reg/RJ/CCPL n° 49/2002, de 19/07/2002,

Trata da incorporagdio ao patrimﬁnio' da RFFSA de imdveis que’ margeiam - a

Rodovia Presidente Dutra.

.Pésicibnamento atual da RFFSA - em liguidag&o:

“Permanecem validas as _informacdes prestadas no Relatdrio de

Buditoria CGU n°® 169785."
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‘InformagBes prestadas pela RFFSA - 'em-'iiéﬁidacaé, ‘no Relatério Cf
-169785, relativo ao acompanhamento da gestio de 2005: ' '
“Sao valldos os termos do item anterlor"

Anilise da Auditoria:
Recomendaqao ndo atendida.

5} Oficios PRR/2° Reg/RJ/CCPL n°s 44/2002, de 16/07/2002 e 87/2002, de
16/10/2002. _ : .

Tratam de concessdo de'usc i Prefeitura de'Magé e da realiyacao'de convénias
com as prefeituras de Santa Maria/RS, Formiga/MG e Santa Barbara/MG, v1sando

a preservacao de bens moveis nio operac1onals.

Conforme informado no Relatérlo CGURT n° 140934, a-RFFSAanao rescindiu o

acontrato ‘com ‘a Prefeitura de Magé e celebrou . convénios apenas c¢om o0S -

municipios de Santa ‘Maria e Formlga, tendo sido emitidas -as seguintes o
- recomendagdes: . :

"Inserir, nos trabalhos da Auditoria Interna da RFFSA ‘a serem reallzados nos
" EscritdSrios Regionais, a verificagio da eficédcia dos convenlos n° 03/2003 e '
5° 05/2003, firmados com a Prefeitura ‘Municipal de- Formiga - MG e Santa -
Maria, respectlvamente, a f£im de comprovar a preservaqao do vagio da Viagdo
- Férrea do Rio Grande do Sul QD-7853-2E e vagdoc de madelra, bem como do’
Projeto de Revitalizagio da 1° Ferrovia do Bra31l '~ @Guia de Paccbaiba .
(Prefeitura de Magé), avaliando se o trecho em tela foi conservadc, bem comof'
se os danos causados a proprledade da RFFSA foram reparados. "

P05101onamento atual da RFFSA - em 11qu;dacao-
vConv8nios firmados com as Pref31turas de Formlga e Santa Marla,
n° 03/2003 e 05/2003, respectlvamente" :

Em 07Junz2006, 'mediante Carta n° 396KLIQ/2006, ‘a Unidade zapresentou os.
seguintes esclarec1mentos- :
: “Com relagdo aoc Municipio de Magé, exlste em vxgen01a convénio ewi
que a RFFSA cedeu o terreno correspondente 4 Guia de Paccbalba
degde 1999, tendo side .constatada ocupagdo de familias, _n&o_
autcrizada pela empresa, € Jue permanecem ocupando a drea. Foi’
mantido <¢ontato na Sede da empresa, -no dia 31/05/06, no qual ©
representante da Prefeitura de Magé informou que ‘agendaria reuni&o -
com a Administracio da RFFSA, com © objetive de propor a compra ‘de -
drea contigua ao terrend da Guia de Pacobaiba, para cque ELossem
-reassentadas pelo Mun1c1plo de Magé as famlllas que ocuparam o
terreno em questao" :

Informagdes prestadas pela RFFSA - em  liquidagio, no Relatério CGU n.®
169785, relativo ao acompanhamento da gestdc de 2005: _
*Mantida 1nforma¢ao anterior quanto as &reas arlendadas.
Os Convénios com as Prefeituras de Formiga e Santa Maria foraﬂ
motivos do Relatdrio de Audltorla Interna n* 02/AE/04.

Informaqoes prestadas pela RFFSA no Relatérlo ‘oeU n.* 160444, relativo a gestlo de
2004 : ' g .

No caso da &rea afeta ac nmnlclplo de Magé, a mesma "encontra se
perm1551onada i Prefeitura Municipal, sendo de sua responsabllldade a guarda
e preservacao da area cedlda"

Anéllse da Auditoria:. . : . :

Recomendagdo atendida quanto a verlfzcacao dos convénios mn°® 03/2003 e
05/2003. Quanto ao convénic com a Prefeitura de Magé, deverd a RFFSA - em
liquidac8o manter os entendlmentos objetlvando a preservagdo do imbvel. '
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Trata da revogacao da alienacfio de bem ndo operacional da RFFSA (automotrfz_wa.
BUDD n- ED 51 Y. _ 5 . .

'-6) oficio PRR/2“ Reg/RJ/CCPh n° 95/2002, dé'12/i1/2002.

0 Relatério CGURJ n°® 140934 recomendou a_“réalizacao de ihspecéo; chEendo_:
relatdrio fotogrdfico, demonstrando o estado de conservacdo da automotriz
BUDD n° ED51Y. g e '

Andlise da auditoria:
" Recomendagio atendida.

7) Oficic PRR/2* Reg/RJ/CCBL n® 20/2002, -de 23/05/2002.

Trata de fragilidades nas rotinaé internas da RFFSA :para organizagdo
documental. - ' :

0 Relatério CGURJ n° 140934 recomendou ta] “desenvol#imento de acgdes para.'
aglllzar © processc de organizagdo. da documentagdo da RFF8A, que estdo sendo
efetuados pelos GCrupos de Trabalhe instaurados mediante Resolucoes da
Comissdo de-Liquidacéo_n”s 010 e 056/2002.

0s trabalhos estio em andamento, -sendo que, segundo informagdes prestcadas
pela RFFSA - em liquidagdo, a conclusdo do tratamento da documentagdo de
~ pessoal da administragio Geral - AG demandara, aproximadamente, um. prazo .de
trés anos, sendo necessirio igual periodo para ~organizar = Of arquivos.
documentais relativos a orgamento e financas, patriménio, material, juridico,
'_at1v1dades fim e acervo blbllograflco da AG e dos Escritdrios Reglonals. ’

" A entidade apresentou alnda as seguintes justlfzcatlvas- -

*A agilizagdo do processo. ‘de acervo. documental depende da disponibilizacgfo ‘de
recursos. Degde o inicico do procesgo de llquldacao, - foram adotadas
providénc1as com respelto & questido da destinacdc do seu acervo documental,
com ‘a mobilizagio de equipe espec1¢llzada. 2 wmagnitude, -abrangéncia e
.dispersdc da documentagdo da RFFSA requerem O emprego” de recursos
consideriveis por prazos alentados. para sua selecéo e tratamento, em.
observéncia &s normas vigentes. : :

"As atividades até agora promov1das objetlvando a organlzacac -do- acervo
documental da RFFSA, segundo a orientacio normativa do Arquivo Nacional e do
Ministéric do Planejamento, tém sido prlmordlalmente direcionadas para a area
~ de pessoal, considerada como prioritaria, tendc em vista a -sua inerente '
importdncia e o grande volume de mater1a1 a sér tratado“ :

Posicionamento atual da RFFSA ~ em llquldagao- - .
: “Pormanaecen vilidas as- 1nformacoes prestada= no Relatdrio de.
Audltorla CGU n° 169785.% e .

Em 07Jun2006, mediante Carta n° 396/LTQ/2006, a Unidade apresentou os
seguintes eaclarecimentos: o : ’ - C
" wpoi -elaborado Plano de Trabalho com -as atividades a serem .
desenvolvidas, bem como. & indicacio 'dos recursos -~ humanos
necessarios para a execugdo das tarefas. Como conseguéncia deste
Planc de Trabalho, estdo gendo realizadas licitagdes, por regido,
a fim de gerar ©s recursos humanos esp201f1cados._
J4 foi realizada a- llolta¢ao referente & regido Sudeste, que deu
origem ao Contrato n.° 021/RFFSA/2006. :
As licitacdes para as regides Sul e Nordeste serdo reallzadas no
més de junho de 2006”.
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Informagdes prestadas pela RFFSA - em liéﬁidaééo, _no Relatérlo CGU : &%
169785, relativo ao acompanhamento da gestdo de 2005: . I-
*A questfio relacionada aoc acervo documental vem sendo equac1onad.qv.

mediante artlculacao com o Arqulvo Nacional e p0551ve13 contratoé}*
de serV1cos '‘terceirizados.” ' :

Andlise da Auditoria: _ .
Pgrsiste a recomendagdo quanto A& necessidade de ‘agilizar as . ag¢Bes
dlreclonadas 4 organizacdo da docunentagic da RFFSA - em lignidagao.

RECOMENDACAO.

_ Conforme abordado no paragrafo inicial deste 1tem, o8 entraves existentes
. atualmente na RFFSA — em liquidagio escapam i mera implementacdo de agdes por

parte de seus gestores. Existem dificuldades 86 contorndveis mediante atos de

instincias superiores, ai 1nclu1das as esferas do Executivo, Leglslatlvo 2]

Judicidrio, com empenho em atuar conjuntamente e de forma efetiva para que .

. possam ser providos o8 meios que- conduzirdo ao alcance dos  objetivos
pretendidos pelo processo de liquidagdo da entidade.

Assim sendo, og subitens constantes deste item deverio continuar a ser -
acompanhados na(s} préxima(s) auditoria(s}) na entldade,_até a concretizacio
- de suas respectlvas ‘recomendagoes. ' ' '
9.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS

9.2.1 Assmﬂo - ATUAGEO DA AUDITORIA INTERNA

9.2.1. mromcno- - _
As atividades previstas no Plano Anual de At1v1dades de Audltorla Interna -
PAAAIX2005 encontram se relacionadas abaxxo- : : :

1} Acompanhamento analltlco dos balancetes da RFFSA - em 11qu1dacao.

- representa o aCUmpanhamento analitico das contas patr1mon1als e dos custos

admlnlstratlvos dos Escritdrios Reglonals e da Admlnlstracao Geral

2) Tomada de Prestagdo de Contas ‘Anual: acompanhamento dos procedlmentos”

&més éﬁ "

internos necesgirios ao fechamento do balango e elaboragio das demonstracdes - S

_financeiras, de forma a prop:.c:n.ar a formacao do Processo de Prestaqao de
Contas; - _— : :

3} Demonstracoes Contabels e Gestio do SESEF - Servigo 8001a1 das Estradas de
Ferro: exame e emissio de relatdrio sobre a situagdo economlco flnancelra e

- . sobre a gestdo admlnlstratlva, conforme determlnam as Leis n*® 3. 891, “de.

26/04/1961; 617, de 09/02/1974; e Portaria n° 667/MT, de 16/09/1982; _
4} Controle Flnancelro._aferlcao da adequabilidade dos procedlmentos e dos
controles 1nternos exerc1dos pelas Areas de Gestdo Flnancelra,

5) Controle Administrativo — Recursos Humanos- Avallagao dos procedlmentos e ..
.controles 1nternos relatlvos a area de recursos humanos,

6) Controle Administrative - Outros {LlCltacoes e Compras, -Contratos 'e' -
Convénios, ~ Informitica e Documentacdo) : aferigéo da adequabilidade :dos_
"_procedlmentos e dos controles internos exer01dos pelas éreas administrativas;

' 7}_Controle-9atrimonial aferlcao e avaliacdo dos resultados de - allenagao de
bens méveis, bem como da adequacdo dos controles 1nternos exer01dos sobre -
‘bens patrimoniais; . : :

'8) Controle do Arrendamento- afericio da adequabilidade dos. controles
Ainternos exercidos na fiscalizacdo e cadastro dos bens arrendados, de forma a
atender is normas e procedimentos previgtos nos Contratos de Arrendamento,
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9) - GestSo Patrimonial e Passivo Ambiental: éfericéo e .avaliaca&;
resultados de alienacdic de imdévels, da adeqguagdo dos controles intek

exercidos sobre bens ndo operacionais e histéricog, bem como das acb->wmpn~"

v1sando Q saneamento de possiveis paS“lVOS amblentals,

d0) - Controle do . Contnnczoso/Acordos Jud1c1als" aferigdio da adequagdo e
eficiéneia dos procedimentos de acompanhamento de acompanhamento do tramite
dos procesdsos ]ud1c1als na esfera dos tribunsis, . 'a manutencgio das 1nformacoes
no SISJUR e a ren39001acao e 11qu1dagao de dividas, mediante acordos,

11}' Auditcria de Gestéo da Fundagdc REFER: atendlmento ao dlsposto na
- legislagio - pertinente quanto & responsabilidade das patr001nadoras pela

supervigdo e  fiscalizagdo 51stemat1ca das atividades das suas entidades de
prev1denc1a complementar; :

12} Escritérios Reglcnals. aferigio do . desempenho das fun¢des, . cumprimento .
das ' metas de liquidagdc para al;endqao, exploragio e guarda de bens movelis e
1m0v91s, geren01amento dos processos jud1c1als,-

.13} Processo de Presta¢ao de Contas da RFF3A: elaboracao ] acompanhamento do'
_Processo de Prestagdo de Contas junte ao TCU; : : :

14} . Assessbramentb ao Liquidante- atendimento as sollc1tacoes do 'Liquidante
- para execucao de trabalhos espec1flcos' ’ o :

15} Planejamento e Controle: realizagdo de ‘atividades de planejamehto,
controle e acompanhamento de auditorias programadas, e atendimento &s
demandas das auditorias dos Orgdos de . Controle Externo,. dos trabalhos da

- auditoria externa, e das solicitacdes do Conselho Flscal

16) Athldades Admlnlstra*ivas/Gerenc1als‘ atrlbulgoes afetas ao ‘Chefe da
Audltorla e Coordenadores, no desempenho de suas at1v1dades,

'17) Reserva Tecnlca°' agregamento de dlversas atlv1dades nao prev1stas no’
PAAAI/zoos. ' : :

Dentre as aL1v1dades prpv1stas, enumeradas a01ma, foram reallzadas as ue seguem

a) Analise dos balancetes da RFFSA - em llquldacao nos meses dejan91ro a
abril, junho a agosto e dezembro;

b) Gestdo do SESEF;
c) Controle do Arrendamento;
d) Controle Fihanceiro}

‘&)  Controle administrativo - {LicitagBes e_'Cémptas, Contratos e Convéniqsf
Informatlca e Documentacio) ; : '

£) Gest&o da REFER;

h} Escritérids Regionais de Belo Horizonte, Juiz de Fora, salvador, Recife e«
430 Paulo (auditorias com relatdrios) e escritdrios teégionais de Curitiba,
Porto Alegre, Tubarfo e Campos (auditorias sem relatdrios concluidos, en
funcdo ‘da- edigdio da MP n® 246 e do Decreto n° 5. 412 que a regulamentou, a

época, extlngulndo a RFFS&); S

1) Processo de Prestaqéo de Contas; "

i) Assessoramento ao Liquidante;



. 21.99

1) Planejamento e Controle de Auditorias;.

m} At1v1dades Admlnlstrat1vas/Gerenc1als

-0 total de HH executado foi de 20. 237 h, correspondente a 72,29% do planegadof

de - 28.000 h. Tal fato foi 1nerente,_ba31camente, a dols Fatores apontados .= .

pela Audltorla Interna:

1) reducao do quadro de audltores ne exercicio de 2005, de 14 (qtatorze)’

-para 8 (oito), por motivos de aposentadoria e transferéncia para outras. dreas
_da entidade; :

_'2) durante o perlodo entre 16/04 & 12/08/2005,_ com a edigdo ‘das Medidés--

Prov1sor1as 245 e 246, de 06/04/2005, colocando a RFFSA em extlncao, os
s trabalhos de auditoria interna, programados no  PABRBAI/2005, foram suspensos,
" sendo as atividades somente retomadas a partir. de 15/08/2005 com a posse do
~ novo quuldante, conforme AGE de 12’08/2005.

9.2.2 ASSURTO —-SISTEMA DE IEFORMACOES CONTABEIS

9.2.2.1 . INFORMAGRO:
Ao analisarmos a Memdria de Calculo para Elaboracao ~das Demonstragoes

Contibeis da RFFSA - em liguidagdo, colocada a disposigio apds o encerramento

dos trabalhos de campo, identificamos as seguintes divergéncias entre os.-

valores apresentados. na referida Meméria, no Balancete Unificado Filiais Grau

7, e no Balangoe Patrlmonlal relativas a'alguns grupos conLébels, da amostral

selecionada:

_a}Imoblllzado ‘para venda - Conta 01008-10.01 a 10.30

Valor lan¢ade . Valor apurado 1 leerenca _
R$2 389.985.650,84 : . R$2!976.881.533,79 : R$586 895, 882 195
b} Prov1sao pf perdas sobre o lmoblllzado para venda - Conta 01008~1099 K]
21.89 _
valor lancado : _ .Valor apurado . ' leerenca .
R$1 162.013.072,31 - RS1.332. 979 149,16 o R$230 966.076, 85
' c} Imoblllzado com arrendatarlos - Conta 01008 21 L _
Valor langado - Valor apurado = ) _ Diferenga
R50,00 R o R$355.929.806,12 . L R$355.929.806,12
d} Provisdo para perda sobre Imoblllzado com arrendatarlos - Conta 01008-
vValor langado . ' Valor apurado B Diferenga
RS0, 00 e R$230.966.076,85 : _ R$230.966.076,85-
e) Dep651tos judlClalE ‘da RFFSA - Conta 01000 01.00 _ :
Valor langado = . Valor apurado - |+~ 7 biferenca
R$282.925.852,10 RE52.004.872,96 - R5230.920.979,14
£) Outras contag a pagar - Conta 04307
' Valor langado - valor apurado - leerenca
R$519.29?.567,45_ o R%637.300.291,04 o . R8121.515. 322 51
g) Reservas de capital - Conta 07020 . g i . _
valor lancado | ' Valoxr apurado L - Diferenca
) R$34.667.099,70' . RS5347.641.604,84 L ’ R$312.974.505,

'14 o

Em 07JUn2006, . mediahte Carta n° 396/L1Q/2006, a . Unzdade apresentou ‘08

-segulntes esclareczmentos.-
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"Discordamos da observagio apontada quanto & existéneid
inconsisténcias na elaboragido das Demonstragdes Contébels. o i
Acreditamos que as divergéncias apontadas, inexistentes conforme ol
esclarecimentos - apresentados a - seguir, poderiam - ter sldo_- -
ilucidadas no decorrer da auditoria realizada através de simples - -

solicitac8o verbal, guanto & natureza das contas contébeis
envolvidas ' : '

Alineas a, b, c e 4d: L

Ndo existem divergéncias entre. os valores 1ancados, J& que a-

dlspovlcao dos  saldos das contas en nosso balancete obedecan as'

seguintes caracteristicas: .

> Contas de numeragio 01008, Subcontas 1n1c1adas em 10, variando
de 10.01 a 10.90° representam Bens ~do Ativo Imoblllzado
Disponiveis para Venda (natureza da conta = DFVEDORA),

» Contas de numeragdo 01008, Subcontas iniciadas em 21, variando
de 21.01 a 21.90 representam Depre01acao dos Bens acima citados"
(natureza da conta = CREDORA), ) .

» (onta 01008, Subconta 10.99, (natureza da conta = CREDORA},
registra a prov1sao para perda de Beng do Ativo Imobilizado
registrados nas Contas 01008, Subcontas 10. 52 a 10. 54, 10.56,
10.57, 10¢.59,. 10. 71, 10.74, 10.80, 10.88,'e 10.89, o8 quais, -
por sua natureza, ndc possuem valor de comercializac¢do {ex.

- bueiros, pontes; pontilhdes); : ' :

» Conta 01008, Subconta 21.99, (natureza da conta = _DEVEDORA) ,
esti registrada a Depre01acao dos  Bens reglstrados na conta

) 01008, subconta 10.99. '

Assim, em nossas Demonstragdes _Contébeis, foram -apresentados

valores liquidos nessas contas, a saber: ' :

Somatdrio das'contas:01008—10.01 a 106.90 - 2 976.881.533, 81
Somatdrio das contas 01008-2l.01 a 21.90 ( 586.895.882, 97}
Imobilizado liquido para Venda 2.389.985.650,84

‘Conta 01008-10.99
Conta oloo08- 21.99

(1.392.979.149,16) .
230.966.076,85

Prov1sao liquida para perda do Imoblllzado .= (1.162.013.072,31)

Alinea e: _ :

Em nossa planllha de- cAlculos encamxnhada em anexo i nossa carta'
n°269/LIQ/06, demonstramos .na Conta 01000 - Depésltcs Comp. e

‘Judiciais 0 total de R$762. 923.919, 80, donde ‘se destacaram o8
valorea contidos neste total, relatives as sequintes subcontas.
01000-01.01 - 361.712 780,51; -
01000-01.02 - 95.110.699,90;
. 01000-02.01 - 23.174.587,29; : : h : : S
'Assim, na dlscrlmlnagao 01000 - Dep. Rec. AG e ER’S, que também
consta desta abertura, estao totalizadas as demais. Subcontas da
- Conta 01000, que ndo mereceram maior dﬂstaque, e cujo total é
R$282.925.852,10. ] .
- guanto. ao valor de RS52. 004 872'96 'apurado'-na- rglatorlo de
_ Auditoria dessa . CGU ora apresentado, .verifica-se que s6 esté 
.contemplando a Conta 01000-0L%.00 delxando de fora todas as demals
Subcontas. :
"Alinea £: : o . : _ P
O total apurado no relatéric -de Auditoria - no vwvalor -de
R$637.300.291,04 pode ser observado na memdria. de céleulo
encaminhada em  anexo é nossa carta n°269/LIQ/06, nos segulntes
itens: . R T _
04307-03 - ~ Fundagdo Refer' - o 121.515.322,51;
04307 -~ Contas a Pagar - Valores a Pagar -  515.784.968,53;;
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A abertura feita em nossa memdria de cdlculo,
Demonstracdes Contdbeis, tem a finalidade de destacar alglsgas
- rubricas com malor grau de relevanc1a para a admlnlstracao. e
Alinea q: '
© total apurado de R$347 641.604, 84 estd demonstrado em nossa.
memdria de cidlculo encaminhada em anexo a4  nossa  carta
n°269/LI0/06, da seguinte forma: :

07020 - Resgervas de Capital - 24.330.186, 99
07023 - Reservas c/Rec. Especiais - 10.336.912,71 _
Total o S 34.867.099, 70
~ 07020-01. 02/01.14/01. 16/01 17
' Recursos p/Aumento de Capital - . 323, 311 413 85

Portanto, come demonstrado em cada uma das alineas acima,. todos os -
_valores escdo corretos e @ encontram-se lancados no balancete.
Naturalmente, a8 Demonstraqoes Contabeis apresentam apenas uma
sintese das principais contas’ contdbeia, com grau de abertura nio
comparavel ac do Balancete.
Enfatizamos que as Demonstragoes Contébeis da. empresa tém sido
auditadas por auditores independentes, Hao tendo sido apresentadas
. ressalvas quantc a4 existéncia de divergéncias ou 1ncon31sten01as
dog valores apurados e inseridos nas mesmas.
Informamos ainda que a empresa emitiu notas explicativas as
Demonstragfes Contdbeis de 2005, as quais 1nteqraram a Prestacao
de Contas da empresa”. : :

9.2.2.2 INFocho.- . : - o _
Apresentagdo mno cadastro do sistema SIAFI, na U@ 275063 - RFFSA -
Administragdc Geral, do CNEJ 33.613.332.0001-09, inativo no cadastro de: CNPJ

- da Secretaria da Receita'Federal do MF. -

" En 07Jun2006, mediante Carta n® 396/LIQ/2006,_ a Unidade apresentou o8 =

segulntes esclareC1mentos. ' B o : . '
“a informagio nio procede, 9019 o CNPJ 33.613.332/0001-09,
conforme Comprovante de Inscrigdo e Sltuaqao Cadastral emitido
pela Secretaria de Receita Federal 8RF, copia anexa, apresenta:
Como ATIVA a 51tuacao cadastral"' :

verificamos. que de fato procede a 1nforma¢ao da entidade, tendo. ocorrido um,
:equivoco quando citado o cadastro de CNPJ da Secretaria da Receita Federal,

em wvez do cadastro de credores no sistema SIAFI, dque ndo necessarlamente_
_devera constar naquele cadastro por se tratar de uma Unldade Gestora.'

9.2.2.3 CONSTATAgao- o = _
Auséncia de acompanhamento das Unidades Gestoras subordinadas, pela UG 275063
ﬂw RFFSA.— Administragéo Geral como Orgio Setorlal Cont&bil. S

Os trabalhos da presente auditoria, sob o0s aspectos_ orgamentiric e
flnanCelro,'foram eatendidos &as demais unidades gestoras da entidade. :Na
amostra selecionada foi identificada a permanéncia indevida dos- seguintes
galdos contébeis apresentados nas UG subordinadas a UG 275063 - RFFSA -
Administracdo Geral, cadastrada no sistema SIAFI como a- Setor1a1 Contébll do -
orgao 382992 - Rede Ferrov1ér1a Federal S/A:

a) UG 275001 - Escritério Reglonal da RFFSA em Recife:

Contas Contdbeis - . valor

1.1.2.6.1.00.00 — Valores a creditar : . R§ 2.389.241,87
: 2.1.1.2.3.01.00 - Recursos fiscais . R 1.326,71
5.1.1.2.3.02.00 - Recursos previdenciarios ' " R§ 2.220,36
5.1.2.6.3.00.00 — OB canceladas S " R$ 46.639,65
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b) ua 275092'— Escritério Regional da RFFSA em Belo Horizomte:

-Contas Contibeis

'.Valorg

RS 14.934,741,95

;}1.2 6.1.00.00 - Valores a creditar
1.1.2.6.9.00.00 - Qutros valores em trinsito RS 129.83%6,19
) 2.1.1.2.3.01.00 — Recursos fiscais RS 126.178,78
2.1.1.2 -.3.02,00 - Recursos prev1den01arlos RS 5,80
J1.2.6.3. 00 6o - OB canceladas R$ 155.404,15

'c) uG 275003 - Bscritério Reglonal da RFFSA em

Juiz'de Fora:

Contas Contabels

' Valoxr -

1,1.1.1.2.99.02 = Banco do Bra51] RS 505.181,77
1.1,2.6.1.00.00 - Valores a creditar RS 3.660.608,12
2.1.1.2.3.0L.00 —'Recursos'fiscais RS 74.307,34
2,1.1.2.3.02.00 F'RECUISOS previdenciérios' RS 111,60
' 2.1.2 6.3.00. 00 - 0B canceladas R¢ 12.07%,95

d) . uc 275004 —-Escrltérlo Regional da RFFSA em

Curitiba:

Contas Contabels

. Valor

1 1.2.6.1.00.00 - Valores a credltar

RS 7.758.520,44

2.1.1.2.3.01.00 - Recursos fiscais

.R$'11.611,82

2.1.1.2.3.02.00 - Recursos previdenciirios

RS B8.977,32

2.1,2.6.3.00.00 ~ OB cariceladas

@) UG 275005 - Escritério Regional da RFFSA em Tubardo:

RS 265,30

Contas Contdbeis

valoxr

1,1.2.1.6.04.00 — Limite de saque com
Vinculagio de pagamento

RS 5.154,70

©1.1.2.1.6.18.00 - Limite de saque -
Entidades TCT :

RS 142,00

.1.2.6.1.00.00 ~ Valores a creditar

RS 1.409.644,10

1. .6.9 00.00 - Outros valores em trdnsito

RS 439.999,45

1.
' 2.1.2.6.3.00.00 — OB canceladas

" R$ 6.623,10

4.1.92.1.9.18.00 - Multas e juros de mora de
aluguéis

RS 104,37

4.1.9,9.0.99.00 - Qutrasg receltas

K$ 5.354,00

4. 2 i 1 .00.00-Alienagdo de out¥os bens
mnoveis

RS 71.533,47

4, 0.00.00 - Descontos concedidos

RS 19,67

-

9.

3.0
4.9 '%.0.0.00.00 4~Retifica¢6es=

RS 71.675,47

f} UG 275015 - Escritério Reglonal da RFFSA em Sdo Luis:

g) UG 275062 - Rede Ferrdviéria Federal S.A Grande Rio:

: Contas Contabels . __Valor
1.1.2.6.1.00.00 — Valores a credltar ' . RS 832.860,31
2.1.1.2.3.01.00 - Recursos fiscais RS 587,38
T 2.1.2.6.3.00.00. - OB canceladas ‘RS 23.101,27

Contas Contabels

Valor

1.1.2.1.6.04.00 - Limite de sague com
Vinculacgic de pagamento

R§ 3.968,17

RS 46,72

1.1.2.1.6.18.00 - Limite de saque -
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‘Entidades TCT . - : _ .
1.00.00 - Valores a creditar - "R 37.096.041,83
01.00 — Depdsitos de terceiros RS 46,72 -

.

~1.1.2.6.
©2.1.1.4.9.

" h) UG 275064 - Escritérib'Regional da RFFSA em Salvador:

: - Contas Contéabeis ) : .  Valor.
1.1.2.6.1.00.00 - Valores a credltar B R$ 2.104.212,28
2.1.;.2.3.01.00 - Recursos fiscais S "R% 463,52
2,1.2.6.3.00.00 - OB canceladas 1 RS 11.936,01

i) UG 275065 - Escritério Regional da RFFSA em S8o Paulo/SE:

Contas Contédbeis - : . Valor
1.1.2.6.1.00.00 - Valores a creditar : . RS 3.535.846,34
2.1.1.2.3.01.00 +~ Recursos fiscais . ) RS 762,32
©2.1.1.2.3.02.00 -~ Recursos previdencidrios : RS 1.367,71
2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas : ' RS B8.639,31
4,1.9.9.0.99,00 — Qutras receitas - - - R% 1.026,25
4,9.8.0.0.00.00 - Retificacdes . _ . R$ 1.026,25 -

i) uG 278007 - Representagso da RFFSA em Brasilia/DF:

Contas Contébels : - _ .. Valor
1.1.2.6.1.00.00 - Vdlores a credltar : - R§ 2.152.550,03
2.1.1.2.3.01.00 - Recurscs fiscais o RS 8.753,00
2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas . ' RS -13.182,07

1) UG 278008 - Escritério Regional da RFFSA em Porto Alegre:

Contas Contdbeis B . Co - Valor
1.1.2.6.1.00.00 ~ Valores a creditar . RS 4.842.979,23
1.4.2:1.1.10.03 — Terrenos/Glebas . ) " RS 19.153.125,10 .
2.1.1.2.3.01.00 - Recursos figcais. L .. R§ 4.366,50 '
2.1.1.2.3.02.00 - Recursos previdenciirios: o RS 2.802,94
- 2.1. 2.6 3.00.00 - OB canceladas ' ' : . RS 25.318,79

m} UG 278013 - Escritdrio Reglonal da RFFSA em Campos:

Contas Contabe1s g ' . Valor
T1.1.2.6.1.060.00 - valores a creditar RS 3.831.,094,69
2.1.%1 2.3,01.00_a Recursos fiscais . ~ RS$ 0,0L.
2.1.1.2.3.02.00 - Recursos previdencidrios L RS 10,50
2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas : .. - R$ 8.733,27

n) UG 278014 - EScritérid Regional da RFFSA em Bauru:

Valor

Contas Contibeis .
" RS 230,q0 a

01.1.2.1.6.18.00 — Limite de saque -
. Entidades TCT
1.1.2.6.1.00.00 — Valores a creditar
2.1.1.2.3.01.00 - Recursos fiscais - R§-27.223,24
1.2.3.02.00 - Recursos previdencidrios RS 23.421,99
2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas “R§ 2.887,04

" RS 1.916.135,27 @

2.,1.

o) UG 278016 - Escrltorlo Reglonal da RFFSA em Fortaleza-

“Valor

Contas Contébels
RS 4.125.223,89

1.1.2.6.1.00.00 - Valores a creditax
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2.1.1.2.3.02.00 - Recursos previdencifrios _ R$:15.696;23

2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas RS 151.041,66

P).UG 278017 - Escritério Regional da RFFSA em Malhas Paulistas:

Contas Contdbeis : Valor
1.1.2.1.6.18.00 - Limite de saque - : _ "RS 450,00
Entidades TCT : ' = '
1.1.2.6.1.00.00 - Valores a credltar RS 10.112.422,45
2.1 1.2.3.01.00.~ Recursos fiscais = RS 702,95
2.1.1,2.3.02.00 - Recursos previdencirios _ R$ 1.555,38
2.1.2.6.3.00.00 - OB canceladas . ©° -R$ 25.050,06

ATITUDE Do (8) . GESTOR(EB). '
Delxou de acompanhar o8 reglstros contabe15 das UG subordlnadas.

‘CAUBA: : : :
Controles . contébels deflclentes no que tange a- afrlbulcao da Admlnlstracao

' -.Geral da RFFSA como Setorial Contabll

. JUSTIFICATIVA:

‘A entidade informou, mediante Carta n.° 269/LIQ/2006, que, com relagdo as 15

{quinze) UG nZo mais operadas pela RFFSA - em liquidacdo, ainda estad buscando
junte & Setorial Contdbil do Ministério -dos Transportes uma solucao para o
.encerramento das mesmas. -

Em 07Jun2006  mediante Carta n°> '396/LIQ/2006, a Unidade aprésentou os
segu1ntes ‘ésclarecimentos:
Reiteramos a nossa 1nforma¢ao spresentada no item 4 da carta n°
269/LI/06 de 03/05/2006, © qual ‘transcrevemos a seguir:
"Com relagdo aos itens relativos s 15 UG s n8o mais operadas pela
RFFSA, ‘ainda estamos buscande junto & Setorial- Contdbil do
Minigtério dos Iwansportes uma. solugao para o encerramento dessas -
UG7s.
Como j4. mencionado em nossas respostas a Soli01ta¢ao de Audltorla
n°® 169785/01 anteriormente encaminbadas, a RFFSA em liguidagio -é
usudria do SIAFI com bage no Térmo de Coqperagao Técnica. agsinade
. com a &TN, operando apenas o médulo financeire do ‘mesmo, por
autorlzagao do gestor. do referido sistema, a STN. : .
Desta forma e ccn51derando o contido no segundo pardgrafo desta'
carta, -quaisquer inconsisténcias contdbeis registradas no SIAFI,
geradas pela utilizagdo da RFFSA na forma acima descrlta, nao sd0
acessiveis por esta Empresa."
Esclarecemos  adicionalmente que a 4rea de contabllldade da RFFSA'
em liquidaqio, consoclida os lancamentos - contédbeis das 13 (treze}’
unidades regionais da empresa, nio sendd portanto "grgio setorlal
contabil" ho A&mbito do  SIAFI, de onde mndo utiliza quaisquer -
informagdes para elaboragidc dos Balancetes da empresa, “exceto ©
saldo da conta 112161800 - Limite de Saque - Entidades. TCT.
Em relagiio a "andlise da  Justificativa', esclarecemos  que, de
acordo com informagdes obtidas junto ao SIAFY, cquase a totalidade
dos -saldos contébeis registrados: nag UG s dos escritdrios
C reglonals, mencionados nos quadros dos itens em referéncia, foram'
gerados em exercicios anteriores a 2005.
Face O . exposto, entendemos que nio sge possa - imputar
responsabllldades 4 responsdvel pela 4&area: de contabllldade da
empresa quanto a regularlzacao des saldos verlf:cados"

. ANALTSE DA JUSTIFICATIVA: S o
Nio. procede a justificativa apresentada, haja vista que - os saldos

apresentados no grupo das contas contébeis 4.0.0.0.0.00. 00 - Receita se



encerram ao flnal de cada exercicio flnanc61ro. Portanto, o©s mesmes
: gerados no exerc101o em exame.

Contabll a ue 275063 - RFFSA - Em llquldacao.

RESPONSiVEL{IS): _ S
. - CPF .. NOME : ' o CARGO
384.769.247-04 Jandira Paula da Silva Cruz Respons. pela Contabllldade

' ' : ' o o Titular .
RECOMENDLCAO- ) : . .
Analigar. os saldos contabe1s ora apresentados, a fim de verificar agqueles que
efetivamente sdc pertinentes, transferindo-os para a UG 275063 - RFFS8A -
Administracao Geral, mediante procedimentos estabelecidos na Macrofungio
02.11.18 - Transferéncias ou implementagdo de saldos por incorporagdo, fusdo

ou cisde, do Manual do SIAFI. Quanto aos demais saldos remanescentes,-
providenciar a respectiva baixa por meio de orientacoes obtidas 3unto a
Setorlal Contébll do Mlnlstérlo dos Transportes.

9.2.2.4. CONSTATAQAO- _ :
Ausen01a de acompanhamento des reglstros contdbeis no 51stema STIAFI.

Identificamos a permanéncia indevida dos - seguintes saldos._contébeis
apresentados na UG 275063 - RFFSA -~ Administragdic Geral, cadastrada no
sistema SIAFI como a Setorlal Contébll do &rgéo 38299 - Rede Ferrcoviaria
. federal S/A- Lo :

a) 'UG.275063 - RFFSA - Administracfo Geral:

Contas Contabedis - T . Valor

1.1.1.1.2.5%9.02 - Banco do BraSll . . RS 26.000.000,00
1.1.1.1.2.99.15 - Banco do Bstado de Goids . RS (2.791.427,93)%
1.1.1.1.3.14.01 -~ Recurscs aplicades - " R$ 57.000.000,00
©1.1.1.1.3.14.02 ~ Recursos resgatados ' -R$ 58.891.230,37
1:1.2.1.5.10.00 — Impostos e contrlbulqoes : R3 20.004,89
: ‘diversos _ S :
3. 1.2.1.6.04.00 - Limite de saque com - ' RS (22,80} *
v1nculacao de pagamento : ' :
1.1.2.1.6.18.00 ~ Limite de sague - _ : RS 3.074.307,75
- Entidades TCT _ o
1.1.2.1.%9.13.00 - Dividendos propostos a : RS (482.537,92)%
receber. .
1.1,2.6.1.00.00 - Valores a creditar . . 'R$ 802.248.188,81
1.9.9.1.1.06.00 - Suprimento de fundos . R$ 636.063,32
1.9.9.7.1.02.00 - Contratos de servigos ) _ R$_33.598,72
1.9.9.7.1.03.00 — Contratos de aluguéis : - __R§ 155.7790,07
ﬁ 2.1.1.2.3.01.00 - Recurscs fiscals ' ' RS 852.655,41
2.1.1.2.3.02.00 - Recursos previdencidrios "~ . - - R$ 659.430,42
2.1.1.4.9.01.00 - Depdsitog de terceiros _ RS 6.644,55
2.1.2.6.1.00.00 - Valores a debitar _ RS 13,103,680
2.1.2. 6.3;00.00 - OB canceladas - - : R$_11.164;;94,70
2.1.2.6.4.00.00 - GRU a classificar = . R§ 23.170,83
52.1.2.6.6.00.00 - Depdsito na Conta Unlca e . - R§ 207.250.649,50
" Institucional a classificar : e .
2.1.2.6.7. 00.00 - Depbsito na Conta {nica a - R§ 424.200,00
cla331f1car codlgo padric e - :
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ATITUDE DO(S) GESTOR(ES). i
Delxou de regularizar os registros contdbeis apresentados no 51stema S

.CAUSA:

" Controles contabels def1c1entes ne que tange a atrlbulcao da Admlnlstrihammyﬁﬁﬁ
Geral da RFFSA ‘como Setorial Contibil. E

'JUSTIFICATIVA:

A entidade informou, mediante Carta n.° 269/LIQ/2006, que a RFFSA - em
liquidagdoc & wusuaria do SIAFT c¢om base no Termo. de Cooperagdo Técnica
assinado com a STN, operando apenas o mbédulo financeiro do mesmo, "por
: autorlzagao do gestor do referido sistema, a Secretaria do Tesouro Nacional.

- Dessa forma, continuou, gquaisquer inconsisténcias contdbeis registradas no
_31stema SIAFI, geradas pela utlllzacao da RFFSA na forma acima descrlta, nioc
sdo acessivels pela empresa.

Em - 07Jun2006, medlante Carta n° 396/LIQ/2006, .d  Unidade 'aprésentou"os
;segulntes esclar801mentos.
: Reiteramos 'a nossa 1nformacao apresentada no item 4 da carta n“
269/LIQ/06 de 03/05/2006, o qual transcrevemos a seguir:
Com- relagdo aos itens relativos &s i5 UG"s nfo mais operadas pela B
RFFSA, ainda estamos buscando junto 4 Setorial Contdbil do
Minigtéric dos zwansportes uma solugdo para o encerramento dessas
UG s.
Cbmo jd mencionado em nossas respostas a Sollcztagao de Audltorlai_
° 169785/01 anteriormente encaminhadas, a RFFSA em ligquidag8o & .
usuérla do STAFI com base no Termo de Coqperacao Tecnlca assinado
com.a STN,. operando . apenas o médulo. flnancelro do: mesmo, por'
autorizacgio do gestor do referldo ‘sistema, a STIN.
Desta forma e considerando o contidc no segunde paragrafo desta
carta, gquaisguer inconsisténcias contdbeis registradas no SIAFI,
geradas pela utilizaglo da RFFSA pa forma ac1ma descrlta, néo sdo
- acessiveis por esta Empresa.”
Esclarecemos adicionalmente que a drea de contabilidade da RFFSA
em liquidagdo, consollda os lanqamentos contibeis das 13 {treze)
unidades reglonals da empresa, nio sendo portanto "orgao setorial
- contdbil® no idmbito do SIAFL, de onde- nio utiliza gquaisquer
informagdes para elaboragéo dos Balancetes da empresa, exceto o
" saldo da conta 112161800 - Limite de Sague - Entidades TCT. )
BEm relagc & “wpnilise da Justificativa”, ‘esclarecemos que, de
acordo com informa¢des obtidas junteo ao SIAFT, quase- a totalidade
‘dog saldos .contdbeis ' registrados ‘pas | UG"s- dos -escritdrios
reg10na15,-menc1onados nos quadreos dos 1tens em referenc1a, foram
gerados em exercicios anteriores a 2005. s R
Face o .exposto, = entendemos gque ndo - se-"posaa : 1mputar~
: responsabllldades i regponsivel pela drea de contabllldade da -
empresa quanto a regularlzacao dos saldos. verlflcados" ’

ANALISE DA JUSTIFICATIVA: - - _ _ .
A jUStlflcatha apresentada nio exime a entldade-de-rggularizar_a-situacﬁo-apresgntada.

RESPOHSAVEL(IS) _ : . o .
_ CPF - ’ i - NOME * " CBRRGO )
384 769. 247 04 Jandlra Paula da Sllva Cruz _ Respons. pela Contabllldade
_ : - - Titular
'REcoumnnacao._

Analisar os saldos contdbeis ora apresentados, a_fim de manter aqueles dque -
" efetivamente s#o pertinentes. Quanto aos demais saldos remanescentes,.
-providenciar . ‘a respectiva baixa por meio de orlentacoes cbtidas" juntqi“&_
Setorial Contabil do Ministérie dos Transportes. : o '
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9 2 2 5 CONSTkTACAO.
Utlllzacao lnadequada de prerrogatlva concedlda a entldade.

: Emlssao de ordens bancarias de . pagamento, no montante de R$75.725.4§2?5£ww?
{setenta e cinco milhdes, setecentos ‘e vinte e cince mil, quatrocentos e
01tenta e gquatro reais e cinglienta " centavos), caracterizando saque  em-
‘espécie, contrariando o disposto no §- 10 do art 5 da Instrugdo Normatlva/STN
n.° 4, de 30 de agosto de 2004.

ATITUDE DO (8) GESTOR(ES):

Utilizou o instrumento “Termo de Cooperacao Técnica” celebrado com a- STN para
gerlr a execucao flnan061ra da entidade.

CAUSA:

Entendimento equivocado dos aspectos permltldos pelo sTernio de CooperaGio
Técnlca" ' IR

JUSTIFICATIVA: ' . ' ' : o

A RFFSA - em liquidagdo informou, mediante Memorando n. 1/AUDIT{2005 que_,
.o Termo de Cooperagiic Tecnlca, de 21/02/2000, firmado entre a RFF8A e a STN
inicialmente, permltla apenas as segulntes transacoes-

a) pagamento, pelos orgdos da Admlnlstracao Federal Dlreta e Indlreta, das
faturas relativas & prestacéo de servicos através da nmv1mentacao da Conta..
(nica do Tesouro Nacional; e’ - : .
b) pagamento,  pela RFFSA, ~de - tributos federais e contrlbulqoes

. previdencidrias (DARF E GPS Eletrdnicos) INTRA-SIAFI. - L :

" Alteragbes levadas a efeito no SIAFI, em junho/2002, objetivando'a tributacio’
- da CPMF para .as enpresas cooperadas, acarretaram & RFFSA a impossibilidade da
reallzacao das operacoes acima, uma vez gque a Empresa ndo pOSSuia ou poderla.
possuir contas ‘correntes de movimento bancdrio em condigdes de serem operadas
{questoes 3ud101als] para retencao da CPMF.

A partix de entao, como . dnica forma de operacao financeira dentro do SIAFI, _
todas as obriga¢des da Empresa passaram a ser feitas através de emisades, via

_BIAFI, de Ordens Bancdrias de Pagamento . (OBPs) em seu préprio nome,

- disponibilizando. recursos . para pagamentos a fornecedores, folha salarial e
tributos por intermédio da Rede Bancérla {Banco do Bra51l}

Em 07Jun2006 medlante Carta m° 396/LIQ/2006 a Unldade apresentou’ os
_.segulntes esclarecimentos:. _
- “No nosso entender, tem sido permltldo a esta empresa. a utlllzacao
“de SIAFI na interagdo com a Conta Unica do- Tesouro Nac1onal com a
emissio de Ordens Bancarias ‘de Pagamento em nome da propria RFFSA
em liquidagdc, por. interesse da prdpria Unido, sucessora. 1ega1 da
RFFSA -ao final do processo de 11qu1dacao, representada ‘pela

Secretaria do Tesouro . Nacional - STN, cons:.derando ser a Unica
forma vxslumbrada, até ao momento, para a operacao flnancelra da
empresa. : '

"~ Em consideragdo = &s - recomendagdes - apresentadas, 1n1c1amos

tratativas com STN na busca de alternatlva que atenda, tanto a
Instrugio Normativa STN n°4 de 30 de agosto de 2004, quanto as
nec3951dades operac1onals desta RFFSA em fape de llquldacao"

ANALISE DA JUSTIFICATIVA.'_ : _ _ o
A conta cont&bil 1.1.2.1.6.18.00 - Limite de saque_é Entidades TCT, gomente .
deverd ser utlllzada, irediante prevma agsinatura do Termo  de Cooperagio

- Técnica com a Secretaria do Tesouro Nacional, para recebimento de faturas. por
entidades prestadoras de servigos, e recolhimento de guas contribuigdes-
'trlbutarlas e prev1denc1ar1as, conforme acordado entre a RFFSA e a STN. :
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A sua utiliﬁac&o de forma inadequada; 'cria .uma excecio nao estabeleCLdé ﬁé“d@W}f

respective Termo de Cooperagio Técnica, estando, nesse caso, alcancados ehugo '
a entidade emissora de documentos incorretos quanto a 1nsf1tulcao Banco
Bra51l s/a, Agente Financeiro do Tegourc Nac1onal por ter acatado Ordens

Bancarias de Pagamento - OBP emitidas em desacordo com o § 10, art. 5° da
Instfugao Normativa STN n.® 4, de 30 de agosto de 2004, que dispde: “A Ordem
Bancdria de Pagamento .- OBP com ou sem. lista de credores € destinada

exclusivamente ao pagamento de pessoa fisica gue ndoc possua conta corrente,
njo sendo autorizado o uso para pagamento de pessoa Juridica.”.

Ressalta-se que foi encaminhado o Oficio n 9640/2006/GAB/CGURJ/CGU PR, de 05
: de abril de 2006, ao Gerehte da Agéncia Gongalves Dias do Banco do Brasil,
apresentando a ‘impropriedade. em comento. e solicitando dados relativos aos'
pagamentos efetuados pela RFFSA, tendo - respondido, mediante Comunicagdio
datada de 03 de maio de 2006, que, face ao dever de sigilo. bancério, restou-
lhe impossibilitado de’ apresentar a relagio discriminada das ‘contas em .que
foram_efetuados 08 regpectivos créditos, sem a devida autorizagdo judicial.

RESPONSAVEL (T8) : - AR
CPF : NOME : _ CARGO

,_029,720.187753 Moacyr Roberto de Lima. - -. . - Liguidante
RECOMENDAGEO: : : _
Eliminar a pratica de emissdo de Ordem Bancéria de Pagamento - OBP em -

desacorde com a Instrugfo Normativa ‘8TN n.° 4, de 30 de agosto de 2004, com-a.
utilizagdo plena do sistema SIAFI, medlante a apropria¢io da dotagdo. do.
- crédito . orgamentério . conforme abordado no item 4.1.2.1 deste Relatérico de
" Avaliacdo de Gestdo, possibilitando a realizagBio das trés fases da despesa.'

empenho, liquidagdo e pagamento, dessa forma tornando. trangparente a Gestao; f“

da RFFSA - em liquidac&o.

9 2. 2 6 IRFORMAQAO. : _ _ - S
Dlvergenc1a a menor de R$27 178 02 (vinte e sete mil, centu € setenta e oito
" reais e dois centavos}, verificada -entre o saldo . de R$3.084.276,54 (trés
milhoes,_01tenta e quatro mil, duzentos e setenta e seis reais e 01nquenta e
quatro centavos), reglstrado no sistema SIAFIL, grupo contdbil 1.1.2.1.6.00.00
- Recursgos especiais a receber, no Orgao 38299 - RFFSA e 0 de R$3.111.454,56°

“{trég milhdes, cento e onze mil, quatrocentos e cingltenta e gquatro reais e

cinglienta e seis centavos), langade no Balancete Unlflcado Filiais - Grau 7,
na conta 0002. 40 ~ Conta Unica do Tesouro

A RFFSA —~ em llqulda¢ao 1nformou, ‘mediante Carta m.°® 269/LIQ/2006, gue nHo
'.tem conhec1mento dos lancamentos efetuados no grupo contébll 1nd1cado.

Mo entanto,'exlste dlvergenc1a no saldo apresentado nessa conta contdbil do
. sistema SIAFI, que & utilizada para movimentacdo financeira da Empresa, para
a quai esclarece a entldade,- a diferenca- apresentada’ entré o saldo
registrado em 29/12/05, de R$3.074.307, 75 (trés milhSes, setenta e quatro
mil, trezentos e sete reais e setenta e cinco centaveos), e o saldo contdbil
registrado nos demonstratives da RFFSA -~ em liquidagdo, relativo - & ‘conta
Gnica, no wvalor de R$ 3.102.189,69 (trés milhdes, cento e dois mil, cento e
oltenta e nove reais e sessenta e nove centavos}, & decorrente de- o

a}) emi.ssio da Ordem Banciaria n.° 249 de 29/12/2005, em favor de RFFSA - em
liquidacgio, no valor de R$31.579,98 {trlnta e um mil, gquinhentos e setenta e
nove reais e noventa & oitoc centavos), para utlllzacao apenas em p2/01/2006,
e gue. portanto, em 29/12/2005 teve seu valor con31derado no saldo contébll' 
da Empresa; e :

b) depésitoc de GRU no valor de R$ 3. 698,04 (tres mil, selacentos e noventa e -
ocito reais e guatro centavos),-reallzado em 16Jun(5, que. permaneceu na. conta
~do SIAFI de recolhlmentos a classxflcar até 15Ju105 quando foi regularlzada:

“‘1:“
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atraves da NS000319 para a conta de custeio e 1nvest1mento. Este lancaﬁl t
por ter gside feito através de regularizagio pela . STN, deixou de

- considerado mo saldo contdbil da REFSR em 29/12/2005 tendo 51do regularlzéadé;ﬂ..

- no balancete de Feverelrofos.

9.2.2.7 CONSTATACHO:

Ausenc1a de langamento nas demonstracoes contébels de valores apurados por
Grupo de Trabalho instituido pelo quuldante.

' A RFFSA naoc lancou. em seu Balancete Unlflcado Flllals - Graﬁ 7 o saldo .
favorivel no valor de R$627. 214.040,90 (seiscentos e-vinte e sete milhdes,
~duzentos e quatorze mil, quarenta reais e noventa centavos) apurado “em
01/06/2004, pelo Grupo de Trabalho instituido pela. RLIQ n.° 019/2003; que

realizou o encontro de contas entre & RFFSA e a Companhla vale do. RlO Doce -
CVRD. : :

ATITUDE Do(s) GESTOR(ES) :

Deixou  de efetuar o 1an¢amento do saldo favorével no encontro de contas entre
& RFFSA -] a CVRD :

CAUSA: .
ConFrole deficiente quanto as demonstracdes contébeis, no qﬁe tange a
registro de direitos a receber. S '

JUSTIFICLTIVAS ‘ . : : ‘

A RFFSA - em llquldacao esclarece, mediante Carta n.° 269/LIQ/2006, que, com

. relagdo ao menclonado Grupoc de Trabalho, o mesmo foi c¢riado no &mbito interno
da empresa, para verificar e preparar a dotumentagio - visando apurar os

-direitos e obrigagSes existentes entre a RFFSA e a CVRD, vindo a resultar em-
saldo favordvel & RFFSA. Desta forma o citado Grupo de Trabalho ndo efetuou o
“encontroe de contas entie as empresas. ' ' o

Considerando, afirma a entidade, que © Relatérlo do GT acima mencionado ndo-
recebeu a concordéncia formal da CVRD, através da lavraturs, de instrumento de
configsdo e reconhecimento dos valores envolvidos, ndo ex1ste_documento habil -

- que permlta o correspondente registro contabil, ) : ) '

Aﬂrescenta, alnda, que as’ Empresas de - Audltorla Externa, nas andlises das

' demonstracSes contdbeis -dos dois dltimes exercicios, ndo apresentaram

‘regsalvas - quanto ao ndo lancamento contébll dog resultades’ do  Grupo de.
Trabalho em questdo. :

Em 07Jun2006 mediante 'Carta',nb 396/LIQ£2006 a Unidade apresentou o8

segulntes egclarecimentos:
“Reiteramos a nossa p051cao, j& expliecitada no 1tem 11 “de’ nossag
carta n° 269/LIQ/06 de 03/05/2006.
Quanto ao comentarlo tecide no subitem "Anilise da Justlflcatlva“
informamos que a nio concordincia da CVRD quantos ao valor apurado.
do. crédlto, nio extlngue ¢ direito da RFFSA ao mesmo, no entanto,_
impede seu langamento contdbil. ' N
Em relagdo ao Ppronunciamento da Auditorla Interna, esclarecemos
que seus pareceres nio podem ser considerados como determinacdes,
ademals, o langamento deste crédito, ainda de valor incerto, iria
gerar para a empresa trlbutacao de 1mposto de renda de forma:
imediata. :

Quanto & indicagdo do responsével pelo: lancamento do. crédlto em

‘tela, informamos que & funcionidria regponsiavel pela contabilidade
.da empresa cabe o xegistro contébll dos atos - pratlcados pela-
admlnlstracao, consubstanciados em documentog hébeis.
. Portanto, ndo julgamos adequada a recomendacao apresentada quanto-

ao lancamento contdbil do crédito”. AR
i M
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‘ANALISE DA JUS'I'I FICATIVA :

A n&o concordincia por parte. da C‘VRD nio extingue o dlrelto da RF?SA
Ademais, a situagdo em lide foi objeto de pronu.nc:l.amento pela Auditori
Interna, conforme item 04 do Relatérioc de Auditoria n.° 003 /A0/AUDIT/2005.
Cumpre salientar Jque, 8e na escrlturacao do valor apurado pelo Grupo de
Trabalho :Lnstltuido pela RLIQ n.° 019/2003 havera a tributagio de imposto de
renda de forma imediata, a sua falta gera uma situagdoc de inconsisténeia

tanto mnas demonstracoes contébels, guanto na- apuragdo real do imposto de-
' renda devido. : ' ' :

RESPONSAVEL (IS) : _ _ _ - _
- cPF . .~ NOME - . ' S CARGO
029.720.187-53 . Moacyr Roberto de Lima ' Liquidante
'RECOMENDAGXO:

Efetuar o 1an¢aménto nc balancete da entidade, ‘dos valores apurados  no _'
Relatorlo Final do Grupo de Trabalho instituido pela RLIQ n.® 019/2003.

_9'.2.3 -ASSU’N‘I‘O- - J\U'DITORIA D_E PROCESS0S8 DE CONTAS

9.2.3.1 INFonuaqao-' :
0 processo de prestaq.ao de contas amial foi elaborado na forma completa, pelo

fato de a Rede Ferroviadria Federal. S/a - ‘em - liquidagdo ter gerido, mno
exercicio de 2005, recursos no volume superior a R$100.000.000,00 (cem
- milhfes de reais), coneiderando-se como recurseos -geridos o wvalor total do

ativo obtido no Balango Patrimonial do final do exercicio, ~conforme disposto
‘no art. 3°, § 2°, II, da Decisfo Normativa TCU n° 71, de 07/12/2005, no
. montante de R$21. 401.579.117,99 (vinte e um bilhSes, quatrocentcs e um .
milhSes, quinhentos e set:enta e hove mil, cento € dezessete reais e noventa e
nove centavos). ' ' ' o

0 processo de prestacao de contas foi entreg'ue ‘a CGU- ReglonalfRJ fora do
prazo previsto na Portaria C@U n° 03, de 05/01/2006 de até& 15/03/2006.
Encontra-se, contudo, elaborado com as pegas elencadas no art. 5° da Déciséo'
Normativa TCU n°® 71, de 0’7/12/2005 cabendo ressaltar, entretanto, que o
. conteltdo do relatdrio de gedtdo ndo ocbedeceu ao padrao estabelec1do noc Anexo
IT da referida Decisdo Normatlva. : : : :

9.2.3, 2 CONSTATACiO° : :
'Ausenc_1a de atuallzac;ao de cadastro de agentes responsave:l.s no sistema SIAFI.

_ Apresentac:,ao do Rol de Responsavels no oncesso de Prestacao de Contas Anual
" com a inclusfc de Agentes Responsévels néo. 1nser1dos 'm0 sistema SIAFI,
contrariando o disposto no item 4.2.2 da Norma de Execugdio n.° 1, de.

" 05/01/2006, aprovada pela Portaria/CGU/PR n. 3, de 05/01/2006 que dispde:

“Ap&s o fechamento do SIAFI,  cada unidade gestora deverd extrair o Relatério
. do Rol de Responsaveis por intermédic da transagdo * CONAGENTE" , conjugada com

in &;‘éﬁ!‘, P

o “PFS5* - da mesma operacdo, = assinalando todas as naturezas de -

_ responsabilidade, devendo o documento ser assinado pelo respectlvo tltular da
_un:l.da.de a que se referlr o rol-. :

i

ATITU‘DE DO(S] GES'I.‘OR(ES) L ’ ' :
Deixou de atualizar o cadastro de a.gentes responsavels exlstentes no 51stema
SIAFL. . .

CAUSA: .
a Desconhec:.mento das normas relatlvas ao cadastro de agentes responsave1s no SIAFI.

. JUSTIFICH._I‘IV&: o i o : o o o
A RFFSA egglarece, mediante Carta n.”® 268/LIQ/2006, que a utlllzacao '_do-_
gistema SIAFT pela RFFSA é meramente como ferramenta :Einance_iral, ou seja,
vinculada & operacionalizagdo do caixa. Logo, © Rol de Responsdveis no SIAFI:
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nio pode se. confundlr com o Rol de Pesnonsave1s legals da Empresa, cons=aﬁhﬁm¢§@n5vﬁ

na Prestagéic de Contas Anual.

Em 07Jun2006, . mediante Carta n° 396/LIQ/2006, a Unidade
segulntes esclare01mentos- '

apresentou o¢s .

" *Reiteramos a Justificativa apresentada por melo da carta n°®

269/LIQ/06, de 03/05/2006, considerando gue pelo reduzido grau de

- utilizagdo da empresa no STAFI, o Rol de Responsidveils pela empresa
é aguele informado na Prestagio de Contas Anual.

Entretanto, estaremos buscando .a con0111acao ‘do Rol dos

' Résponsdveis no sistema STAFT, com o constante na Prestagdo de

Contas Anual.

Desta forma, entendemes que ndo se deva imputar responsabilidades

a funcionirios da empresa quanto a atuallzacao destes dados - no
STIAFI”. :

ANALISE DA JUSTIFICATIVA- o _
Nio procede a Jjustificativa apresentada tendo em vista que constam no

‘cadastro ‘de -agentes reésponsiveis do sigtema SIAFI, nas UGs 275063 - Rede

Ferrovidria Federal 8/A - RJ e 275062 - Rede Ferrovifiria federal S/A - Grande

Rio, os dados relativos ao Dlrlgente Maximo, Membros do Conselho Flscal
Tltular e Substituto.. :

REBPONSAVEL(IS)S' . ) :
CPF . : NOME ' CARGO

_ 384 769. 247 -04 Jandlra Paula da Sllva Cruz Responsavel pela Contabilidade
: . Tltular
ngconnnnacio-

Efetuar o cadastramento de todos o8 agentes responsave1s no sistema SIAFI

com vistas ac cumprimento do item 4.2.2 da Norma de Execugio n.° 1, de.“

“05/01/2006, aprovada pela Portaria/CGU/PR n.° 3, de 05/01/2006.

9.2.3.3 Inronuncio.

Diverg@ncia a menor . de R$532 {quinhentos e trinta e dois). em milhares de

reais apresentada no Relatério de Gestio anexado ao Processc de Prestaqao de
Contas do exercicio em exame, entre o valor apresentado no tdépico .8ituacgdo
Patrimonial - Dlsponlbllldade de RS$2.332 (tré&s milhdes trezentos e trinta e
" dois mil reais) (fl. 21}, e aquele apresentado no tépico Situagdo F1nance1ra,
no valor de R$2 8 {dois mllhoes e 01tocentoa mil reais) (£1. 24).

A RFFSA informou, medlante Carta n.° 272ZLIQ/2006 que o valor. referenc1ado
no. Relatdrio de . Gestdo da RFFSA mo item  Situagio Flnancelra {(£1. 24),
representa, a disponibilidade de caixa, sob o ponto de vista -financeiro,

contemplando apenas ¢ valor efetivamente disponivel na Conta Unica € caixa da -

tesouraria, registrades no final do exercvicio, enquanto que o valor indicado

no item Disponibilidades do Balango Patrimonial, engloba, além dos valores

das demais contas correntes ndo movimentadas pela empresa, valores referentes
a receitas creditadas 4 RF¥SA - em llquldacao, que ainda encentravam-se
-1ndlspcn1blllzadas na Centa OUnica, bem como rendas em trénsito inerentes aos
recursos encaminhados aos Escritdérios Regionais da empresa.

9.3 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS EXERCICIOS ANTERIORES

9.3.1 ASSUNTO - ATuncio DO TCU/SECEX - EXERCICIOS ANTERIORES

9.3.1.1 COMENTARIO:

¢ item 9.1.3.1 3& apresentou aspectos gque vém trazendo dlflculdades ao

processo de liquidagio da RFFSA, intimamente relacionados a p05101onamentos
externos que ndo dependem th; poder de decisio dos gestores ‘da RFFSA en
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llQUldacao' Assim ocorre também - com relaglio a recomendacdes do TCU relatl ag&%d o

. a exercicios anterlores, contorme seri abordado em segu:l.da

I) Determlnagao do TCU do exercu:lo de 2003 cons:.derada como ainda n&o. '.
- atendlda' : : B

- Acordao n.° 311/2003 ~ Plendrio, de 11!04/2003. : : :
Este acérdao refere-se 4 Auditoria de Naturéeza Especxal reallzada pelo TCU na
: Companhl_a Ferroviaria do Nordeste - CFN, concessioniria da _Malha Nordeste da
"RFFSA., O TCU ‘determinou, no -item 9.4 do referido acérdic, gue a RFFSA
procedesse 4. regularizac¢iio dos bens arrendados & CFN, ‘notadamente gquanto. aos
vagoes de outras concess:.onarlas que se encontravam nessa malha.

'POSlc:Lonamento atual da RFFSA - am 11qu:|.dacao. i

"1} Em relagdo a transferéncia definitiva de vagoes entre ALL e
CFN 'a situacdo foi concluida com &xito. 0s cadastros de bens
arrvendados de ambas as arrendatérlas ja ‘foram atuallzados para a
nova situagio. : - .
2) - Os vagdes de Outras arrendatérias . gque s8e  encontram -
intercambiados na malha 86 poderfio retornar as suas malhas  de
origem apds a reativacio do tréfego entre as malhas - Nordeste e
Centro-Leste. As arrendatarias Jj& foram - avisadas'® sobre a
necegsidade de adotar-se .as prdv1denc1as. " Vale lembrar: que o
intercimbio de veiculos & regulado por convénio, nio existindo
nenhuma restrigfo quanto & permanéncia de ve:l.culos ferrov:l.é.rlos de
urna concess:.onarla nas linhas da outra”. S

Ana].:.se da Audltorla :

. Determ:.naq:ao depende de gestoes da ANTT objetlvando a reatlvaq:ao do trafego--
entre as malhas Nordeste e Centro-Leste. :

.'II) Determlnacoes' do TCU do exercicio de 2004, cohsiderada's como ainda nio
" atendidas no Relatérlo de Audltorla de Avallacao da Gestdo de 2004 da CGU- _
" Regional /RJ: : - '

1}'__Acé__;:dao n.° 1.035/2004 - Sequnda Cémara, de 23/06/2004. :
Trata de verificagBes nas &reas de fiscalizag8io dos ativos arrendados,
controles dos bens ndoc - operacionais e -passivo _trabalhista, trazendo
'determlnacoes para a RFFSA e Secretarla Federal de Cont:role .Interno - SFC.

1.-A) Item 9.2.1_: ' nDeterminar & RFFSA - em llqulda(;:ao q'ue encaminhe a este
 Tribunal relatdrio [...] mencionando também o cumprimento das recomendagdes
. da equipe de auditoria interna da’ entidade". - . '

1.A.1) Recomendagio n° 1 da unidade de auditoria interna: "A RFFSA e a CBTU
; devem concretizar processo de separaqéo patrimonial" . ' : '

Pos:.c:Lona.mento atual da RFFSA - em l:.q!lldacao' _ _ : o . _
“A questdo financeira pendente, retrata os valores -registrados’
contabilmente na CBTU e RFFSA ainda ndo reconhecidos entre as-
partes, referentes a  valores a receber e-a pagar . envolvendo
diversas operac¢des efetuadas a partir da criacéo da CBTU, em 1984. - _
Com base no Relatdrio a ser apresentado pelo Grupo  de Trabalho
constituido pela - Resolugdc do Liquidante n® 001/05 de 29/09/05,

- foi elaborada. uma proposta preliminar ' de'. equacionamento -das,
pendéncias flnancelras e patrlmonlals com as posicdes levantadas
até ‘o momento, que apresentam uma pos:.cao parc:n.al nio conclu51va, o
porém com resultados definidos e que possam atender a Resolucao..
~ Conjunta, conforme segue: -
e -Readequagio dos Trabalhos do Gru_po_ de Trabalho,‘ :
segu:.nte d:.spos:ano. _ : '
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* Criagiio do subgrupo que desenvolveri a parte flnancel% g

integrantes da audltorla e flnanCE1ro das duas empresas,

_cobrancas 're1V1nd1cadas pela CBTU e RFFSA reunindo assim as
informagdes e documentos gue proporcionem a certlflcacao e a
atestagdo individual dos wvalores, guestionamenteos financeireos &
equacionamento das questSes. pendentes, principalmente as relatlvas-
as desapropriacdes de Belo Horizonte.

Adogdo- das seguintes providéncias:
1)Bens mdveis e imbveis 1dent1£1cados 3a utlllzados pela CBTU, -

'que a Separagio Patrimonial e a txansferenc1a podera ser
realizada 1med1atamente- L
2)Bens Habitacionais de Programas de Governo - ¢ue poderdd ser

objeto de negOCLacﬁo com Prefeituras e 1ntegrantes de interesse do
Governe, do Ministério das Cidades.

Demais bens mbveis e imbveis de interesse da CBTJ.

E, por {iltimo, a prorrogagic do prazo da Resolugfo Conjunta para a
data de 30 de junho de 2006, prorrogavel por 1gual perlodo, se
‘necessidrio para conclusao des trabalhos”. :

.Anallse da Buditoria:

A recomendagdo envolve assunto complexo que jé esta sendo tratado pelas
partes envolvidas, sendo uma elas a CBTU, empresa v1ncu1ada a0 Ministério dos
Transportes.

1.A.2) Recomendagdic n.° 2 da unidade de auditoria interna: "A'Cdbranga'de'
permissionérios inadimplentes deve ter_acéo mais efetiva®. o o

P051c1onamento atual da RFFSA =~ em 11qu1da¢a0° ) —
: “A RFFSA estabeleceu uma Campanha objetivando a reducdo - da
inadimpléncia e a recuperacao dos créditos imecbilidrios vencidos.
Foram - aprovados os critérios de mnegociagdio e de repactuagdo

consubstanciados = nas - - Resolugdes- do quuldantg,_ - abaixo
relacionadas: S o : o o
e« RLIQ n.° 140/2005 - Critérios para. incentive & liguidagdo

‘integral de dividas de Permissfes de Uso, atraves de pagamentc'uﬂ
finico - publicada em 24/11/2005; e

' e RLIOQ  n.° 156/2005 - Campanha de Recuperacao de Crédltos

Imobilidrios e de Redug¢do de Inadimpléncia de Contratos de-:.-

Alienacgio - publlcada em 23/12/2005 -

A operac1onallza¢ao dos critérios fixados pela RLIQ 140/2005 foi
efetivada na primeira semana de dezembro/2005, p0551b111tando o
inicio das negociacdes dos débitos de permissdo de  uso. Cada-
unidade admlnlstratlva esté emltlndo cartas - de convocagdo, aos -
inadimplentes.

Estdo sendo operac1onallzados o8 critérios estabelec1dos pela RLIQ
156/2005, destinados &s dividas de allenacao,.para que se possa .
iniciar as negociagdes e repactuacles”. ' : :

Anilise da Auditoria: - : | o B
" Conforme recomendacao, estic sendo implementadas.  agbes mais efetivas

objetlvando ‘a cobranca de perm1351onarlos 1nad1mplentes.

' 1 A.3) Recomendacao n.° 4 da unidade de - audltoria 1nf&rna "Cobranga de
_d1v1das de 1movels da extinta AGEF deve ser efetlvada"
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: P051010namento da RFFSA - em liquidacio: : ©

' “Apresentanmios abaixc as Mltimas - informagdes dlsponivels sob&e %ﬁf
dividas oriundas da AGEF: : : .

' - ENAR - Emp. Arm. Gerais Ltda. . B St
Processo Adm n® 40-015255/SAP - Processo no ESCIltOIlO Reglonal de'
880 Paulo - ERSAP. Em 15/04/05 houve a entrega do armazém conforme
Termo de Entrega e Recebimento de Bem Patrimonial. Aguardamos:
posicionamento sobre a cobranga da divida vencida. . '
- SUDESTE Armazéns Gerais Ltda. . o
Agdo de Execugdo - Proc 000.01.026.555-4 - 22° Vara Civel de S8o
Paulo - Distribuido em 14/03/2001 - RFFSA- enirou na lide apds
extingio da AGEF - RFFSA recusou imével. cferecido e redquereu llvre
penhora - Remessa para a Justiga Federal em 31/03/2005.

- SUDESTE Armazéns Gerais Ltda. e .
A¢3o de Execugdo - Proc 000.01.026.554-6 - 37° Vara Civel de S&c
‘Paulo . - Distribuido em 01/02/2001 - RFFSA entrou na lide -

-apds extingdo da AGEF - Citagdo efetivada - Aguarda Penhora.

- Armazéns Gerais Trianon Ltda.
Ndo h& divida. :
- Monte Belo Ind. Movelelra Ltda. o _

~ Notificagic Judicial 1396/2001 - 8* Vara Civel de Curitiba - Data
da. inicial 30/10/2001 - Réu nfo encontrado - Reguerida
extingio do processo. Fase: Extinto - Arqulvo Morto. ' s
-~ Transbragal Prest. Serv. Ind. Com. :

Agdo Monitdria. 514/2002  ~ 8° Vara. Clvel de Cur:Lt:Lba - Data da

“inicial: 10/05/2002 - Réu citado em 10/2003 -.Fase{JAguardando
Sentenga - em 31/05/05 suspensao por 180 dias. : o o
- Cerealista Parana ' o
Encaminhado ao Jurldlco em 16/07/2004. Emltldo Aviso de Cobranca:

“em 14/09/2005. B '
" - Contorno Mat. e Equlp. Ltda. . .

Area de Cadastro informou que a documentacdo disponivel = & -
insuficiente ‘para agao judicial, cohforme_ despacho no Processo:
Admlnlstratlvo n° 75/000165/RIM .o C : E . '

' _Anéllse da Auditoria: - :

As pendéncias existentes encontram—se notadamente na esfera do Judiciirio.
1.B) Ttem 9.2.3: '"Determinar & RFFSA - 'em liquidagdo que apresente ao
Tribunal, no prazo de 60 dlas, informagdo quanto ac recolhimente do valor de_
R$13.869.703,00 pela empresa MRS Logistica -S.A., a titulo de_ressarc1mento'

- pela aproprlacﬁo ‘indébita na  realizagidc de manutencio, . investimentos, em

congequiéneia da diminuigdo da planta arrendada . sem devolucao dos respectivos.

- materiais, além da alienagio e a aplicagio, pela concesgiondria, de forma
distinta do -previsto no contrato de ~ arrendamento para os . materiais
pertencentes ao patrimdnio da RFFSA, conforme apurado e formalizado mna Carta
'211/CLIQ, de 03/04/2003, ou, em -Caso contrérlo, que informe as medidas
 adotadas para a consecugio do pleito”. :

O TCUO recebeu as 1nformacoes sollcitadas, ‘mas  a questdo-objeto ainda
‘encontra-se pendente. :

A RFFS’A - em llquldacao emitiu cobranca 4 MRS em 07/04/2003, a qual foi.
contestada pela empresa.  Em seguida, a RFFSA efetuou. consulta a ANTT em
23/09/2003 acerca da conflrmacao dos dados oferecidos na argumentagao de defesa da
"MRS. . .

Posicionamento da RFFSA - em liquidagfio: ' ' o S
"4 ANTT, em atenglo as nossas Cartas n.° 820/CLIQ/04, de 27/11/02
e n.° 863/CLIQ/03,. de 23/09/03, se manifesta através do Oficio n.°®

581/2004/SUCAR, de 09/11/04, informando da nio autorizagio prev1a_.'

para que a MRS executasse obras nos bens ali dlscrlmlnados.
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Estd em cursoc a elaboragao do 5° aditivo
Arrendamento n.* 072/96, no qual o assunto em pauta foi abordadd& S
~a MRS se pronunciou favoravelmente em transformar os desvios de
patios construidos e/ou. ampliades com o8 materiais retlrados dos
.patios arrendados, em bens cperacicnais.  Para que isso ocorra, hia. :
necessidade de que a ANTT .autorize as alteragSes efetuadas pela
MRS, tendo em vista as lmpllcaqoes operac1onals.

0 assunto consta da Carta n® 325/LIQ/05, de 04/11/05, enviada & -
Procuradoria da Republlca do RJ" '

Anallse da Audltorla-. : i
0 assunto encontra -se na esfera do Jud1CLarlo.

1.¢) Item '9.2.4: "Determinar A RFFSA que adote medidas efetlvas para garantlr
oS recebimentos dos hens desv1nculados dos contratos de arrendamento e
concessdo -de malhas ferroviarias, dentro do prazo contratualmente previsto,
evitando o extravio total destes bens [...1e .encaminhe, no prazo de 60 dias,
“relatdrio contendo as datas de comunicagio das ‘desvinculactes destes bens &
" RFFSA, o&.atos de nomeagdo das comissSes de recebimento, as- datas efetlvas de
. seus  recebimentos, o8 . - danos e - alteragdes verificados e - Buas
 responsabiliza¢6es". S ' :

P031c1onamento atual da RFEFSA - em llquldacao-- _ :
A Area de Arrendamento, apesar das restrlcoes de mAo-de- obra k
quallflcada retomou as inspe¢des de recebimento dos bens”.

Informacoes prestadas pela RFFSA . - em liquidacao, no - Relatdric 'CGU n.°
. 169785, relativo ao acompanhamento da gestdo de 2005:

- w0 Relatdric fol encaminhado através da Carta N°® 1. 019}CLIQ/2004
Devido a edlcao da MP- 246/2005 e os efeitos decorrentes da mesma,
tal como o desligamento de diversos técnicos - drea, as.
atividades de 1nspeqao foram suspensas e serdo retomadas a partlr-u
do momento em que houver aprovagio do cronograma de inspecgio dos

‘ beng arrendados. Estiio sendo entabuladas negOCLacoes com a ANTT,
. visando o equacionamento do assunto "
Anilise da Auditoria: _ T
A recomendagdo vem sendo cumprlda ‘apesar das dificuldades ‘de mio-de-obra
pontadas. : : : - '

- 2) Acordao n.® 1.403/04 - Plenario, de 23/09/04. _
Traz uma série de determina¢Ses envolvendo a RFFSA, mas emitidas para &
jAgen01a Nac1onal de Transportes Terrestres - ANTT. S E

P051c1cxumnento atual da RFFSA - em llquldacao relativo ~ao 1tem 9 2.2 do
Acdrdio:
“Trata-se de um credlto da ordem de RS30 milhBes (trlnta mllhoes)
referente as fibras &ticas vendidas irregularmente pela FERROBAN a
TELESP. Foi recomendado pelo Liguidante 4 area juridica da empresa
estudar os instrumentos processuals cabiveis para receblmento dog

créditos por via judlclal”

_{Informacoes prestadas pela RFFSA - em  liguidagdo, no Relatério--CGU n;?
' 169785, relativo ao acompanhamento da gestdoc de 2005: _
) ~wp RFFSA - em llquldacao encaminhou & ANTT, em 07/10/2005, a Carta .
n° 252/LIQ/2005, por meio da qual sio informados aquela Agéncia os
valores dos créditos que deverdc se recebidos .pela RFFSA..
referentes ao Termoc de Ajuste de Conduta - TAC, a ser celebrado:
entre a RFFSA, a ANIT e a FERROBAN, com referenc1a aos pares de
fibras o&ticas wvendidos 1rregularment9 joled acquela’ concessionaria,
conforme.  processo . MT/S2AD/CGRL - n® 50000. 010915/2005 14,
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_18/03/2005 Vale reglstrar que a ANTT vem a ser a responsavel
medidas necessdrias & formalizacdoc do TAC em tela.
0s valores 1nformados pela RFFSA & ANTT, _atualizados-
01/09/2005, sd3o os seguintes: . '

' - Ressarcimento das fibras éticas:

a.l) item 1.1 do TAC

Aimporténcia integral=R&29. 104 638,07
.a.2) item 1.3 do TAC
5 parcelas de R$5.820.927,61 - _ .
- Receita alternativa relativa a 1mplantacao das fibras Gticas:

‘b)item 1.2 do TAC :
valor total—R$1 461.641,55
valor para-a RFFSA (95%) R$1 338.559, 47
valor para a Unifc (5%)=R$73.082,08" .

' Andlise da Auditoria: '
Matéria pendente de acdes por parte da ANTT.

3) ‘Acdrdio n.° 1. 557{2004 - Plendrio, de 13/10/2004. :
Trata de Representacao formuiada pelce Procurador Reglonal da Republlca ne

'-_Estado do Rio. de  Janeiro, Dr.. Luis Cliudio Pereira ILeivas, :acerca de

“possiveis 1rregular1dades em procedlmento 11C1tat6r10 modalidade leildio, efetuado
'_pela RFFSA. ' - '

‘Em face dessa Representaan, o TCU ' concedeu Medlda._Cautelar cancelando a
realizagdo de. 1e11a0 de  bens ndo opera01onals ‘da . RFFSA, agendado para
110/03/2004. - _ : I
Em 18/10/2004, o TCU'julgou o mérito da Representacéo'por meio do Acérdic n° -
1.557/2004 - Plenarlo, cujas determinagdes ainda, nio, atendldasfem fase de
atendimento sfc elencadas a sequir ("A" a ¥YE"). A ‘RFFSA 1nterpos Embargos de
R Declaracao em face do acdrdido, os dquais foram apreciados e rejeitados no
mérito pelo TCU, por meio do Acérdioc n® 1. 759/2004 - Plendrio, de 10/11/2004.
Em 16/03/2005, o TCU julgou a Representagio, no mérito, como improcedente,. de’

 _acordo com © -hcdrdio n.°® 257/2005,. , - também, revogou a suspensfo ”cautelar_::-f'“'

concedlda -

_ 'Apresentamos; a'ségulr, as determinagdes proferidas por meio do hcérdﬁo_n“
C 1. 557/2004 ~ Plendrio, ainda nic atendidas/em fase de atendlmento, bem como ©
'estaglo atual das prov1denc1as adotadas pela RFFSA. - :

3. A} ‘Ttem 9.3.2:_ “promova_ a d;st;nan' entre ‘vagdes e/ou . materiais
f_.recuperévels daqueles considerados 1rreguperéveis ou Sucata,_-realizando
certames dlstlntos para cada tlpo de bem a ser allenado“ - : :

.P051c1onamento atual da RFFSA - em llquldacao-_' :

: “Nos Leildes ja ‘estdc sendo separados vagées a: recuperar e sucata_
de’ vagoes.- :
A RFFSA con51dera atendida a recomendacao, conforme Carta ne -
970/LIQ/04 de 03/12/04, enviada ao TCO". '

_ 'Anéllse da Auditoria: ' :
_3Acompanhar a recomendacao na{s) proxxma{s) audltorla(s} ‘na mntldade.

3.B) Item 9.3.4: promova asg acoes necessarlas a resguardar o patrimdnio
'pﬁblido sob sua responsabllldade, ~alertando. - que o 1n3ust1f1¢adp
. Gdescumprimento - deste comandoc podera ense]ar a aplicagdo de multa @ aos
. responsaveis [..:1". :
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Poslc1onamento atual da RFFSA - emn llquidagao.

como também wvem reallzando gestao Jjunto ao Comando Militar do=;,

Exer01to"

Informac&es prestadas pela RFFSA .- em liquidagéio, mno Relatéfio:.CGU n.°
169785, relativo ao acompanhamento da gestdo de 2005: '
: : "Permanecem inalteradas as informagdes prestadas pela RFFSA no

Relatdério CGU n.° 160.444. Até entdo, ndo houve resposta Aas
consultas formuladas ao Mlnlsterlo dos Transportes e Ministério da
' Defesa*. C

Informacoes prestadas pela RFFSA no Relator;o COJ n.° 160.444, relativo i gestdo de
_2004. _ I .

“AS'acoes:requerldas, sob responsabllidade desta (entdo} Comisséo
de Liquidagdo, foram implementadas em atendimento aoc determinado
pelec TCU. A Comissdo de Licuidacdo da RFFSA encaminhou ac Exmo,. -
Sr. Ministro dos Transportes as cartas 422, 423 e 424/CLIQ/2004,
todas de 18/05/2004, abordando assuntos da gestio patrimonial,
.dentro o5 quais se .insere a guarda de bens da empresa,
especialmente no gentido de analisar a possibilidade do. Ministério,
da Defesa congretizar agdes visando a guarda e preservagio de seus
bens ndo operaciomais. Vale ressaltar que a gestfo do patriménic
da éﬁlpres_a deve ser analisada, também, .sob o seu prisma histérico
e ndo somente em. fungdo do atual processo de liquidagdoc. . A
condigio de operadora  ferrovidria propiciava a empresa uma.
estrutura mais adequada & guarda de seu patrimdnio. Com a
conclusdo  do processc de ' desestatizagio, observou-se o
egsvaziamento de sua estrutura organizacional e, consequentemente,

_ inversfico de sua atividade £im, acarretando drastica redugdo no
contingente de pessoal, restandc uma -estrutura, em termos. de
recursos humanos e financeiros, insuficiente & guarda dos bens. _
Deva-se atentar que. o processoc liguidatédrio da RFFSA. abrange
dimensdes s:gnlflcatlvas poasuindo caracteristicas especiais, com’
a incidéncia de grande quantidade de penhoras dificultando a
alienacdo desses bens, geograficamente dispersas e ocupando

" extensa &Area nacional. ' : o '
Dentro deete contextc, bem. come das. limita¢des que © processc
impSe e, ainda, mesmo diante de entraves externos, a RFFSA vem
dando celeridade a alienagiio dog bens. disponiveis .a - fim de
resguardi-los de agdes depredatdrias e ampliando a formallzacao de.
convénics de modo a preservar seus bens histéricos.”

As cartas encaminhadas ac Ministério dos Transportea solicitavam que o mesmo
‘efetuasse contatos com © Ministério da Defesa e com o Ministérioc Piblico
'Federal, wvisando a celebragioc de parcerias para a guarda dos bens da RFFSA,

levantamento de ramais ferrovidrios e localizagdo | de documentacao
~imcbiliédria. ' : _ : o _
Por meic da Carta n.° 165/CL1Q/2005, de 17/03/2005, o entdo presidente da.
Comissab de Liquidagdo reiterou ao Ministério de Transportes o assunto_
contido na Carta n.° 422/CLIQ/2004, e, em 04/04/2005, encaminhou a Carta m.
T 207/CLIQ/2005 ao; Chefe do Departamento da Cifncia e Tecnologia, retomando o
" assuntc do Protocole de Intengdes . com o Comando’ do Exérciteo, ;com wvistas a
- atender a necessidade de reestruturacio dos sistemas de acompanhamento doe

contratos de arrendamento das diversas malhas ferrovidrias.

Outra medida f01 a emissio da Resolucao da Comissdo de Liqutdagdo n°

183/2004 {de 17/12/2004), autorizando a celebracdo de Convénios e Permlssoes_
. de Uso com Prefeituras Municipais, Governos Estaduais, Empresas Piblicas,
_ Brgics Piblicos e Entldades' Privadas sem fins lucrativos, interessadas na
utilizagio provisdria e preqervacao de, seus bens néo _operacionais. A RFFSA
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pretende com isso repassar a utlllzacao de bens de dlflCll alienagio; p
outras esferas piblicas ou de interesse pilblico, que possam assumir a gy
e reeponsabilidades dos mesmos. Tal decisiio foi autorizada pela Assemblé

Geral Extracordindria realizada em 19/11/2004. Esta Resclugio. estabelece

critérios para determlnacao dcs bens que poderao ser objeto de cessfo, quals'

sejam: . .

-Bens gravados por pehhoras judlclals cujos valores ultrapassem seu valor de
avallacao,

- Material rodante, equlpamentos e outros bens utels a operagic do transporte
de passageiros, ainda em condi¢des de uso, cuja alienaciio encontra-se
suspensa por determinacdo do Ministério dos. Transportes (hd estudos visando a -
retomada de operagdes em moda:s ferrovidrios nas quais esszes bens teriam’
utilidade) ; S e i '

- Imdéveis de baixa 11qu1dez, cuja. aquisigdio  seja de interesse apenas de
Prefe1turas Mun1c1pals que nioc dlsponhmn de recursos flnancelros para esta.
operagio;

- Bens mbveis e iméveis do acervo. histérico da RFFSA pana fins culturals,
educacionais ou turisticos, desde que nioc haja interesse am sua aqulslcﬁo por
parte de. tercelros comprometldos com a preservacao dos mesmos

"Anslise da Auditoria: : : : , _ o .
. A recomendagdo envolve agdes complexas. Foi solicitado. auxilioc - aos
‘Ministérios dos Transportes e da Defesa, que ainda nico se pronunciaram.

© 3.C) Item 9.3.5: "realize levantamento dos bens passiveis de transferéncia ae.
patrimdnic histérico nacional, ainda que considerados inserviveis & RFFSA "em .
liquidagao", avaliando ‘com a imprescindivel cooperagioc de entidades
especializadas, a destinacﬁo a ser dada-a egstes ativos™. : ' ’

: P03101onamento atual da RFFSA -~ em liquidagdo: L '
A RFFSA contlnua consultando o IPHAN nos casos de venda de bens_
patrlmonlals . visando preservar o8 bens hlstorlcos" '

Em 07Jun2006, medlante Carta n® 396[LIQ/2006; a Unldade apresentbu o8 -
. seguintes esclarecimentos:

"aAssinado com ¢ IPHAN, em 06/10/2005, o Convénio 030/2005 v1sando_
a identificaclio dos bens com valor cultural, bem como assinada
_Portaria =n°® 317, de 15/12/2005, pelo Presidente  do IPHAN,
constltulndo Grupo de Trabalho com egsa finalidade”. ' -

Anéllse ‘da Audltorla- : .
Recomendamos a rerratificagio do convénioc existente com. © IPHAN de forma ‘a

" incluir, em seu objeto, a 1nd1ca¢50 da destinag¢io que: possa ser conferlda aos

bens com valor cultural.

3.D) . Item 9.3.6&'"Crie, ‘no prazo de 60 . (sessenta) dias, cadastro de bens
‘aliendveis, a fim de realizar maior controle" sobre o material  a sexr
alienado". - ' ' '

:P051c1onamento atual da RFFSA - em 11quldacao- : : .
“Permanecem vilidas as 1nformacoes prestadas no Relatérlo de’
Audltorla CGU n°. 169785. _ S
A RFFSA considera atendlda a recomendacao, confoxrme Carta n°
970/CLIQ/04, de 03/12/04, .enviada ao TCU”. - o :

Em 07Jun2006, mediante -Carta n° 396/LIQ/2006, a Unidade ‘apresentou os
" ‘seguintes esclarec1mentos' - ' ' S '

' “a RFFSA emitiu Memo* Circular n® 003[2006 " aos - Bscritbrios
Reglonals, solicitando relaqao .dos bens - 1m6vels pa331VE1s de

alienacgdo a curto prazo, no que foi- atendldo, ‘sendo mantido sob .

_controle as necessldades/prov1dénc1as para a realizagio deg.
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alienagdc, bem como foi prov1denc1ado 0 cadastro auxlllar‘pataa
alienacgio de bens mdveis.  No caso de _estoques é utlllzéﬂg o
Relatério MATR-35 do SIGMA”. _ s

" Informagdes prestadas' pela RFFSA ~ em. llquAdagéo, no Relatério CGU n.°
169785, relativo ao acompanhamentc da gestio de 2005: S :
. ‘“Conforme Carta n° 970/CLIQ/04 de 03/12/04, destinada ao TCU, a -
RFFS8A considerou atendida. a determinacio. Complementarmente, foi

emitida Resolugsio do Liquidante n® 061/65, de 09/09/2005, visando

. estabelecer diretrizes para elaboracao do Plano de- Allenaqao de
Iméve1s" :

Informaqoes prestadas pela RFFSA no Relatorlo CGU n.° 160444, relatlvo a gestao de

2004: _
“Con51derand0 que todos os bens n3o operac1onals podem ser
alienados em funcdo do processo de ligquidagio da empresa, com
excecdo dos penhorados, dos . bens histéricos e daqueles de
interesse da Unifio, & de se reglstrar que a empresa ja possul um
"cadastro de bens aliendveis.
08 bens ‘com restrigio & venda vam sendo ldentlflcados CNOSs
respectivos sistemas de  controle, estando, em decorrénecia, os
demais disponiveis para alienagdo. Relevante informar que a RFFSA,
previamente a alienag8oc, consulta o. IPHAN quanto ao -aspecto
‘histérico dos bens e, ainda, procede a ‘inclusdo no sistema dos
‘bens devolvidos. pelas arrendatirias (desvinculados da operagdo),
tornando - dlnamlco o processo de atuallzacao das informacdes
cadastrais.” o

- Andlise da Auditoria: - - : :

Reiteramos. a necessidade de haver cadastro espe01f1co de bensg allenavels,'em
. cumprimentoc & determinag¢do do TCU,  de forma a se evitar a ocorréncia de
allenagao de bens cuja condigic impega a’ concretizagio do ne9001o.

3.E) Item . 9.4: "recomendar a RFFSA - em liquidag8o que procure a
interveniéndia de ente externo, como uma Universidade Federal, para colaborar
‘nas futuras avallacoes dos beng a serem alienados pela Companhla"

'Encontra se em v1génc1a o] Contrato n.*° 04/2005 celebrado com a 'Escola=ﬁ._
Pol1tecn1ca da UFRJ, para a awallacao dos - bens méveis ndo operac1onals gue . .
1ntegram e} patrlmonlo da RFFSA. :

_Exlste ainda. o Termo Adltlvo n° 01{2005 ac Contrato n° 21/2004, celebrado comf
a Calxa para a avallacao dos 1m6v91s de propriedade da RFFSA.

"Anélise da Auditoria:
Recomendacic atendida.

' 4) Acérdio n.° 2.409/2004 - Segunda Cémara, de 25/11/2004. . o
I'Trata "de representagdio formulada | por licitante acerca de possiveis.
_1rregular1dades no Edital de Corncorréncia n° 005/2004=GT-LICOMP/RFFSA, para a

contrata¢ao de serv1cos advocatic1os para acoes no Estado de Minas Gerais.

'(J TCU con51derou a Representacao como par01almente procedente, determlnandof
que a RFFSA, em futuras licitagBes do tipo técnica e prego, exija que as
propostas tecnlca e de preco sejam apresentadas em: envelopes dlStlntOS. '

Anallse da Audltorla-
'Recomendagao a ser acompanhada na(s) proxlma(s) audltorla(s) na entldade.

5) Acdrddo n.° 2.558/2004 - Segunda Camara, de 03/12/2004 _ _ _
Trata sobre a verificagio da gestio das receitas da RFFSA, compreendendo_a'
andlise da regularidade dos'_pagamentos, ‘a aplicagiico dos recursos, ©

It
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cumprlmento das cléusulas contratuals e o controle dos bens arrendados.l
formulou as segulntes determlnacoes‘ :

efetlva e
. g a cobran¢a admlnlstratlva dos debltos referentes aos contratos de
-locagdo e, caso ndo obtenha sucesso, promova a agio pela via judicial com a .
finalidade de recuperar os credltos dev¢dos ou consegulr a relntegracao de-
posse dos 1movels." '

S_A)'*Item- 9.2.1.: “adote medidas com vistas a tornar mais
abrangente

Posicionamento atual da RFFSA - em liquidacﬁo:' o :
N “A R¥FSA, apesar das restricdes decorrentes do processo de .
__quuldacao, vem adctandc as medidas cabiveis visando a recuperacaof
de seus crédltos bem comoc a r31nteqracao de posse de ‘seus
iméveis. : :
~ Desgta forma, foram emltldas as seguintes resolucoes. :
- Resolugio n.“ 140/2005 de 24/11/2005 - Crlterlos para . incentivo a -
Liquidacdo Integral da divida com base ‘nos crlterlos flxados pela
RLIQ n° 140/2005. _
Resolugdo n.® 141/2005 de 24/11/2005 - Limiteg de Alcada e

Competé&nciz para mnegociagdo . de leldas com base nos crlterlos
: flxados ‘pela RLIQ n.* 140/2005"

Informaqoes prestadas pela RFFSA - em llqu1da¢ao, ‘no Relatério -CEU n.°
169785, relativo ao acompanhamento da gestdo de 2005:

' ' A Area de NegociagBes de Créditos Imob1llérlos dlstrlbulu desde
_novembro/2003 um Roteirc deé Procedimentos de Cobranga, orientando.
a segliénecia de agdes previstas 'para execugdo- das cobrangas
administrativa e judicial. C S ; :
Em decorréncia .do . processo de extlncao, ocorrido .a ‘partir ‘de

' 06/04/05, 'o Sr. Inventariante determinou = que se - aguardasse
deflnlcces da. Uni3oc sobre a administragfo da Carteira. Imoblllarla
e as atividades foram temporariamente suspensas. :
Durante ‘0o periodo de inventarianga muitos empregados Eoram

" desligados do quadro da RFFSA, reduzindo o efetivo disponivel para"
cumprimento de todas as atividades, & ‘todos os contratos de
escritdérios de advocacia foram encerrados. _ : :
.Com a rejeigdo da MP 246 em’ 21/06/2005, a RFFSA voltou & 51tuacao
de liquidacao. - '

Face & redugdo acima exposta a retomada das at1v1dades de cobranca_‘
resultaranm. prejudlcadas por falta de . recursos humanos para'
desempenho das atividades necessirias, tais.como:’ :

" - visita aos permissionirios e adquirentes para verlflcacao “1nu
loco”. da utilizag@o do 1move1 objetlvando a depuragioc do

'cadastro, uma vez tratar-se de imbveis digtribuidos em dlversos
minicipios, geralmente ‘distantes dos BEscritdrios Regionais;

- levantamento e consolidagdo -da documentagio necesséria que.
pernita o ajuizamento do débito pela &rea juridica;

- efetivagdo do ajuizamento . e 'acompanhamento das agdea de
_cobranca de reintegragdc de posse, de resclugdo ‘contratual;

- guarda dos bens reintegrados . e posterlor allenaqﬁo e/ou
regularizagdo com outro permissiondrio.. _ _ _ _
Atualmente estio vinculades 4 cobranga -apcnas 18 {dezoito)_
empregados. para atendimento de todas as unldades administrativas.
Esses empregados desempenham, também, outras at1v1dades-
admlnlstratlvas, contdbeis e financeiras. :

Existe ainda a questdo decorrente da . relntegracao de - posse, pois a
RFFSA nic dispSe de meios para a guarda dos im6veis. ’
2 adogdo das medidas judlClalS apresenta-se ComoO dltimo recurso em
face da demora na socluc¢do, sendo gue, no caso das permissdes de
uso residenciais, a demanda jud1c1al fica pIEjudlcada _pela
1nex13tencxa da formallzacao de termos competentes. 4 :
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- O assunto esti sendo Objéto de. apreciagiio pela Area Juridil HM(aaﬂJ
RFFSA, objetivando possivel ' celebracao de’ ‘convénio com a C i
Econamica Federal .” .

éggggmu
chh,
‘I

Analise. da Audltorla--'

L RFFSA - em llquldagao vem 1mp1ementando medldas objetlvando atender a
recomendagio em tela.

5. B) Item 9.2.2: “1nforme, nas proximas contas, ‘as medldas lmplementadas para
_atendlmento da determlnacao acima, bem como os seus resultados " :

P05101onamento atual da RFFSA - em 11qu1dacao.
: “Idem item anterlor.

Anélise'da_huditoria:
Idem item anterior.

Rncommnnngao.'

Acreditamos . que pode se observar que grande parcela das’ recomendaqoes do TCU
‘de exercicios anteriores, ainda passiveis de pleéno atendimento, nfo dependem

unicamente da RFFSA — em liquidagdo. Assim sendo, recomendamos. que ogf.
subitens constantes deste item continuem a ser acompanhados na{s) prixima(s}
auditoria({s) . na entidade, até a - concretizagfo de. .suas respectivdas

recoriendagdes.
9.3.2 ASSUNTO -'amuagﬁo DAS UNIDADES DA CGU - EXERCICIOS ANTERIORES

9.3.2.1 COHENTARIO.

Q. .dtem 9.1.3.1 elencou diversos fatores que vém trazendo dificuldades ao’
processo de liquidagio da RFFSA, intimamente relac1onados a posicionamentos:
.de terceiros, e que nZo dependem do poder de decisdoc dos gestores da RFFSA em-
llquldacao. Assim ocorre também com relag8io a recomendagdes da CGU relatlvas
a exercicios anteriores, conforme sera. abordado em segulda. :

I)- Apresentamos, a. segulr, o estaglo atual das provzdenc1as adotadas para

atendimento as recomendagdes emitidas pela Controladoria-Geral da Unido no .
Relatdrio CGURJS n.° 115240, referente ao exercicio de. 2002, que ainda. foram

‘consideradas pendentes de 1mp1ementacao quando da auditoria de avallagao da gestio

~do exerci01o de 2004:

' I.1) Item 4.1.3.1, subitem "c":
Aprimoramento do controle patrimonial,

P051c10namento atual da RFFSA - em llquldacao- : _ S

: “0 batimento .de dados entre os sistemas SARP (Sistema ‘de.
Administragdc de Receita. Patrimonial) e SISPRC (sistema contdbil
onde estfo cadagstrados os bens mbveis e  iméveis, operacicnais e
néo operacionaisg: da RFFSA} ndo foil 1mp1ementado Apds aprovagdo do
Laude de Reavaliaclio dos ‘ativos da REFFSA, desenvolv1do pela
-empresa PLANSUL, estd’ prev1sta a 1nsercao no SISPRO, por meio .
eletrdnico, dos dados" :

“Em 07Jun2006, -medlante Carta n®- 396/LIQ/2006 -a . Unidade apresentou os

segulntes esclarecimentos, com relagio & aprovagdo do Leudo de Reavallaqao-

. dog Ativos da RFFSA - em liguidaclo, desenvolvido pela empresa Plansul -
w1) - A- Secretaria do Tesouro Nacional, pelo - Oficio n%*
1.996/STN/COREF/GEAFE, datado de 06/04/06, informou & RFFSA - em-
liguidagdo que nio encontrou elementos suficientes ‘para -que fosse .
desconsiderada a decisdo da Assemblela Geral - de Acionistas.
realizada em 04/11/2003, . de avaliar os atlvos cpera01onals pelo
método do fluxo: de calxa descontado e os bens nio opera01onals
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pelo . valor de mercado, solicitando o cumprimento
referida Asgsembléia.

2} A partir da conclusfo da andlise técnica pela STN ob]eto“
. Oficio’ cltado, a empresa deveri providenciar:

a) a contratagBo da prestacdc de servigo  de reavaliacao do .
ative operacional arrendado pelo nmétodo do - fluxo de calxai'
descontado;:

b} a realizagdo de Assembléia Geral de Acionistas - AGE para-

‘b.1)  aprovagioc do laudo de reavallacﬁo de ativos pelo método do.
valor de mercado (ABNT) , para os atlvos nao opera01onals, emitido
: pela Plansul -
b.2) para aprovagio do 1aud0 de baixa de atlvoa ndo operacionais
e operacionais arrendados,.emltldo pela Plansul, resultante dos
trabalhos de inspegfio {(inventirio de bens patrimoniais); . .
b.3) para  determinagdio das providéncias com relacgdo a
~identificacgido descritiva  dos iméveis - nfo . operacionais
inspecionados mas néo avaliados, por falta de marcos no campo para
determinagio de seus perlmetros/areas, para gque venham a ser
reavaliados pelo método de valor de mercado, concluindo a .
reavaliagfiio dos bens nio operacionais em contratagio especifica;
" b.4) aprovagio do laudc de reavaliagio dos ativos operacionais
arrendados pelo método de fluxo de caixa descentado, determinado
em Agsembléia de Acionistas realizada em 04/11/2003 e ratificado
~pela STN, pelo Oficio n° 1.996/STN/COREF/GEAFE; datade de

06/04/06; _ _ .

c)  Atualizacio do Ative Fixo -no ‘sistema’ fisico-c¢ontabil
{8ISPRO} ' resultante da reavaliagioc (contrapartida no Patrimdnioc’
Liquido/Conta Reserva de = Reavaliagéo) e aijuste fisico—
'contabll/lnventérlo no sistema SISPRO;. a :
d)° Como foi. indicado o batimento SARP/SISPRO para gue tenha

consisténcia depende da atualizagio do SISPRO, que dar-se-a apés
cumprldas as etapas a, b e c, suprac1tadas. '

Informa¢es prestadas pela RFFSA - em liquidaeao,.-nO' Relaﬁério Cau- n.°
169785, relativo ao acompanhamento da gestio de 2005:
- “Em decorréncia do processo de extingdio da RFFSA, .ocorrido a -
partir de 06/04/05, muitos empregados foram desligadeos do seu
'quadro, reduzindo o efetivo disponivel para o total cumprimento da
recomendagdo; sendo necessdrio, portanto, a reestruturagio .do’
processo de Liquidac&o da empresa, o que estd em andamento.”

Informacoes prestadas pela RFFSA no Relatério CGU m.° 160.444, rélativo a"gestéo de
. 2004:

 Conforme descrito nos Relatérlo CGURT n.°s 115240 e 140934, e - julho/2003 foi
“‘concluide o Manual de Patrlménlo da RFFSA, gque padronizou ’ ‘editais e.
" estabeleceu procedlmentos para cadastro e alienagdo de bens, regularlzagao de
. ocupacgdc de imdveis; contyatacio de leiloeiro piblico, dentre outros. No
'entanto, para a implementacfio das diretrizes estabelecidas no. manual, ainda-
estavam pendentes adequagdes no gque tange a pessoal e equipamentos, e
estabelecimento de rotinas. para absorgdo de atrlbulcoes de responsabllldada
de Outras areas.

- Em- 2004 ‘a RFFSA estabeleceu as Segulntes prov1denc1as a serem 1mplementadas
para- atender a recomendacao-” .

- Dar sequenc1a, conslderadas as llmltagoes de mioc-de- ohra ex1stentes,_;ao.

" batimento ‘de dados entre os sistemas SARP (Sistema de Administragio de

Recelta Patrimonial que tem por objetivo principal emitir cobranga mensal e -

.controlar a arrecadacio das receitas de locaglo e alienagfo dos bens imdveis
‘ndo opera01onals) e SISPRO (sistema. ‘contdbil onde estdo cadastrados os bens
. mbveis e imbveis, operacionais e néo -operacionais da RFFSA), noa Escritérios
'Reglonals onde tal trabalho ainda nio’ havza sido realizado de forma ampla.
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.- Elaborar proposta de revisio do Manual de Patriménio,
:operac1ona13zacao/responsabilizagﬁo dos usuarios do SARP.

Preparar programa de trelﬂamenl O/at uallza¢ao dOS usuarlos do SARP HOS

.Escrltorlos Reglonals.

Anslise da Auditoria: : : .
Face as providéncias implementadas até © presente moments, consideramos a
.reComendacéo en processo de'atendimento. : -

I 2} Item 4.1.3.1, subitem "df:

Atualizagio das informagdes de penhora no. Slstema SARP e estabelec1mento de'
rotlnas de reglstro de -dados.

P051c1onamento atual da RFFSA -~ em 11qu1da¢ao-
“"Permanecem valldas as informagdes prestadas noe Relatorlo de -
Auditoria CGU n°. 169.785 _
- No SISJUR consta © reglstro dos bens’ penhorados No entanto n3o &
" possivel a conferen01a com o Sistema SARP de forma automatlzada 0
batimento dos sistemas deverad ser feito- manualmente?” .

Informagdes  prestadas pela RFFSA - em liquidacao, _no-'Relatério CGU n.°

_169785, relativo ac acompanhamento da gestao de 2005:° _

S “Em “decorréncia do prccesso de extincdo da RFFSA ocorrido a
partir de 06/04/05, miitos empregados foram desligados do seu. .
quadroe, reduzindo o efetivo dlsponlvel para o total cumprimento da-
recomendacao, sendo necessario, - -portanto, a ‘reestruturacao do
processo de 11qu1da¢ao da emprnsa, o] que estd em andamento "

A RFFSA 1nformou, alnda, durante os trabalhos  de audltorla da ayallacao da.;
_gestao de 2004, que o atendimento A recomendacao geria obtido por meio de um:
trabalho conjunto entre a area qestora do SARP e a drea juridica, ndo tendo,
entretanto, estabelecido prazos para xmplemenracao da prov1denc1a

Anéllse da Auditoria: _
Recomendacao ndo atendida.

'_I 3) Item 4.1. 3. l subltem “g"-_ :
Reallzacao de pesquisa de pregos em 11c1ta¢oes.'

Conforme descrlto nos . Relatorlos CGURJ‘ n.°s 115240 e 140934 .0 . exame de :
ilicitagdes realizadas no exercicio de 2003 demonstrou que ‘as estimativas de’

. pregos constantes mnos. processos licitatdrios se pautaram. em . valores de
- contratos anteriores, nac havendo cotacdo com empresas para certificar-se dos

precos praticados no mercado, o gque continua a caracterlyar fragilidade nos

procedimentos de contratagdo da RFFSA. Com relacﬁo ac exercicio ‘de 2004,

. verificamos que ocorreram aquisi¢Ses sem pesquisa de prego em Processos’ de
dispensa de licitacgdo, conforme descrlto em item espec1f1co deste relatorlo.

P051c1onamento atual da RFFSA - em llquldacao.
“Estdo sendo observados os procedlmentos visando ao atendlmento da
recomendacao" : .

Informaqces prestadas pela. RFFSA - em llquldacao, no Relatdrio CGU n.*
169785, xelative ao acompanhamento da gestao de 2005: o ' . -
: “Emitidas as RLIQ (ResolucSes do Ligquidante} n° 044/05 e 056/05,
disciplinandce os procedimentos de Licitagdo/Contratagdo e

publicagdo de matéria legal. Em fase de estruturacao_do G:upo de

. Trabalhc visande a consolidagdeo das Resolugdes  interpas  que

- fegulam’a matéria em um Manual.” ' o




Andlise da Auditoria:
Recomendagédo deveri ser acompanhada na{s} proxlma(s) audltorla(s) na
entidade. :

- 1.4) Item £.1.3.1, subitem "h":

Recuperacio de crédltos pelo Instltuto de Organlzacao Racional do Trabalho -
IDORT. .
Conforme descritc nos Relatérios CGURJ n.°s 115240 e 140934, o advogado

Antdnioc Conceig¢do Silva sacou fraudulentamente alvaras da RFFSA relatlvos a
dep051tos recursais. : '

905101onamento atual da RFFSA - am 11qu1da¢ao.

A RFFSA, no intuito de solucionar admlnlstratlvamente a questao,
encaminhou & Caixa a .Carta n.° 115/FINANCEIRO/05, de 31/10/05,
-eolicitando informagdes " relativas & recomposigfio dos saldos
judiciais e posterior levantamento  dos 9 ' {nove) alvaras

envolvidos. Até a presente -data. nao acusamos man1festacao da Caixa

. quanto & Carta encaminhada.
No caso desta nova tentativa ndo acarretar um resultado p031t1vo,
a area financeira encaminharid o assunto a4 Area juridica para as
providéneias julgadas apliciveis, sejam junto & Caixa ou  as

respectivas varas trabalhistas onde -o8 processos judiciais
tramitaram".

Em . DTJunZOOG medlante Carta n° 396/LIQ/2006, a_'Unidade apresentou os -   1

‘seguintes ‘esclarecimentos:

-“Face ao nio pronun01amento da CEF quanto ao assunto, estaremos
encaminhando a matéria & 4&rea juridica da K empresa para as
providéncias aplicaveis”. : _ ' :

Anallse da Auditoria:
Recomendacao pendente de p05101onament0 da Caixa.

CII) Apresentamos, a sequir, o estdgio atual das providéncias adotadas para
atendimento as recomendagdes emitidas pela Controladoria-Geral da Unifio no -
Relatério CGURJ n.° 140934 - Gestdo Operacional, referente ac exercicio de
2003, consideradas . ainda como ndo atendidas no relatdrioc de audltorla da'
- CGQURJ. yrelativo a avalxacao da gestao de 2004. '

T, 1} ITtem 5.1.1.1: B . : : :
“Recomendamos que a RFFSA junto com o Departamento de Liquidagio .
- DELIQ, identifique os entraves gue estd sofrendo o processo de
'_11qu1dacao, a fim de remover os obstaculos e dar maxor celeridade
aoc mesmo. Para ‘tanto, é fundamental que. seja definida uma diretriz
de atuacio, com a previsdo de um cronograma para encerramentc das
- atividades e com a fixagdo de metas para disciplinar, entre -
'outros, a redugic do contencioso,_ a alienacgiioc de bens e a
organizacao da documentacao da RFFSA“. o

P031c1onamento atual da RFFSA - em liguidagéo: :
' »ag atividades desenvolvidas no pericde de 0ut/05 a. Fev/06 estio .
registrados em Relatdério, = conforme egtabelecido no Decreto n°.
5476, de 23/06/05. A carta n°® 414/CLIQ/05 de 04/12/05, enviada ao
" MT, requereu. prorrogaqao do processo’ de liquidag¢do da empresa"
Anallse da Auditoria:
A recomendagdo contida neste item encontra se dlrec1onada é aglllzacao _de_
"todas as etapas do processo de liquidagdo ‘da empresa, mediante - a
identificagico dos entraves, eliminagdo de gargalos e obtencao de maior

celeridade em todo o processo. Assim sende, deverd a RFFSA - em 11qu1dac§o--'

definix . cronogra.ma com flxac;ao de metas, objetivando a: conclusao de - suas_
atividades.
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. II.2) Item 5.2.1.1: : o
. Trata da fiscalizaglo dos bens arrendados e danos ao jpatrlmonlo da RFﬁ
y _oc331onados pelas arrendatérlas, trazendo as segulntes recomendacoes'

IT.2. l} Desenvolver agbes. para obtencao de todos cs 51stemas operac1onals o
util izados pelas arrendatdrias. )

" Posicionamento atual da RFFSA - em llquldaqao. - :

“Ag conc3351onér1as entendem - que ndo sio obrlgadas a permltlr-"'
acegso acs Sistemas Operacionais, tendo .em vigta que o Contrato’ de'
Arrendamento nao estlpula essa’ obrlgatorledade,_Llaramente”

1Adici0nalmente, a RFFSA - emnliquidacéo acrescenta a-seguinte providéndia a
ser 1mplementada-
“Sollcltar a 1nterferén01a da ANTT 3unto as Concesszonarlas com o

~objetivo de obrigi-las a permltlr O acesso. aos’ seus Slstemas .
OperaC1onals" : '

Anallse da Auditoria: : - T
A recomendacao carece de gestdes da ANTT para obtencéo de &xito mais. celere.-

‘II.2.2) Avallar ‘a convenidéncia de estar cedendo 48 funciondrios & ANTT, em
uma fase gue a RFFSA ainda necessita de pessocal técnico quallflcado para o]
desempenho de suas at1v1dades de lquldacao. :

P051c1onamento atual da RFFSA - em 11qu1da¢ao-

_“Encamlnhada .a Carta n°® 113/LIQ/2006, de 08/03/06, a4 ANTT,
relativa aoc retorno dos empregados cedldos"

Em 07Jun2006 mediante Carta n° 396/LIQ/2006, a Unldﬁde apresentou o8

'segulntes esclare01mentos. _ '
*Q agsunto’ esté gendo analisado com o devido culdado, vlsto que a
maior parte dos empregados cedidos, conforme esclarecido por
aquela Agéncia, desempenham atividades de apoio & propria RFFSA,
nos Termos do Convénio de Cooperacao Técnica firmado com a citada
Agénc1a, en cumprlmento ¥ recomendacao do Tribunal de Contas da
Unido, cuja valldade esta explrada motive do novo Convenlo a ser’
celebrado” :

- Verificamos que,'em resposta i Carta n°® 113/LIQ/2006, de 08/03/2006, a ANTT

enviouw A RFFSA- em liquidagio o Oficio n° 181/ANTT/2006, de. 06/04/2006,. . ...
‘solicitando a recons:.derac;ao guanto & possibilidade de retorno do pessoal_.--'-.'.'- R
‘requisitado, até que  sejam estabelec:.das as- condlcoes para a. const:.tu:.cao- '
-plena do quadro efet1v0 da ANTT. :

_-Anallse da Auditoria: - o S L e
Em que pesem as ponderaqoes da ANTT, a RFFSA - em liquidagio também relata -

graves dificuldades - com relagdo & caréncia de empregados, = para © -
: empreendlmento das agbes’ ‘necessirias aos objetivos. da. liquidacao; Assim
sendo, -recomendamos que prossigam “as.  gestdes - junto- aguela ageéncia

.6bjetivando-se equacionar a possibilidade de retorno dos ‘empregados da RFFSA L
cedidos, enquanto estiverem em curso as agdes destlnadas & llquldacao da. -
RFFSA. - ' : : o .

II.2.3)  Atuar com maior rigor junto as “arrendatirias, aprimorando’ seus -

. mecanismos de cobrahga e tornando-og mais tempestlvos, visando & rSCuperacac .~u

~.dos seus créditos. Nido logrando éxito nas cobrancas admlnlstratlvas, a RFFSA,
deveré ajulzar acoes jud1c1als de cobranca : :

P051clonamento atual da RFFSA - em 11qu1da¢ao. _ T o
: “Com a. emisgdo da Resolugdo do quuldante n._ 159/2005, de
29/12/05, ficaram deflnldos oB procedlmentos de cobranca no amblto.
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admlnlstratlvo e/ou jUdlClal que- fa0111tarao ‘a reallzagao dL-
credltos da empresa’ . o

Anélise“da'Auditoria;

Procedimentos vém - sendo implementados no. intuito de se atender &
-recomendacao; : ' o

IT.3) Item 5. 2 2.1:

Trata do. descumprimento de clausulas contratuals (abandonec e destruigio de
linhas, estagdes, ramais, ‘patiocs e equlpamentos} por parte da. arrendataria.
Amérlca Latina Logistida S.A. - ALL, trazendo as segquintes recomendagbes: :
- Exigir das arrendatirias que os trechos sejam devolvidos nas condigBes em .
que o0s recebeu, ou seja, operando, de51mped1dos .de_ invases ® com os
regpectivos IPTUs quitados; e
- Exigir, com base nos Relatérios de Ocorréncia com Bens Operac1onals, que os
bens iméveis destruidos sejam indenizados ou restaurados, além das frotas de "
locomotivas e vagdes, que também deverdo ser substituidas ou 1ndenlzadas, sem
pre3uizo da aplicagfio das multas preV1stas contratualmente; ' '
- .Ajuizar cobranga judicial, - caso a& arrvendatdrias, apds notificagdo dos
débitos, ndo venham a &fetuar os pagamentos devidos, devendo as. cobrancas ser
mais tempestivas e efetivas, de forma a intimidar. as  arrendatirias e evitar
que as mesnas adotem atitudes procrastinatérias, como vem ocorrendo,
- Analisar junto & ANTT e ao Mlnlstérlo -dos Transportes  uma. forma de
'destlnacéo dos trechos retirados da concessic para que nido haja perdas

significativas com 1mpacto direto no. dasenvolv1mento ‘econdmico das regloes
afetadas. ' |

Posicionamento atual da RFFSA - em -liquidacgdo: _ o R
: “As inspegSes v&m sende realizadas conforme o© & cronograma.
estabelecido para 2006, considerando a redugio de mio- de obra;
especializada que ocorreu ao longo do anco de 2005. ;

Com relacdo as cobrancgas vinculadas ao Contrats. de Arrendamento,'

foram - estabelecidos procedimentos pela RLIQ n® 159/2005 para.

cobrangas vinculadas, o© que deve  tormar mais eficaz  tais
cobrancas”. ' : e ' ' o
Informagfes prestadas pela RFFSA - .em liquidag3o, no_-Relatério CcGU n;°

169785, relativo ao acompanhamento da gestfio de 2005:

' " “"Apesar da 81gn1flcat1va ‘redugic da mdo de - obra espe01allzada
decorrente da MP-246/2005, a RFFSA continua =~ adotando . os
procedlmentos e medidas necessdrias a gestdo dos bens arrendados.:
. Apds as 1nspe¢oes e verificados danos. aos mesmos, &io encamlnhados_
os relatérios através de cartas, nas quais sfo . verificadas as

‘providéncias necessirias. Posteriormente, caso nio sejam adotadas
medidas saneadoras, = sdo  emitidas notificagdes de multas por
descumprimento do Contrato de Arrendamento. ' _ - -
Caso  as cobrangas administrativas. sejam centestadas pelas
Arrendatdrias, o agsunto & encaminhado & Area Juridica- para as-
providéncias cabiveis. Os processos administrativos de cobran¢a '
~ainda. pendentes ‘estdo em anallse quanto & adequabllldade de

_ ajuizamento de agdes.” '

Andlise da Auditoria : BT o
Recomendaciio mantida, haja vista a insuficiéneia de inspegBes fisicas
reallzadas ao longo de 2005 nos trechos objeto de arrendamento. o

III) Apresentamos, a segulr, o estéglo atual das provxden01as adotadas para
atendimento . &s recomendacoes emitidas pela Controladoria-Geral da Unido no

Relatdrio CGURJ n.° 140934 - Gestao Financeira, referente ao. exercu::.o de _
2003, consideradas ‘ainda como nde atendidas no relatbrio, de auditoria da

.

" CGURI relative a avaliacgiic da gestéo de 2004:
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IIr, 1) Item 7.1.1. l.

Trata de fragllldades no processo de cobranca dos debltOs relatlvos

aluguéis'e allenacoes trazendo as recomendagdes descrltas a seguir: x
. . x"
I1r.1.1)"°

Cumprlr ‘as medidas e pfazos deflnldos no rotelro ‘para cobranca dewmwﬂf

dividas imobilidrias, de forma a tornar a cobranca dog_ débitos referentes aos
contratos de locagdo, permissiio e alienagio firmados pela RFFSA mais &gil,
tempestlva e efetiva, a fim de reduzir a inadimpléncia evidenciada. Depois de -
- transcorrido -0 prazo para emissSo de aV1sos/not1f1cacoes, nfo-obtendo sucesso
com a cobranga administrativa, ajuizar agdo ]ud1c1al visando a recuperagfo.
dos créditos ou a relntegracao de posse. : .

.P051c1onamento ‘atual da. RFFSA - em 11qu1da¢ao. '
A Campanha para Recuperacao de Créditos Imoblllérlos encontra ge

em curse, com. a emissfio das Rescolugdes n.° 140 e~ 141 _ de
24/11X2005, e 156 e 157, de 23/12/2005" : :

.Anéllse da Auditoria: : : :
a entldade vem adotando pr0vxden01as pard o atendlmento a recomendacao

ITI.1. 2} Priorizar a cobranca das maiores d1v1das comerciais e de érgdos

- -piiblicos, procedendo dS 1nscr1¢oes no CADIN e ao aguazamento das d1v1das,-
desde que V1avels. : :

.P031010namento atual da RFFSA — em llquldacao.

' “Permanecem validas as 1nformacoes prestadas ~no Relatérlo de
Auditoria CGU n°®. 169.785. : _
A RFFSA tem por rotina bugcar seus crédltos ror meios. legals,“'
priorizando as ag¢des de - maior relevlncia, sendo - que, para
Permissionirios ou Adgquirentes, oriundos da iniciativa prlvada, a .
fRFFSA utiliza o seu 6rgdo juridice para que. proceda a cobranga por -
via judicial, e para os Permissionarios ou Adquirentes de natureza’

. governamental, a RFFSA os inscreve no Cadastro Info:matlvo de'__”"

Créditos ndo Qultados dc Setor PubllCO Federal - CADIN”" .

Informacoes prestadas pela . RFFSA ~ em 11qu1da¢ao, no -Relatorlo . CGU n,”
169785, relativo ao acompanhamento da gestdo de 2005: _
" "Boa parte das ‘maiores dividas. re1a01onadas as - Unidades

Administrativas _ja estd ajuizada ou foi- " ingtruida - para -

ajuizamento. Com. vrelagdo aos  Orgios piblicos continuam senda
- procedidas inscrigdes no CADIN.” : : '

 Anilise da Audltorla-'
ReCOmendagao vem  sendoc atendlda

III.1.3}- Estabelecer 'crlterlos,- mediante ‘Resolugdo da CrLi1Q, para baixa de
.dividas irrecuperaveis. - o ' : - _ :

_P051c1onamento atual da RFFSA - em liquidagéo: : R
“WwForam iniciados estudos preliminares com o© objetivo: dg
estabelecer os critérios para balxa de dividas 1rrecuperavels"

Em 07Jun2006,. mediante Carta n° 396{LIQ/2006 . a Unidade ;apresentou 'os
-segulntes eaclarecimentos: - '
“Uma vez gue a RFFSA adotou campanhas de recuperacao de crédltos

imobiliarios, conforme mencionado® no item IIT.1.1, através  das,

ResolucBes do Tiquidante de .n°. 140/2005, de 24/11/05 scuja

vigénecia foi prorrogada pela RLIQ 016/2006, de 23/02/06, e de n f?
156/2005, de 23/12/05, cuja vigéncia foi prorrogada pela RLIQ.:
044/2006, - de 28/04/06, considera-se. que qualquer . procedimento "

referente a4 baixa de dividas devera aguardar o8 resultados que -
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serdo obtidos. Desta forma, . a RFFSA tem concertrado esforqos;ﬁé' '@%

dlvulgacao e na efetivagio de negoclacoeﬂ". : - [T ANS cﬂg? ﬁﬁ%

N N ’ :d‘

o Anéllse da Audltorla. o _ _ - C E gg:a?ifﬁjg?

Recomendaqao alnda nio atendlda. mdauaﬁj

TII.1. 4) Efetuar 1evantamento dos - tributos incidentes sobre .os iméveigi““*“”“'
_1dent1f1cando aqueles cuja responsabilidade pertence aos arrendatarios, -
perm1531onarlos e locatarlos, a fim de adotar medidas. de cobranca.

9031c1onamento atual da RFFSA - em 11qu1dacao.

“Situagio  inalterada ‘em relagdo das informagdes prestadas;-no
Relatdrio de Auditoria CGU n°. 169.785".

InformacSes prestadas pela RFFSA - em liquidacfo, mno Relatério CGU . n.°

169785, relatlvo ao acompanhamento da gestfo de 2005:

B “Permanecem validas as informagdes prestadas pela RFFSA constantes
do Relatérlo da CGU n° 160444.~ :

' _Informacoes prestadas pela RFFSA no Relatorlo ey n.* 160444 relatlvo “_gést§6 de
2004: : : _

¥ RFFSA informou que, em face de insuficiénecia de meios (recursos humanos e )
financeiros}, ¢ trabalho de levantamento de débitos fiscais incidentes sobre -
os imdveis era executado somente .para os de carater ndo operacional, no
momento de sua allenacao. :

ZAnélise'da Auditoria: : : . _
Recomendagio nao atendida, - face & alegada caréncia de recursos humanos e
financeiros. ' ' '

III 2)- Item7211 : . :
Trata de fragilidades no reglstro de dados no Sistema JUridlco -. SISJUR da .
RFFSA trazendo as recomendagdes descrltas a segulr. : o '
III 2.1) Adotar prov1den01as para o adeguado reglstro de dados ‘no Sistema
Juridico - SISJUR._' :

' Poszc1onamento atual da RFFSA - em 11qu1da¢éo.

-“pPermanecem vélidas as 1nformacoes prestadas no Relatério de;

Auditoria CGU n°, 169.785. . o
- Permanece o© estudo visando a adequacao do . SISJUR, e alocagdo de

m3o-de-ckbra técnica especifica para realizagfo do servigo”.

Informagdes prestadas pela  RFFSA - em . liquidagio, no Relatério CGU n.*®
169785, relativo ao acompanhamento da gestio de 2005: _
o "Estdo sendo retomados estudos visando a adequacao do Slstema
Juridico - SISJUR, o que demandara tempo, em facve da necessidade
- de mdo de obra técnica especiflca e dada a arual 1ndlspon1b111dade-

de recursos flnancelros.

'Anéllse da Audltorla.
Recomendagdo nio atendlda face
financeiros.

e

4 alegada caréncia de recursos humanocs e .

III.3) Item 7 2.1.2: : o
Trata de falhas processuais na defesa de agbes jud1c1als ajulzadas contra a__
RFFSA, recomendando maior wvigilincia e =zelo por parfe do COoYpo jurldlco da
3RFFSA' tanto proprlo gquanto contratado.

.P051c10namento atual da RFFSA - em 11qu1dacao. .
' - “Permanecem - validas as 1nformac6es prestadas. no Relatorlo_ de

Auditoria CGU n.° 169.785.
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Ressalte-se que a Resolucfo do Ligquidante n° 126/05, de 14/113:
determina gue a AGU seja cientificada sobre todas as acdes em 3
a RFFSA flgure no péle ativo e paSElVD"

.Informacoes prestadas pela RFFSA -~ em ligquidagdo, mno kelatdrio CGU n.-°
169785 relativo ao acompanhamento da gestdio de 2005: ' . o .
“Permanecem . validas as justificativas anteriores, cabendo

ressaltar, todav1a, que se vem buscando o apoio da Advocac1a Geral
da Unifio - AGU.” :

Informacdes prestadas pela RFFSA no Relator10 CGU n.° 160444;-re1atiwo'a gestép.de_-
2004 : ' '

A RFFSA havia estabelecido como prcvidéncia-para-cumprir'a recoméndacﬁo'“a
ampliagic dos procedimentos de controle na busca de prevenir e identificar
pessiveis agfes de gestdo, prlnCLpalmente veltadas aos processos de.rito mais

~complexo . ou que " demandassem urm maior acompanhamento por sua prépria
‘natureza". s : : ' ' '

'Anélise.da_AuditOria{
-Recomendacéo'permanece(

III 4) Item 7. 2 1.3: ] :
Trata de atrasc no cumprlmento de obrigagdo definida em Termo de .Ajustamento.
de Conduta firmado com © Ministério Pblico do Estado do Rio Grande do Sul.
Este termo teve .como cbhjeto a minimizagio de danos ambientais, -cuja;

responsabilidade foi imputada & RFFSA e & Concession8ria/Arrendatdria América
Latina Legistica S.A. - ALL, por meio de limpeza primidria e remogdc de

residuos na antiga Usina de Tratamento de Dormentes de Benjamln. Nott, mno f;

municipio de Cruz Alta/RS. . :
Para cumprir a obrigaglo, a RFFSA_flrmou contrato de prestacao de serv;cbsm
com a empresa Peltron Indistria e Comércio Ltda, © qual foi encerrado por
'exclu51va culpa da contratada. Com isso a RFFSA ndo cumpriu o ajuste no prazo
determinado, o que resultou na aplicacgic de multa didria de R$10.000,00, que,
corrigida e somada a mora de quatro dias, resultou na divida de R$40 108 44,

objeto de execugdo por ¢uantia certa proposta pelo Hinistério Pﬁbllco'

_ Estadual - MPE, tramitando pela 2°: .Vara Civel da Comarca de :Cruz Alta.
Em - consequen01a, o Relatério CGURI n° 140934_ relativo a ava11a¢ao da gestao
de 2003, recomendou- ' '

'III 4 1) ‘Promover acdoc de reparacao de danos contra a referlda empresa, caso .

" sejam apurados outros prejuizos no decorrer ou no_ desfecho da execugQdo en .

tramlte.;

-9051c1onamento atual da RFFSA - em llquldacao.
: “A agdo esti em fase de elaboragao "

Em- O?JUn2006, mediante Carta n° 396/LIQ/2006 a Unidade apresentou 08

.segulntes esclarecimentos:
“Trata-se de agdo de execuqdo ajuizada pelo. Ministério PubllCo de .
Cruz Alta, processo n® 011/1 03.001755-4, tramitando na 2® Vara_
Civel daquela Comarca. O processo estid concluso com o Juiz. Ainda _
‘nfo foi prolatada a sentenga. A eventual agdo- de reparagic de
danos a.ser movida contra a empresa Peltron, depende da sentenga” .

Anallse da Audltorla-'
Recomendaqao depende de agioc em tramlte na esfera do Judlclérlo.

III 5} Item 7.3.1.1: : - _ _ o .
‘Trata dos passivos. ‘decorrentes da incorporagdo pela RFFSA da Ferrovia .

Paulista S.A. - FEPASA, Lrazendo as’ segulntes recomendacoes.
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III.?.I} PaF continuidade' acs trabalhos de 1e?éntameﬂ£§ dos passl
conilngen01als da FEPASA, de responsabilidade do Governo do Estado de S
Paulo.

Poszclonamento atual da RFFSA - em llquldagao--

"As atividades de levantamento dos passivos e a documentacao-
comprobatdria das despesas de regponsabilidade 'do Egtado de 8S&o-
Paulo junto aos Auditores da Pazenda, permanegém em curso, haja

vista a emiggdo da RLIQ n.° 086/2005 de 22/09/0r”.

Informacdes prestadas pela':RFFSA_ - am liquidacéo,- nc Relatério CEU n.°
169785, relativeo ae acompanhamento da gestfic de 2005: - S
“Q trabalho de levantamento dos passivos e apresentagidc de
decumentos comprobatérios das despesas de responsabilidade do
Estado de Sdo Paulo, aos auditores da Fazenda, continuaf sendo
executado. :
Até Agosto/2005 o valor dosg credltos reconhe01dos e atuallzados'
totallzava RS 825 298 mllhoes"

2Anilise da Aud1t0r1a°
'Recomendacao vem sendo atendlda

III 5.2} Dar. contlnuldade ao processo de neg001a¢ao para reallzacao de novo
termo "aditive ao contrato de venda € compra. de acoes do capital social da’
"FEPASA, cbjetivando o reconhecimento de divida por parte do Estado de Sdo.

‘Paulo e autorizagio para 1ncorporacdo da mesma ac saldo devedor do contrato-
de refinanciamento. '

P06101onament0 atual da RFFSA ~ em liquidagéo:

“Informamos due continua -em neg001acao a celebragdo de Termo =

Aditivo ao Contrato de Venda e Compra de AgSes do Capital Social
da 'FEPASA, com o© 'Governo do Estado de S3c¢ Paulo, - com a
interveniéncia da Secretaria do ‘Tesouro Nacional - STN e da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN”. ' '

Informagdes prestadas pela RFFSA - em liquidagfo, mno Relatdrio CGU mn.*

169785, relativo ao acompanhamento da gestdo de 2005: ' E
wouande da edigdo da Medida Proviséria n. ° 246/2005, estava em
andamento proposta de aditamento ao contrato de venda e compra de
actes do capital social da FEPASA, objetivando ¢ reconhecimento da
divida por parte do Estado de 83o Paulo e autorlzacao para
incorporagio da mesma ao saldo devedor - do - contrato de .
refinanciamento.” '

" Analise da Auditoria:
. Recomendag¢io ainda ndo atendida.

.III;S;B) Iniciar tratativas para definir como a RFFSA sera ressarcida peia
Uniao, em razéo das despesas assumidas com a FEPASA. ) .

9031c1onamento atual da RFFEA - em liquidagfo: _ o .

o “Tando em.vista a celebragfo, em 26/08/2005, do Termo Adi;ivo.n.“
01/05 ao Contrato n.® 019/STN/COAFI/98, -fol dada a utilizagdo dos-
créditos da RPFSA juntoc ac Estado de 8850 Paulo 4 Unidc, & medida
em gue o8 nesmos forem sendo reconhec1dos pelo Estado de Sdo
Paulo”. :

‘Informagdes prestadas pela RFFSA - ‘em 1iquida¢ao;"no .Relatorxo CGU n.e

169785, _relatlvo ac acompanhamento da gest&@o de 2005

“Em 26/08/05, a RFFSA assinou com a UniZo o Termo Aditive n® 01/05 -

ao Contrato n° 019/STN/COAFI, de 26/08/28, onde foi dada
utilizacgdco a seus créditos com © Estado de Sdo Paulo, a medlda_em .
que forem sendo reconh901dos pelo Estado. 3f§j.
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Em sintese, através do Contrato adltado em 26/08/05, a Unlao' e
assumiu em 1998 divida da RFFSA com o INSS da ordem de RS Imgw ,#Mf

bilhfes. Com o wvencimento da divida, a Unlao, por intermédic da

STN, apresentou cobranga i RFFSA do valor .atualizado de RS 4 9
bilhbdes.

Foi apresentada pr0posta, acelta pela STN, de adltamento.

contratual com prorrogagio do prazo de vencimento da divida para
26/08/2010, ‘e inclusdo ‘dos oréditos da RFFSA para com a Unido,
referentes aos pagamentos efetunados pela RFFSA decorrentes do

contencioso judicial oriundo da FEPASA, de respongsabilidade do

Estado'de S3o Paulo, na amortizagdo da divida.”

Andlise da Auditoria:
Recomendacdo atendida.

IV) Apresentamos, a SEQuir;'o estdgio atual das providéncdias adotadas para

atendimento as recomendacoes emitidas. pela Controladoria-Geral da Unido no

'.Relatérlo CGURJ n.° 140934 - Gestio Patrimonial, referente ac exercicio de
2003, _ con51deradas ‘ainda como niaoc atendldas no relatorlo de cauditoria da
_CGURJ relatlvo a avallacao da gestao de 2004.

IvV. 1] Item 8.1.1.1: .

Trata de indefinigSes acerca da reavallacao de ativos da RFFSA e contem as

segulntes recomendacoes-

IV.l.l) Efetuar_os ajustes contdbeis necesgirios do ativo, de forma que o

balanco' patrimonial do exercicio de 2005 seja elaborado em conformidade com

as nermas aplicavels a institui¢Ses em liquidagdo. Para tanto, a RFFSA deve:

~obter o resultado final da reavaliagio dos ativos, conforme Contrato n.°

.10/2001 . (Carta Convite ' n.° 007/2000 - BIRD/RFFSA), firmado em 20/04/2001 com -

a empresa Plansul Planejamento e Consultorla Ltda.

P05101onamento atual da RFFSA - em’ 11qu1dacao.

“"Permanecem valldas as 1nforma¢oes prestadas no 'Relatéfio ~de

Audltorla CGU n°. 169.785,
0 assunto esté sob anéllse da STN" ..

.Informagﬁes prestadas pela RFFSA - ‘em 11qu1da¢a0, no Relatdric CGU . n.°
169785, relativo ao acompanhamento da gestdo de 2005: : - '

"Permanecem inalteradas as informacBes apresentadas em;relagdo aos -
itens 4.1.3.5/1.1, 7.3.1i, 7.3.2 e 7.3.3 do Relatério de Audltorla

: n° 160444 em funcio do vinculo exlstente entre eles.”

-Informacoes prestadas pela RFFSA no Relatorlo CGU n.? 160444 relativo a géstéo'de o

2004

‘A RFFSA celebrou, em 13/07/2004, 'I'ermo Adltlvo ao. Contrato n.° 1072001,

“wisando &4 conclus3c dos trabalhoa. A empresa Plansul Planejamento - e

‘Consultoria Ltda emitiu, em 28/07/2004, o Laudo de Reavaliagio de Ativos da N

'RFFSA. Os . ajustes contabeis - decorrentes, no entanto, ainda nfo  foram
_efetuados. o S

- Anilise da Audltorla. - : o
_ Recomendagao aguarda p051c1onamento da Secretaria do Tesouro Nac1onal STN.

A entdo Inventarlanca da RFFSA, em 02/06/2005, encaminhou . o C0ficio n°
'441/INV/RFFSA/2005 ‘a0 8r.  Secretédrio ‘do Tesouro Naciocnal, apresentando duas
_hlpéteses de reavallacao dos ativos da RFFSA, e sollc1tando as con51deracoes

daquela Secretaria acerca do assunto, .que ainda nfio se manifestou a respelto._

‘A.1* hipbtese considera a recomendacio da Plansul, que exclui as reavaliacgdes

das  contas# terrenos, edificagdes e dependéncias, bens - equlpamentos de_ﬂ
exploracao florestal e agropecudrios, e bens adquiridos - Acordo RFFSA/SENAIF 
o oque . acarretarla variagic do patrimdnio. liquido reavallado de 85,95%, -em

relagio ao ;patrlmonlo liguido 1evantado em 31.12.2004. A 2* hlpotese, _dei
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. reavallaqao de todas as contas reava11adas, traria  ao patriménio .I :
~ reavaliado a variagfio de 91, 02%. ' ' '
IV.2) Item 8.1.,1.3:

?rata da ..ausdncia de -documentacéo de-. titularidade . de proprledades-
__1mobiliérias da RFFSA, e traz as recomendagdes relacionadas a seguir. As .
_recomenda¢oes si0o decorrentes da constatacdo. de que a RFFSA vinha alienando

iméveis por melo de contrato particular de promessa .de cessdo de crédito, .
visto que nio possuia_ a documentagio de titularidade de propriedade

imobiliaria de todos os seus bens. Dessa forma, nio estava sendo. vendida a
propriedade, mas a posse de tais bens, acarretando desvalorizacio nos valores

de venda realizados, ' S K : ' ' -

IV.2.1) Identlflcar exatamente quans 1movels da.‘Admlnlstracao Geral e dos

Escrltérlos Regionais estio regularlzados no registro. de imdveis e organlzar:
~a respectlva documentagio,

P081010namento atual da RFFSA - em llquldacao. _ . S
.o “Implantacao, no -ambito -da - RFFSA, da. rotina de ﬁrocedimentos-
(check-1ist), ~visando . identificar a situagdo dos iméveis.
Constituigfio do Grupo de Trabalho através da RLIQ n.° 006/2006,
com o objetivo de examinar a situagio existente da documentagdo e
propor medidas visando a regularizacio de bens imbveis da RFFSA”.

- Analise da Auditoria: - : ' :
Assunto bastante complexo. Foram adotadas as prOV1den01as ‘iniciais pela
entldade objetlvando o pleno atendlmento a recomendacao.' '

Iv.2.2} - Desenvolver 'acoes para' promover - a’ 10callza¢§o das escrituras
_pendentes e regularlzagao juridica dos iméveis sem registro, identificando es
iméveis  que ainda nic foram 1ncovporados & RFFSA, para que tamnbém sejam -
regularlzados e lancados nos 51stemas contabels e patrimoniais da Empresa.

P051c1onamento atual.da RFFSA - em lquldaQaO.
»Permaneceari ~validas as informagdes prestadas - no Relatorlo de"

Auditoria CGU n°. 169,785, . S

Tendo em vista a escassez de méo- de obra. para tal at1v1dade, a
regqularizagdo dos imbveis ocorre a partir do inicio do processo de

alienagido do mesmo, tendo a RFFSA buscado a parceria ‘efetiva das _

Prefeiturags interessadas na aqulslcao desses 1m6ve13, localizadOS '

nos respectivos Municipios. . : _ '

. ITmstaurado Grupo de Trabalho (RLIQ 006/06} visandOt.proposicéo

~

'quanto 4 reqularizacio de 1movels"

Informacoes prestadas pela RFFSA - aem llquldacad} no Relatério CGU n;“
169785 relative ao acompanhamento da gest8o de 2005:

. ‘“Consideracdes apresentadas nos M/Ms n® 1350/ERCUB/05 de 24/10/05, _

122/ERSAV/05 de 21/10/05, 043/ERCAM/05 de 24/10/05, "060/ERTUB/0S

de 24/10/05, 439/ERPOA/05 de 24/10/05, 451/ERJUF/05 de 24/10/05,

FAX n® 055/ERREC/05 de 26/10/05 e FAX n° 047/ERBAU/05 de 26/10/05,

as quais evidenciam as dificuldades existentes para o alcance das

metas desejadas pela quundacao, em_es;relta consondncia com as -

recomendagSes da CGU - :

-Anallse da Audltorla-" : : :
"~ A entidade vem implementando prov1den01as para o atendlmento a recomendacao,_

Cgque vexsa sobre assunto de grande complexidade.

IV.2. 3) Sollc1tar parecer jurldlco do Ministério dos Transportes acerca da
. posgsibilidade, bem como das implicagdes legais, da alienagdo de bens imévelis
. sem registro, a fim de respaldar o procedimento adotado. '
Havendo respaldo legal para o ato, a DEmpresa . deverd avaliar o valor do:
decresc1mo do prego do bem a ser alienado em fungdo da ausen01a de - reglstro,-@
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a fim de certificar- -se de que a allenagao ndo trari prejulzos a0 er rJ.’i:Za?'i
tendo em vista ger a condigio de proprledade- de um bem' 1m6ve1 fa ¥
diferencial no prego de comer01allza¢ao.

Posicionamento da RFFSA - em liquidacdo:

"Permanecem validas as 1nf0rmacoes pfestada$ ‘pela RFFSA no
relatério cGu n°.160444 “

2004: :

A RFFSA 1nformou “que "allenou em 2004 1movels sem .4 ex1sten01a dos
respectivos RGI, cujas avaliac8es foram realizadas pela CEF, e nic houve.
decréscimo do valor do bem alienado ém fungio da auséneia de registro"., De
- acordo com a RFFSA, foram alienados nove imdvels nessa 31tua¢ao, totallzando
um montante arrecadado de R31L.642.155,29.

" Em resposta & Carta n.° 715/CLIQ/2004 da Comlssao de quuldacao, ‘de .18/08/04,
golicitando esclare01mentos sobre a . alienacio de 1m6vels sem .registro, o
Ministério .dos Transportes se manifestou por meio do parecer CONJUR/MT n.°

1

. 548/2004, Qe 20/12/2004, de ‘sua Consultorla Jurldlca, que apresentou as

.'segulntes conclusoes.
alienante inviabiliza a efetivagdo do negécio, a teor da Lei n.°
6.015, de 1873, com as alteragdes da Lei n.° 6 216, de 19?5 arts.
1.245 a 1,247 do novo Cddigo Civil. :

Outr0531m, eventual transmlssao félta sem a cbservﬁnc1a dasg

Informagoes prestadas pela RFFSA 1o Relatorlo cGu n.° 160444;.relatiwo_é gest&o de .

... a falta de reglstro lmoblllarlo competente no nome do

condices prev1stas na lei é nula de pleno dlreito, como prevé. o:f_
art. 166, inciso IV do nove Cédigo Civil: “B nulo. o negéclo_

Jurldlco quando nao se revestlr da forma prescrlta em lei” .

_ - Bnalise da Aud1t0r1a°
-.Recomendacao atendlda.

IV.3). Item g8.3.1.1:
-Trata do abandono de vﬂiculos da empresa e recomenda a sua allenacao.

-

- A RFFSA‘estabeleceu tres prov1denc1as para atender airecomendaqéo:

' - Elaborar relatdrio sobre os veiculos dlsponivels, seu estado e valor;
Alienar os wveiculos inserviveis; : - :
Regularlzar a situaglo das penhoras porventura exlstentes.

P051c1onamento atual da RFFSA ~ em llquldacao-

“h relacao de veiculos rodoviarios dlsponlvels para allenagao foi -
elaborada ‘e encaminhada a area de avaliagSes visando a sua

inclusdco na programagio de leilSes”.

' Andlise da Auditoria: ' : -
Implementacio da recomendaqma a ser avallada por ocasifo da(s) préx;ma(s}
'_auditorla(s) na- entldade. o

IV.4) Ttem 8.4.1.1:

Trata de danos ao patriménic da RFFSA, tanto de bens nio operac1onals quanto_

- de - operac1onals arrendados, trazendo as segulntes recomendacoes-

IV 4, 1) Contratar v1g11an01a para as éreas que apresentam maiores ameagas aos

" bens publlcos e onde exigtirem bens de maior vulto, a. flm de - protege los ate
que sedjam concluidas as alienagdes. : : s
P051c10namento atual da RFFSA - em liquidag&o: :

' “Permanecem vdlidas as 1nforma¢oes prestadas no Relatorlo de

- Auditoria CGU n°. 169.785.

NZc ha recursos financeiros dlsponlve;S, ng-.momgnto, _para

contratacdo de vigilantes”.
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Informagdes prestadas pela RFFSA - em liquidagdo, no' Relatério CGU ﬁ?°
- 169785, relativo ao acompanhamento da gestio de 2005: .
' “Permanecem inalteradas as informagdes - prestadas pela RFFSA no
~ Relatério CGU 160444, em virtude da “inexisténcia de recursos .
: flnancelros para contratacao de serv1¢os de v1g11§n01a..

_ Informaqoes prestadas rela RFFSA no Relatorlo cGu n.“ 160444 relatlvo a gestao de
. 2004 :

A RFFSA reallzou wm levantamento do quantltatlvo de v1g11antes necessarios. -

para a guarda de bens imSveis nio. operacionais e bens hlStOIlCOS,'COﬂClUlHdO :
~ Que ‘seriam necessarlos 502 vigilantes para atendlmento acs Escritdérios

Reglonals, com excecao do ERBEL I...1..m : B

'. :Ana11se da Audltorla°

Recomendagao nio atendlda face a alegada caren01a de recursos flnance1ros.

IV.4,2} Com._relacao_.aosf bens arrendados, realizar perlcla nos’ locals
- vistoriados pela CGU, a fim .de verificar. a totalidade de- bens mdéveis e
‘imbveis operacionais danificados e, assim, aplicar o dlSPOStO ne inciso XII
da Clausula. Quarta do Contrato. de Arrendamento, que - estabelece que 'a
) arrendatérla esta obrigada a "SUbStltUlr, .no caso de destruig¢io de algum dos -
" bens arrendados, por cutrc nas mesmas condigbes de conservagio, mantida . sua

condigiio de bem arrendado, ou ressarcir a ARRENDADORA no valor do bem antes
‘da destrulcao"

P031010namento da RFFSA - em llquldacao-
. - owA cobranca ja f01 encamlnhada a Conce551onér1a em setembro de]
.'2005. _ : :
Encontra—se em proceBSO'de elaboraqao na &rea Jurldlca} multa no-_
valor de R$150.465,60, conforme processo n°®. 91-00678/EXA". '

ﬁnélise da Auditoria:
‘Recomendagdoc atendida.

_ IV.4.3} Formalizar as CesSSes de dreas aos municipios de Campinas e Botucatu.

'P051c1onamento da RFFSA - em llquldagao- _ '

: *0 @Grupo de Trabalho RFFSA/Prefeltura de Campinas elaborou minuta -
de Protocole. de Intengbes relativo a alienagio e cessido onerosa de
bens 1m6ve1s, incluindo a preservagio da Estacdo.. ' : .
‘NegociagBes em curso com a Prefeitura de Botugatu objetlvando a.
-cessao de éreas locallzadas no Mun1c1p10"'" :

Em  07Jun20086, . mediante Carta n?'-396/LIQ/2006 a .Unidade-.apresentbu' (o1
'segulntes esclarec1mentos? ' '
“Assinado Protocolo de Intencoes perante & Prefeltura de Camplnasl
com vigtas a v1ablllza¢ao da futura construgio do novo terminal

-rodovidric de pasgdgeiros, e que a prefeitura de ‘Campinas

manifestou desinteresse nas demals éreas de pr:prledade da RFFSA
locallzadas no Mun1c1p10” : .

Anéllse da Audltorla. -
A entidade- 1mplementou as prov1denc1as 1n1c1als objetlvando o atendlmento a.
recomendacao. - : :

' IV 5} Item 8.4.1.2: :
~ Trata de fragilidades nos controles de bens armazenados em almoxarlfados dos_
" Escritérios Regionais de Juiz de Fora, Belo Horlzonte e Campos,_trazendo as-
‘seguintes recomendagdes: - : :
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IV.S5,. 1} Aprlmorar Lo} controle dos bens armazenados nos patlosfalmoxarlfa

s0b responsabilidade dos Escritérios Regionais de Belo Horizonte - ERBEL e de™s
"Juiz 'de Fora -. ERJUF.  Os referldos Escritérios deverio efetuar levantamento
- complete dos. bens armazenados e atualizar @ ag respectivas . relagles .

patrlmonlals, de forma que as mesmas retratem o real local de armazenagem dos

- respectivos bens, sendo essas relaccps alteradas sempre que houver gqualquer
transferenc1a

P051c1onamento atual da RFFSA - em llquldacao-
. "Terminado o inventdrio no inicioc de 2006 e o controle dos bens_.

-

. armazenados & felto pelo slstema 581G

Anéllse da Audltorla

Seria convenlente a inspegdo “in loco” para uma adequada avarlguacao quante &
1mp1ementacao da recomendacao em tela.

'_IV.5.2) Desenvolver acdes para dar malor celeridade & alleﬁacao'dos estoques
da empresa, tendo em vista a dlflculdade verificada no gereBCLamento e
protecao dos referides bens nessa fase de llquldacao.'

 Pos1c1onamento atual da RFFSA - em llquldacao.

"A realizagio de leilBes estd na dependéncia de 'sqlucéo da
pendéncia judicial”. C

Andlise da Auditoria: _ o
A recomendacdo depende de agdes da esfera do Judiciario.

IV.5{3)'Céntralizar'03 estoques no menor nimero possivel de;lbcais,gguardando{:
' os espagos com a devida vigil&ncia,-de forma a preservar a integridade dos -
'bens até que sejam alienados. : '

P051C1onamento atual da RFFSA - em liguidacgio:
“Centrallzagao de estoques reallzada“

- Anallse da Audltorla. '
‘ 8eria conveéniente a 1nbpe¢ao “in 1oco” para uma adequada averiguacao quanto a
1mplementacao da recomendaqao em tela.

-IV.5,4) Gerenciar e proteger os _bens armazenados no'Escritério'Régional de

Campos - ERCAM, tendo em vista serem de proprledade da RFFSA, mantendo-os em
local de acesso restrite a funcionirios da empresa, ou formallzando termo
‘contratual - para utilizagdio do espago  do almoxarlfado/pétlo .da’ FCA, .
estabelecendo as responsabllldades da concesslonarla, ' : e '

POSlCanamentO atual da RFFSA - em 1iqu1da¢ao- : _
B : e Escrltorlo de Campos esta tratando do assunto ]unto 3 FCA"

Em 07dun2006, mediante 'Carta n“ 396/LIQ{2006, a Unldade apresgntou o8
‘seguintes esclarecimentos: . o S . _ )
' "0 Eng® Rui Fiuza (Chefe do Escritdric de Campos)  informou ter
recebldo as chaves da FCA tdo logo o problema f01 levantado” .

'Anallse da Audltorla-
'-Recomendacao em processo de lmplementacao.

Ivs}Itema421-' :
Trata de fragilidades no. _controle patra.monlal de bens ‘méveis, trazendo as
segquintes recomendagbes: '
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IV.6.1) Identlflcar ag - niimeros de Datrlmonlo am todos os bens mov3151 dﬁnfdﬂéﬁlﬂ
RFFSA, indicando os responsaveis pelos mesmos, que deverdo assinar termos, ‘ge @?.

':comprometendo COm a Sua Conservagio.

P05101onamento atual da RFFSA - em liquidagdo:

"Diante da rermanéncia da resktrigdo dos recursos flnancelros

necessiarios, permanecem validas as 1nforma¢oes prestadas ne
Relatério de Auditoria CGU n°. 16978 . :

Em 07Jun2006, mediante. Carta =n° 396/LIQX2006, a ‘Unidade _apresentou cs
seguintes esclarecimentos: o '

“Objetivando dar a exata dlmensao as informagdes prestadas no
Relatdrio CGU n.° 160444 e no Relatdrio CGU- n.° 169785, no que se
refere a afirmagfio de que *Existe inventiric dos bens” e dque “Em
virtude da restrigio de recurscs financeiros e humanos que vem -
impossibilitando a realizacio do inventdrio ...7, pedimos que séja
considerado, também, que a realizacic de inventdrio de bens
patrimoniais, méveis e imdveis, operacionais arrendados e ndo

' operacionais e as providéncias adotadas para Sua realizaclo, se
deu com a contratacio da empresa Plansul para a prestagdo do
servigo de Reavaliagdo do Ativo Fixo, cuja posigdo esta indicada -
no item 6.1.1.1. ' S : . o
Quanto & recomendacic objeto ‘do ‘item IV.6.1, salvo algumas
‘situaqgdes ! especificas, restritas aos mdveis e utensilios
localizados nas sedes administrativas, o atendimento da
recomendacdo fica prejudicado, . pois os bens mdveis tais como
miquinas e equipamentos, ferramentas de oficina, e material
rodante nidc operacional, esto localizados en diferentes pontos da
malha ferrov1ér1a, sem a posse direta de nenhum preposto da -
empresa, apesar de estar na carga das’ Unidades Administrativas, em
consequenc1a da estrutura due passou a viger apds a ‘desestatizagdo
do servlco de transporte ferrovidriao®. :

Informac¢des prestadas pela. RFFSA - em liquidagdo, . no Relatério ‘CeU n.t

16978%, relativo ac acompanhamento da gestfo de 2005: - .

' “Em virtude da restricBo de recurgos financeiros e humanos ‘que vem
1m90351b111tando a realizaciio do inventdrie de bens patrimoniais
‘mbveis, permanecem vilidas as - 1nformagoes prestadas pela’ RFFSA no
. Relatério CGU n°® 160444."

'Informaqoes prestadas pela RFFSA no Relatério CGU n.*° 160444,-nalativo a gestﬁo de
2004
‘A RFFSA estabeleceu COmo provmdénCLa para atendimento da recomendacao a
'atuallzaqao do inventdrio de bens . mnéveis e a 1mplementa¢ao das providéncias
. decorrentes, com prazo para implementacgdio até 30/04/2005. A empresa informou
ainda que "Existe inventédrio dos bens; bem como rotina de procedimento de
baixa € movimentagic dos mesmos. A atualizacio desse 1nvqntarlo depende da
alocacdo de recursos, prlnc1palmente - mio-de- obra, nem sempre disponiveis.
. Estuda-se a  viabilidade de contratacao de servigos terce;rlzados com ‘tal
-finalidade."

. Anslise da Audltorla. : S I o e

Em gque pese  as justlfxcatlvas apresentadas,- a entidade _deveré_ndelegar
responsabilidades pela guarda de seus bens movels, sob pena de ocorrengila de -
amplo descontrole quanto a4 sua locallzacao :

IV.6.2) Com relagdo a0 Escritério Regional -de Porto Alegre - ERPOA, deverd:
gser efetuade levantamento de todos o8 bens moveis sob sua responsabllldade,.
reglstrando a localizagio dos mesmos. O Escritério” ‘deverd, ainda, definir
' procedlmento para registro das baixas dos bens alienados, de forma que © seu
‘inventdario basse a retratar a realidade da 51tua¢ao de bens mévels(
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P051c10namento atual da RFFSA - em llquldaﬁao _ : 4
: “A - restrigdo. de  recurscs financeiros e  humanos
~impossibilitando a reallzacao do 1nventarlo de bens patrlmonla
moveisg” . : _ . L e

Em 07Jun2006, mediante Carta n° -396/LIQ/2006,' a Unidade apresentou oS

'segulntes esclarec1mentos- I
wFoi orientado o Escritdrio- Regional de Porto Alegre - ERPOA a
cumprir o que determina a Norma de Bens Patrimoniais, no que tange
aos procedlmentoa de baixa de bens allenados"-

Andlise da Auditoria:
-Recomendacao alnda nao atendlda face as razoes alegadas.

v Apresentamos, a seguir, o estigio atual das prov1denc1as adotadas para
atendimentoc & recomendacao emitida pela Controladoria- -Geral - da  Unido  no.
Relatdrio CGURI n.° 140934 = @estdc de Recursos Humanos, referente ao
exercicio de 2003, con31derada ainda - como ndc atendida: no relator10 de

-

- . auditoria da CGURJ relatlvo a avaliagio da gestlo de 2004:

V.1l) Ttem 9.1.1.1: : .

Trata de 1nad1mplenc1a dos ressarc1mentos de .cessic de pessoal, cuja'
recomendagdo foli o equac1onamento dag pendéncias do extinto Departamento_
. 'Nacional de Estradas de Rodagem - DNER e do Departamento Nacional de Infra—

. Estrutura de Transportes - DNIT. : .

P05101onamento da RFFSA = em llquldacao._ _ :
’ "Asgunto sem evolugdo. _Aguardando . resposta ao Processc_'
51100 00000098/2003-69 pela Secretarla Federal de Controle. '

_ Informacoes prestadas pela RFFSA no Relatérlo cau n.° 160444 relativo & gestao de
2004: .
' "Mediante consulta formulada é Area jurldlca da empresa, quanto a
adogio de procedimentos juridicos para as cobrangas em tela, foi-
destacada a inviabilidade de cobranca judicial do Ministério dos
Transportes, que, por ndo possuir personalidade Juridica préprla,-
resultaria em procedimento juridico -em face da Unlao,- que &
controladora da RFFSA, e gue faz a 1nd1ca¢ao dos administradores
da empresa. Foi indicado, também pela &drea Jjuridica, buscar
solucio administrativa para o problema, sugerindo-se que a prépria

. Controladoria-Geral da Unido, que. atua no &mbito dos Ministérios,
poderia apresentar recomendagSes as entidades envolv1das para
quitagdo das dividas em questdo com a RFFSA.’ '

Quanto ao DNER, em resposta &s cartas remetidas pela RFFSA ac

" Ministério dos Transportes, em 10/10/03 e 26/04/04 solicitando e
reiterando a viabilizagfo do pagamento dos valores devidos pelo
extinto DNER, a RFFSA recebeu o Oficio n°9s0/GM/MT, de 22/03/04, _
encaminhando o Memorando n°® 65/2004 /PR/Grrupo-Executivo, de . -
15/03/04, onde consta a informagdc de que o ‘assunto em questdo

estd - sendo tratado nagquele Ministério pelo Processo n°
51100.0000098/2003-69, no aguardo da analise pela - Secretaria

' Federal de Controle Internc da Controladoria-Geral da UniZio e
dependente tambem de aprova¢ao de crédito suplementar ao orcamento-

do Ministério.: :

Ne gue se refere ao DNIT, foram emltldas dlversas correspondén01as

pela RFFSA golicitando o ressarcimento dos valores devidos: Cartas

n° 043 e 0B1/GT-FINAN/03, de 27/05/03 e 28/07/03. (notificagdo para .
inscrig¢ie mno - CADIN}, .Carta =n*° 848/CLIQ/03, de ~ 13/12/03 .
(solicitagdo da interveniéncia do Ministério dos Transportes), e’ .
Carta n° 161/CLIQ/2004,. de 26/02/2004, reiterando cobrangas. .
anteriores e mencionando a recomenda¢dc da CGURJ, constante no-

.”'1-_”
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Relatério Especial n® 135282, de 24/11/03, gquanto a ad
medidas judiciais, caso esgotados o8 recursos adminigtrativd
_[...Irecebemos resposta do  DNIT a4 Carta RFFSA n° 161/0LIQ#04_
através do Oficio n® 1.028/2004/DG, onde nos & 1nformado que de.
acorde com o Parecer/LBD/PGE/DNIT/00018/2004, nio ha respaldo
legal para que se proceda o ressarcimento das despesas em tela, .
sugerindo & RFFSA consultar a Controladorla -Geral da Unido a
respe1to do assuntof...].® :

'Anéllse da Audltorla.
Em face das justlflcatlvas apresentadas, verifica-se que a questdo encontra-

se na dependéncia de fatores externos a empresa, como a aprovagic de crédito
suplementar ao. orcamento do Ministéric dos Transportes e a. andlise do
Processo n® 51100, 0000098/2003-69 pela Secretarla Federal de Controle. o

"VI) Apresentamos, a seguir, o estagio atual das providéncias adotadas para
. atendlmento a recomendacao emitida pela Controladdria-Geral da Unido mno
Relatério CGURJ n.° ‘140334 - Gestao_ do Suprimento de: Bens e ' servigos,
referente ao exercicio de 2003, considerada ainda como ndo atendida no
. relatério de auditoria da CGURJ relativo 3 avaliagfo da gestio de 2004:

'VI.1) Item 10.1.1.1° : L L g
Trata .de prorrogagio contratual em desacordo ‘com a Lei n° B8.666/93,

recomendando a realizagio de nova llcltacao para © objeto do’ Contrato n®’
73/SR 3/93.

9051010nament0 atual da RFFSA - em llquldacao. ]
“Em 17/02/05 foil emitido o “Termo de Encerramento” ao . Contrato n°'
073/8R.3/93. Nio houve nova licitagfSo, wuma vez gque o entdo
. hiquidante determinou gque o processo fosse assumldo pela equlpe do
juridico da RFFSA. Com a edigio e rejelqao da MP 246/2005 o
juridico da AG viu-se obrlgado a terceirizar seu contencioso
mediante contrate de emergénCJa, no qual o referido processo foi. -
. inserido” . : .

_Analise da'Auditoria:'

- Recomenda¢io equacionada.

" VII) O Relatério n°. 151499 apresenta recomenda¢Bes referentes as

' impropriedades detectadas na _ auditoria especial realizada pela CGU-
Regional/PE no Escritério Reglonal de Recife - ERREC. ' .
Relatamos, a sequir e em sintese, a3z recomendag¢des mals relevantes apontadas.
no relatério da CGU-Regional/PE:

YII.1l) Ttem 4.2.2.1 - Adompanhamento intempestivo da -implementacdo das

recomenda¢des apontadas no Relatdrio n® 008/AO/AUDIT/2004, principalmente em .

relacéo ds inconsisténcias -apuradas no Slstema de  Arrecadagdio de Receita f
Patrimonial, que abrange as Areas flnancelra e patrimonial, sendo o controle

dessas Areas exercido pela ‘mesma pessoa, caracterlzando a auséncia de. -

-.segregacao de fungio.

fP051c10namento atual da RFFSA - em llquldacao- :
' : *“Nos relatdrios de gestdo, . encaminhados 2 Admlnlstracao Geral em
janelro/2006, apontamos a necessidade da realizacio de treinamento

no. SARP, devido ao fato: de apenas um empregado do ERREC estar

B quallflcado para operar o sistema. :
Foi providenciada a indicagdo de Outro: empregado para - obter ...
treinamento do SARP, a partir de maio/2006, cquando a questao da
segregagao de funcao apontada no relat&rlo sera saneada" ;
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Em 07Jun2006, mediante Carta n°® 396/LIQ/2006 a Unldade apresentoh® o=
seguintes esclare01mentos. )
“Justifica-se o nio atendlmento, até o momento, - em 'funqéb da 3
realizagio do treinamento do - Sistema SARF, conforme
‘previsto, em decorréncia de indisponibilidade de recursos” .

Anilise da Auditoria: :
.Recomendacao alnda ndoc atendlda

YII.2) Item 7.1.2.1 - Em que pese a Resolugao da Comisséo de quuldacao n.°
124/2004, de 17 4de agosto de 2004, se referir a materiais .em estogue, a
anilise de seus termos demonstra a necessidade da realizagdo de Inventarlo de
Bens M&veis. De acordo com a referida Resolugdc, o propdsitc do Inventédrio de

Materiais & assegurar que o Balango da Empresa refllta 0 valor. contabll dos. .
estoques.

9051C10namento atual da RFFSA - em 11qu1daqao. -

: “®Imatada a - jse pronunciar quanto a nio elaboracao dos invent&rios .
de bens mévels e . iméveis no exercicio de 2005, a RFFS8A - em
11qu1dacao, mediante. a Carta n.° 282/LIQ/2006, apresentou a

. fundamentagéo 1nd1cando o inicio do pericdo em que .se tornou .

obrigatdéria - a. reallzacao de inventdrico de bens 'patrimoniais,,'
mévaeis e 1m6ve1s, operacionais arrendados e ndo operacionais e as
providéncias adotadas para sua reallzacao, que se deu com a
contratagdo da empresa. Plansul para a prestacao do - sevigo. de
Reavaliagio do Ative Fixo. :
~ Na sequéncia, estd sendo 1nformado o p03101onamento do gestor
‘quanto aoc item 6.1.1. 1: o )
‘1) A Secretaria - do Tesouro Nacional, "pelo - Oficio mn°
1.996/8TN/COREF/GEAFE, datado de 06/04/06, informou a RFFSA - em
"liquidagio, que ndo encontrou elementos suficientes para gque fosse'
" desconsiderada a decisdo da Assemblela Geral de A01onlstas
realizada em 04/11/2003, de avaliar os ativos. operac1onals pelo

método do fluxo de caixa descontado e os bens ndo operacionais

pelo valor de ‘mercado, solic¢itando o cumpriménto 'integral da
referida Assembléi. : : : .
2) A partir da conclusio da analise técnica pela STN, objeto do“'
'+ Oficio citado, a empresa devera providenciar: '
a) a contratacao da pretacao ‘de servigo de reavallacao do atlvo
"~ operacional arrendado pelo metodo de fluxo de caixa descontado;
k) a realizacio de Assembleia Geral de Acionistas - AGE, . para:
"b.1} aprovagdo do laudo de reavaliagio de ativos pelo método. do
valor de mercado (ABNT}, para 08 ativos nao . opera01onals, ‘emitido
pela Plansul :
b.2) para aprovacao “do laudo de baixa ‘de atives néo opera01onals
e operacionais arrendados,  emitido pela Plansul, resultante dos’
trabalhos de inspecdo {inventério de bens patrimoniais);. R
b.3) para determinag¢io das prov1dén01as com  relagdo a
_1dent1f1ca¢ao descritiva -~ dos - imdveis  méo operadionais'”
inspecicnades mas ndo avaliados, por falta de marcos no carpo para
determinagioc de  seus perimetros/&reas, para .que venham a -ser
reavaliados  pelo método de valor de mercado, conclulndo &
. reavallacao dos Dbens ndo operac1onals em contratacao espec1flca.

c) Atualizagdo do - Ativoe Fixo no sistema fisico-contébil
resultante da "reavaliacéo (contrapartida no Patriménioc
Liquido/Conta * Reserva de- Reavallagao) e ajuste fisico- contab11
(1nventar10)"

Andlise da Audltorla.
Recomendagio em processo de 1mplementa¢ao.
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VII 3) Item 7.1.2.2:
"a} Que o ERREC faga levantamento da documentacao higtdrica e identifig
imdveis eventualmente nio incorporados ac seu acervo, a fim de lanca-los n

sistémas’ contdbeis e patrimoniais, assegurande fidedignidade no Slstema de
. Arrecadacgfio de Receita Patrimonial - SARP; ’

E __b) Que © ERREC adote um cadastro com & 51tua¢ao documental de todos 05'

_1movels exmstentes, visando a adogdoc das medidas necessirias & regularizagéo
.e garantia dos melhores pregos na alienacgao. Adlclonalmente, priorize oz bens
de maior valor e com mais facilidade para efetivagioc do reglstro, assegurando-
" maior retorne no curto prazo em relaqao as alienagdes; :
' ‘c) Que. o ERREC, para as venda de bens sem registro, proceda a uma pertlnente _
-;anéllse quanto a depreciagdo nos pregos em decorréncia da alienagdo como
“ posse, bem como de parecer de drgdo juridico ‘competente, restrlnglndo se aos
de dificil regularizagio junto aos cartérios de iméveis; :

d) Que a FRREC desenvolva equipe de trabalho voltada para o 1evantamento da.
. documentagdo histérica e reglstro em cartorlo dos imbveis exlstentes no -
&mbito do escrltorlo reglonal : '

'P05101onamento atual da RFFSA - em liquidagéo: : 3
“a)Para realizagdo de 1evantamento da documentacio hlstérlca,_é'
1mpresc1ndivel a alocagdo de mio- -de-obra adequada as fungdes; _
b)a criaglo de um cadastro pretendido. fica inviabilizado mediante
a falta de ‘um quadro laborative conforme citade o item anterior;

. ¢)Atualmente, as aliena¢gdes de imdveis sem reglstro nao 'sao
realizadas pela RFFSA;- - ' R '
d) A mesma equipe referida no ‘item -“a” poder& ser aproveitada

-~ subsequentemente para efetivagfio dos registros. .
O convénic gque estd sendo celebrado com..a ANIT podera, melhor'
v1ablllzar trato do acervo. documental da RFFSA”.

‘Em © 07Jun2006, 'mediante Carta .n° 396/LIQ/2006 a. Unldade apresentou os

sequintes esclarecimentos: '
"Permanece a escassez de recursas para a contratacao de mao- de--
obra espec1allzada para © levantamento da documentagdo histérica,
e que, cuanto 3 ' identificacio de imdveis -eventualmente nio
incorporados ac sSeu acervo, depende de trabalho de pesquisa. em’
cartbriocs e documentacao externa, cujos ‘recursecs necessirios
dificilmente estarao dlsponlvels dentro do- contexto atual"

Anidlise da Auditoria: : _ -
‘Recomendacdes nioc - atendidas face & -alegada escassez  de - mi3p-de-obra
-espeCLallzada o : : ' o

- VII. 4) Ttem 7.1. 2 3 - Que a RFFSA - em llquldacao, em conjuntoICOm ‘0 ERREC,

envide esforgos com vistas a executar a figcalizagio dos termos do cOntrato:
071/97 - e aprofundar as - investigacdes -para _fins de certificagfo das -
constatagdeés aduzidas no Relatdrio de Inspecio Programada/GT -BRREN, poslgao
de agosto de 2004, assim- como com resp31to ao bens de caréter- nao
_operacional; ' : : :

- P051010namento atual da RFFSA - em liquidagdo:

“A empresa contlnua a proceder & recomendacdo em tela, com a ..

realizacdo de inspecdes periddicas. Foram - ‘realizadas- inspe¢des em.
Nov/2005 na llnha. Tronco Centro, e, em Dez/2005 no Ramal de
Macau” . . :

f Informacoes prestadas pela RFFSA' »; em liquidacdo, no Relatério CGU ﬁQ“
169785, relativo ao acompanhamento da gestao de 2005:

"0 Relatério de inspegdo ‘a4 Linha Tronco Centro de Pernambuco foi

‘elaborado e encamlnhado A CFN, através da Carta n° 141/CLIQ/05 de

12.03.05, e aos Orgdos afins ANIT ‘e MT. A~ arrendatdria foi :;:i
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questlonada sobre a nio adoeao de medldas saneadoras dos-

constatados, com prazo para a resposta, sob pena de aplﬂJ @ao d
. penalidades.” o o _ e,a!,.aw 3:;%!

Anslise da Auditoria: _
Recomendac¢io vem sendo atendida.

VII.5) Ttem 7.2.1.1 - Que Séjam realizados’ éstudos para definir .um
frac1onamento/desmembramento ideal da extensa &rea, de forma a incrementar a

concorréncia ‘e, por conseguinte, o preco de . allenacao do imével Patio
: Ferroviério de Cinco POntas; ' - : - ' c

'.P08101onamento da RFFSA - em liquidagdo: '

: “A  empresa,  mediante o pos1c1onamento de seus tecnlcos, entende’
que o fracionamento da &area nio- facilitara a concorrenc‘la e a
valorlzacao do 1m6ve1 do ‘Patio Ferrovxarlo de Clnco Pontas.”

Informacdes prestadas pela RFFSA no Rﬂlatorlo fa.c2sj n.° 160444, relatlvo é gestﬁo de:
2004 ;
“{...) Rssim & que a p0351b111dade de frac1onamento/desmembramento
do 1move1 em quest@io era de fato uma hipbtese .a ser analisada
quando " da venda do 1movel agsim como a  verificagBo junto A
prefeitura 'da importincia da Area para a cidade. (...) Ja era de
‘conhecimento do ERREC a importéncia do 1m6vel para a RFFSA e para .
a sociedade como um todo, assim a relevancla de um estudo_
- cuidadoso anterlor a allenacao do mesmo. :

‘Analise da Auditoria: _
- Posiclonamento da entidade acatado.

VII.6) Item 7.2.2. 1 - Que a RFFSA -. em liguidagdo envide esforgos ‘com o
objetivo da desocupagdo da Oficina do Forte das Cinco -Pontas. pela CBTU,.
- .questdo  ja  objete de acordo anterior, conforme relatado nas cartas da
‘Comissdo de Liquidagio da RFFSA n.° 542/CLTQ/2002, de 16/08/02, e do Diretor-
Presidente da CBTU - Companhia Bra511e1ra de. Trens Urbanos n.® 191-2002/P, de
03/09/02. S T -

.P081010namento atual da RFFSA - em llquldagao.

: “Foram realizadas, com a finalidade de obter a desocupacao da
Oficina .de Cinco Pontas pela CBTU, duas reunides: uma com ©
Superintendente da CBTU em. Recife, ‘em 06/02/06, e outra, ‘em
16/02/06 com técnicos designados pela CBTU. Pox flm reallzamos uma

' 1nspe¢ao na 01tada Oficina, em 15/03/06 :

“Em 07Jun2006, mediante Carta n° 396/LIQ/2006 a Unidade apresentdu o=
: segulntes esclarecimentos: : .
“0 trabalho vem sendo conduzido em conjunto com a CBTU, dentro dd -
regularlzacao da separacao ‘patrimcnial RFFSA x.CBTU, . que inclui’

" entre ocuktros a deflnlqao ‘quanto a utlllzacao Ga OflClna de . Clncou_

Pontas . Trata-se de um trabalho de longo prazo”

Anéllse da Audltorla.

-Pr0v1denc1as injciais vém sendo 1mp1ementadas com. o Ob]etlvo de atendlmento a
recomendacao em tela.

:VII 7 Item 8.2.1.1: e : s
a) Que a Comissdo de quuldacao envide esforgos junto é Secretarla de.

. Desenvolvimento ‘Econfmico, Turismo e Esportes do Governo. do, Estado de '

'.Pernambuco no sentido do cumprimento dos termos -do Convénio 44/2003,
b} Que a Auditoria Interna verifique guanto & execugio do Convénio, . de forma

a garantlr a preservacao do patrlmonlo higtérico referente ao ‘Mugeu do Trem{}.z.
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.-.extlncao da RFFSA, apontadas ne relatorlo da CGU- Reglonal/CE'-

acervo de bens movels, maLerlal rodante e do conjunto arqultetonlco da -@”
Estaglio Central do Rec1fe._ N

'P051c1onamento da RFFSA - em llquldacao- : :
: “0 COHVFnlO n® 44/2003 continua vigente.”

Em 07Jun2coé, mediante Carta n° 39%/LIQ/2006, a Unidade apresentou os
‘Seguintes esclarecimentos: _ ' ' : ' . :
© ™0 trabalhe de fiscalizag8o patrimonial voltado aos bens
histéricos conveniados vem sofrendo solucdo . “de contlnuldade,
devido a eSﬁassez de recursos materlal e humano"

'Anéllse da Auditoria:

Congiderande  a _1nformagao -de que c convénio contlnua v1gente, envidar
esforgos para a sua efetlva operac;onallzaqao. -

VIII) O Relatorloi n°. 151254 trata das recomendacdes relativas = as
impropriedades detectadas mna -auditoria - especial ' realizada apela CGU-
‘Regional/MA no Escritério Regiomal de S3oc Luis - ERSAL.

Relatamos, a seguir, a recomendagfo ainda pertinente apontada no relatérlo da
CGU-Regional/MA: : :

VIII. 1) Item 8.1.1. 1 Proceder a levantamento quantltatlvo e qualltatlvo ‘dos
bens m&velis e 1m6vels sob sua jurlsdlcao, com: a -confeccio fdtura de relatdrio
.analitlco na forma de 1nventarlo flSlCO e financeiro de bens.. S

,Posxc1onamento atual da RFFSA - em llquldacao. : : .
' “Diante da permanéncia das resgtrigdes dos melos necessarlos,
permsnecem validas as 1nforma¢oes prestadas no Relatdrio de

Auditoria CGU n.°. 169785~ ' - N N :

Em 07Jun2006, mediante Carta n®° 396{LIQ/2006,' a 'Unidade"apreSentou 08

'segulntes esclarecimentos: ' ' R
“Cabe esclarecer que o inventério de bens patrimoniais, iméveis e
mbéveis, operacicnais e ndo- opera01onals, foi cbjeto-de um- trabalho
centralizado na Administracéo Geral, em_nzvel_nac1qnal"

Informagdes prestadas pela RFFSA - em liguidagdo, nco Relatdrio CGU n.°
| 169785, relativo ao acompanhamento da gestdo de 2005:.

- “Em. virtude da restrigido de . recursos. ' finianceiros e humanos,
permanecem vidlidas as informagdes prestadas ‘pela RFF&A' no
Relatdrio CGU n° 160444.7 ' o - B

Informacoes prestadas pela RFFSA no Relatorlo CGU n.° 160444, relativo a gest8o de
2004 : R : o
.0 gestor menciona que *O levantamento . quantitativo ‘e qualitativo dos bens
- méveis e imbSveis sob jurisdicdo deste Escritdério nfio é possivel ser atendido
em face de inexisténcia de material humanoc (...)." '

- Anallse da- Auditoria: :
Recomendacao em processo de 1mp1ementacao.

- IX) Q Relatério - me. ‘151252 © trata das recomendagdes relativas -as
impropriedades detectadas ~na auditoria especial realizada pela CGU-
Regional/CE no Escrltorlo Reglonal de Fortaleza - ERFOR. C
Relatamos, a sSequir, as recomendacoes, alnda pertlnentes em ‘virtude da

:IX.I) Ttem 7.1.1.1 - Que a ' Entidade env1de esforgos ‘no sentldo de regularlzar_
" toda a carteira de imdveis, no que concerne é_escrlturacao qu mesmos ; - ﬂ
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Item_7.1;1.2 Que a Fntldade promova um 1med1ato levantamento de todosﬁ“'és-;*ﬁs

bens mbveis, 1dent1flcando gqueles itens ‘porventura ndoc. localizados,?
posterlor apuracio, se for o caso, de eventual responisabilidades;

-

Item 7. 1.1.3 - Que o ERFOR. promova gestdes junto ‘& sede da RFFSA no Rlo':

‘Janeiro, no seéntido de que seja providenciada a imediata separagdo, por-

“Unidade Executiva, dos bens patrimoniais ‘de Recife, Fortaleza e Sio Liis,
encaminhando 1lstagens aos respectlvos Egcritdrios Reglonals para. conferenc1a
e atestacglo. _ :
P03101onamento da RFFSA - em 11qu1da¢ao~ _ _ L o
“"Diante da permandncia das restrigdes dos meios necessarios,
permanecem vilidas. as informages ‘prestadas no Relatdrio de
- Auditoria CGU n.°. 169785." ' ' '

. Em’  07Jun2006, mediante Carta n 395/LIQ/2006, a Unidade apresentou o8 .
segulntes esclarec1mentos- ) o
“Cabe esclarecer que o Jnventérlo de bens patrimoniais, imdveis e
méveis, operacionais e nfio.operacionais, foi objeto de um trabalho.
centralizado na Administragiio Geral, em nlvel nacional” .

ihformadéeé‘ prestadas ‘pela RFFSA - em liquidacéo, no'-Relatério CGU n.*°
169785, relativo ac acompanhamento da gestio de 2005% ) i

“Somente apds vencidas as atuais restriqﬁes . de recursos }

financeiros e humanos a empresa podera atender as recomendacoes do -
Relatérlo CGEU n® 160444."

-Anallse da Auditoria: : . :
Recomendagdes ndoc atendidas face 3 alegada carén01a de recursos humanos e
: flnancelros. '

IX.2), Ttem 7.2.2.1 - Recomendar a0 ERFOR/RFFSA que envide esforgos no sentido

de agilizar a reforma do Prédio do Almoxarlfado n.°> 152, com o cbjetivo de
salvaguardar o} estoque ali existente. ' ' ' : '

P081c1onamento atual da RFFSA - em 11qu1da¢ao- :
“A alienagéo de bens méveis estad suspensa por medida’ ]UdlClal

sendo assim, permanecem vilidas -as informagdes prestadas - o-

Relatdrio de Auditoria n°. 162785."

- InformagSes prestadas pela RFFSA ~ em liquidagdo, no Relatdrio CGU n.°
169785, relativo ao acompanhamento da gestio de 2005: S
"0s bens estocados nc galpio em quest3o serdo objeto. de
programagio de leildo piibliceo, .cujd realizacioc esti suspsmnsa por
'medida.judicial." ' ' ' '

Anéllse da auditoria:

0 atendlmento 4 recomendagéo encontra-se prejudlcado, na dppendenCLa de acoes-
da esfera do Jud101arlo :

X) G Relatério n°. 151250 trata das recomendaqées relativas as 1mpropr1edades
detectadas na audltorla espec1a1 realizada pela CGU- Reglonal/BA no Escrltérlo
Regional de Salvador - ERSAV.

Relatamos, a seguir, as recomendagoes, ainda pertlnentes ~em. virtude da

extingdo da RFFSA, apontadas no relatérip da C@U-Regional/BA:

x.l)-Item 8.1.1.l - providenciar a imediata regulaiizacﬁo dos ' registros de

todos os imbveis .da entidade,. com o objetivc de apurar as . verdadeiras - . ¢

especificagfes e o valor real desses bens, de forma a facilitar o processo de

llquldacao da RFFSA

95




5P03101onamento atual da RFFSA — em llquldacao-- B :
“Diante da permanéncia das restrigdes dos meios necessérlos, e
permanecem validas as _1nformacoes prestadas. no Relatorlo . ._ﬁﬁf
"Auditoria CGU n.® 169.785.” : o '

" . Informagdes prestadas pela RFFSA - em liquidagio; "no Relatério CGU n,*
169785, relativo ao acompanhamento da‘gEstéO'de 2005: . ' :
B “Em virtude da restrigdio de recursos financeiros e ~humanos,
permanecem validas as informagdes prestadas  pela RFFSA no

Relatorlo CGU n° 160444 " : B ' : ) C

InformacSes prestadas pela RFFSA,nD Relabanu)CEU n.° 160444, relativo & gestao de 2004:
"{...) a regularizagido dos registros de todos os 1mov91s scbh jurisdigio d&a
ERSAV & tarefa demorada, que exige pessoal qualificado e em nimero suf1c1ente_
.para desenvolver ¢ trabalho, em todas as localidades do interior do Estado’
onde existem imdveis da REDE. Como 86 dispomos, no setor de patrimdnio, de .
‘uma engenheira e um té&cnico, para reallzar lnﬁmeras tarefas 1mportantes, esgge
Servxqo foi apenas iniciade.” '

_Anallse da Audltorla- . : : o
Recomendagao envolve prov1denc1as complexas, ‘ainda n&o . atendldas “face é
legada caren01a de recursos humanos ‘e f1nance1ros.- -

X.2) a) Item 8.2.2.1 - Realizar um estudo scbre o saldo devedor dos
locatdrios que estdo inadimplentes, verlflcando as posaiveis altermativas dej
negociagio das dividas existentes; : o

“b) Item 8.2.2.2 - Realizar um estudo sobre o saldo devedor dos adqulrentes:
que estio inadimplentes, verlflcando as possiveis alternativas de negoc1acao
das dividas existentes.

"¢) Item 8.3.1.1 .- Providenciar plaquetas de identificagio para todos os bens, -
elaborar Termos de Responsabilidade e registrar qualquer movimentagdo dos
bens méveis realizada na Entidade. Adicionalmente, elaborar Inventdrio de
Bens Méveis incluindo o estado de conservagdo de cada bem e relatdrio
~conclu51vo da Comlssao responsavel : '

Poszc1onamento atual da RFFSA .- em liquidagdo: ' B
“Item 8.2. 2_1 e Ttem 8§.2.2.2 - A Campanha foi autorlzada pelas -
Resolugdes n.° 156 e 157 de 23/12/2005, que determinam: o
Resolugéo n.° 156/2005 de 23/12/2005 ~ Campanha de Recuperaqao de . -
Créditos Imoblllarlos e de’ Reducao de Inadlmplenc1a de Contratos'

" de Alienacio; _ S
Resolugio n.° 157/2005 de 23/12/2005 - Limites de--Alcada e

. Competéncia para- negoclacao de . leldas ‘com base nos critérios
fixados pela RLIQ n.° 156/2005. .
Item 8.3.1.1 - Em virtude’ da falta de recursos flnan031ros as -
plaquetas de 1dent1flcacao nio foram confecc1onadas." '

- Em 07Jun2006 medlante Carta n° 396/LIQ/2006, 'a Unidade apresentou os~“
segulntes esclarecimentos: '
*A recomendac¢io objeto do item 8. 3 1.1, salvo algumas 51tuacoes
espec1f1cas, restritas acg mdveis e utensilios e localizados nasg -
' sedes administrativas, fica prejudicada, pois os bens méveis tals'-“ﬁ
como miquinas e equipamentos, ferramentas de oficina, e material . -
" rodante ndo operacional, estdo localizados em dlferenteS'pontos da’*
malha ferrovidria, sem a posse direta de nenhum preposto da |
" empresa, apesar de estar na carga das. Unidades Administrativas, em.
consequéncia da estrutura que pasgsou a v1ger ap6s a desestatlzacao-f
~do SEIVLQO de transporte ferrov1arlo” :

Anilise da Auditoria: o _ oo I o TR
Quanto aos subitens “a” e “b”, providéncias estfo sendo implementadas para ©
atendimento & recomendagio, e, quanto ac subitem “o*, em que pese as’
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jﬁstificativas apresentadas, ‘deverda  a entidade delegar respghsabil%w 5 e B
quanto -4 guarda de seus bens méveis, sob pena de ocorréncia de ﬁgmﬁﬂméﬁﬁaﬂJ“{
descontrole de sua locallzacao. A : ' % d

RECOMENDAQAC: '

-~ PGde-ge observar que grande parcela das recomendacoes da CGU de exer0101os:
anteriores; ainda passiveis de pleno atendimento, - néo dependem unicamente da.
RFFSA - em liquidagdo. Assim sendo, recomendamos que os subitens constantes -
‘deste item continuem a ser acompanhados na/(s) proxima(s) audltorla(S) na
entldade ate a concretlzacao de suas respectlvas recomendacoes._ -
IIT - coucnusao

Em - face dos exames realizados, bem come - da awvaliagio da gestdo efetuada no
perlodo a que se refere o presente processo, constatamos © seguinte:’ :

5.1.2.1 CONSTATA¢KO._ : :
' Permanenc1a de crédltos a receber por perlodo alongado.

5 1 2.2 CONSTAIAQAO..
Permanéncia de credltos a receber de empregados.

6.1.1.2 CONSTATAcAO'
Ausen01a de Inventarlo de Bens Movelis e de Bens Imévels

"9.2.2.5 COHSTATAQAO. :
Utilizag8o inadequada de prerrogatlva concedlda a entldade._.

9.2.2.7 CONSTATACEO: : : -
" Auséncia de lancamento nas demonstracoes contébels de va¢ores apurados por.
' Grupo de Trabalho 1nst1tu1do pelo blquldante. : :

©9.2.3. 2 CONSTATA¢AO. . : . v .
Ausén01a de atuallzagao do cadastro de agentes responséve1s no 31stema SIAFI.

: Rio.dé Janéi;o( 19 de junﬁé'de 2006:f

- Héﬂﬁ. | - -._ ._' N .. :_w-. CARGQ. f . u j. .:ASSINETURAI
  CEéAR.PINTO'FERRE:RA o o TFC Z;
éAﬁLo cEsAR REZENDE DE BRITQ - . AFC.

WILLIAM FARIA DE AZEVEDO = AFC
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACKO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N.° : 175442

UNIDADE AUDITADA : RFFSA/RJ

cbb1Go " : 275063

EXERCICIO : 2005 _
PROCESSO N, ° : 00218.000374/2006-83

CIDADE _ RIO DE JANEIRO

CERTIFICADC DE AUDITORIA

Foram examinados, dgquanto = & legitimidade e legalidade, os
-atos de gestio dos responsfveis pelas Areas auditadas, praticados no
. periodo de 02Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
quanto  aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia da
.gestio orgamentaria, financeira e patrimonial. -

2. Oz exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme
escopo do trabalho definide no Relatdric de Auditoria constante
deste processo, em atendimento & legislacio federal aplicdvel as areas
selecionadag e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros.
mantidogs - pelags unidadesg, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados neceggiriog no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdério estdo relacionados mnas folhas 0003 .a 0010, deste
processo. ' '

3.  _Em nossa - opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com © escopo mencionade ne paragrafe segqundo, consubstanciados no
Relatério de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo n.° 175442 considero;

3.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responséiveis a seguir listados:

CPF NOME _ CARGO

029.720.187-53 MOACYR ROBERTO DE LIMA LIQUIDANTE
5.1.2.1 - |

Permanéncia de créditos a receber por periodo alongado.

5.1.2.2 :
- Permanéncia de créditos a receber de empregados.




6.1.1.2
. Auséncia de Inventirio de Bens Mdveiz e de Bens Iméveis.

2.2.2.5 _ _ : _ ' :
Utilizagfo inadequada de prerrogativa concedida & entidade.

9.2.2.7 : _
Auséndia de langamento¢ nas demeonstragdes contdbeis de valores apurados
por Grupec de Trabalhe instituido pelo Liquidante.

CPF NOME CARGO
384.769.247-04 JANDIRA PAULA DA SILVA CRUZ RESPONSAVEL |
' CONTARTILIDADE TITULAR.

9.2.3.2 ' :

Auséncia de atualizagio do cadastro de agentes responsiveis nco sistema
SIAFT.

3.2" REGULAR a gestdo dos demais responsgdiveis tratados no mencionado
relatdrio de auditoria. -

Rio de Janeiro, 20 de Junho de 2006.

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO
NO ESTADQ DC RIO DE JANEIRO '
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAOD
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTAGAO DE CONTAS

RELATORIO N° : 175442

EXERCICIO : 2005

PROCESSO N°: 00218.000374/2006-83
UNIDADE AUDITADA : REFSA

cODIGO : 275063

CIDADE : RIC DE JANEIRO

PARECER ﬁO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art.
9° da Lei n.° 8.443/92, combinade com o disposto no art. 151 do
Decreto n.® 93.872/86 e 1n31so VIIY, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatério,y aqpiho a conclusao expressa no Certificado
de Auditeria, cuja oplnléb 'f01 pela REGULARIDADE COM RESSALVA da
gestdo dos responsaveis relaclonados item 3 do Certificado de
Auditoria e pela REGULARIDADE da” agestao dos demais responséaveis,
referentes ao periodo de 01/01/2005 & 31/12/2@05

_ R

2. As questdes objeto de ressalmgs foram levadas ao
conhecimento dos gestores responséveis, para manifestaciao, conforme
determina a Portaria CGU n°® 03, de 05 de janeiro de 2006, gue aprovou
a Norma de Execugdo n® 01, de 053 de Jjaneiro de 2006, e estao
relacionadas em toépico proépric do Certificade de Auditoria. As
manifestacdes dos Gestores sobre referidas questdes constam do
Relatério de Auditoria. '

3. Desse modo, © processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado superviscor, com vistas a cbtengdc do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Unido. '

Brasilia, 20 dePBUV\\NO de 2006.

My

MAX HERREN _
Diretor de Auditoria da Area
de Infra-Estrutura



PROCESSO N*: 00218000374/2006-83

TIPO DE AUDITORIA: Prestacio de Contas
ORGAO/ENTIDADE RESPONSAVEL: MT - 39000

UNIDADE GESTORA: RFFSA-275063
DIRIGENTE MAXIMO: _ ' Moacir Roberto Lima
CPF: 02972018753
FUNCAO: Liquidante
PERIODO DE GESTAO: . 01/01/2005 a 31/12/2005

PRONUNCIAMEN TO MINISTERIAL

Em conformidade com o dlsposto no art. 82 do Decreto-lei n° 200/67, de 25 de

fevereiro de 1967, € no art. 52 da Lei n° 8.443/92, de 16 de julho de 1992, atesto haver tomado =

conhecimento das conclusdes contidas no Relatério e Certificado de Auditoria, bem como no

Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unidio da

Presidéncia da Repiiblica, relativo ao presente processo de Prestagio de Contas, cuja opinifo foi

- pela Regularidade com Ressalva da gestdo dos responséveis relacionados no Certificado de
Aud1tor1a e pela Regularldade da gestdo dos demais responsaveis.

Brasilia, de julho de 2006.

Ministro de Estado dos Transportes



