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RESUMO

O aumento da populacdo e o incremento do comércio entre nacbes demandam o aumento e a
modernizacéo dos portos, de modo a dar vazdo as mercadorias. No Brasil ndo é diferente. Os
portos podem ser considerados como espelho do desenvolvimento do pais. Contudo, ha
poucas informacdes sobre as condi¢fes de saude dos trabalhadores portuarios. Visando a
estudar as peculiaridades e riscos do trabalho portuério, foi realizado Acordo de Cooperacgédo
Técnica sobre Saude e Seguranga do Trabalhador Portuério, celebrado entre a Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica e o Ministério da Saude. Tal acordo tem por objeto o
estabelecimento da articulagdo das acOes interinstitucionais, incluindo um sistema de consulta
e troca de informacGes reciprocas, comuns ou nao, entre os dois Orgaos, dentro de suas
competéncias e atribuigbes institucionais. Visa, portanto, a correcdo das atuais
inconformidades observadas sobre a ocorréncia de adoecimentos e outros eventos correlatos,
bem como o efetivo cumprimento dos instrumentos normatizadores por parte dos segmentos
gue compdem a cadeia de producdo do setor portuario. A escolha do tema se justifica ainda
pela grande massa de trabalhadores portuérios que, devido a caréncia de informacgoes, esta
exposta a uma série de riscos ligados ao trabalho, sem a respectiva atencdo por parte das
autoridades responsaveis.

Palavras chave: Salde do trabalhador. Seguranca no trabalho. Atividade portuaria. Politicas

publicas.



ABSTRACT

The increase in population and the increase of trade between nations demand increase and
modernization of ports, in order to give vent to the goods. In Brazil is no different. The ports
are considered as a mirror of the development. However, there is little information on the
health of port workers. In order to study the peculiarities and risks of port work was done
Technical Cooperation Agreement on Health and Safety Port, between the Ports Secretariat of
the Presidency and the Ministry of Health This agreement has as its object the establishment
of joint institutional actions, including a system of consultation and exchange of information,
mutual common or not, between the two bodies, within their competences and institutional
functions. Therefore aims to correct the current unconformities observed on the occurrence of
illnesses and other related events, as well as the effective implementation of standard-setting
instruments by the segments that make up the production chain of the port sector. The theme
still justified by the great mass of dockers that due to lack of information, is willing to a
number of risks related to work, without their attention from the authorities.

Keywords: Health worker. Safety at work. Port activity. Public policies.
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1 INTRODUCAO

A historia dos portos brasileiros remonta a época do Brasil Colénia. Com uma
costa de mais oito mil quilémetros, o Pais possui hoje 35 portos organizados, que
movimentam todos os tipos de cargas e sdo o principal meio de entrada e saida do comércio
internacional.

A legislacdo portuéria, por sua vez, oscilou entre permitir a exploragdo da
atividade por particulares e o monopdlio estatal. Fato este que, segundo especialistas,
contribuiu para a pouca eficiéncia dos portos no recebimento e no embarque das mercadorias.
Os portos brasileiros foram muitas vezes considerados um “gargalo” que dificultaram o

comércio internacional.

A preocupagdo com a modernizacdo dos portos € matéria constante na agenda de
todos os extratos sociais. Desde o governo, pela necessidade de incremento ao comercio
internacional; passando pelos empresarios, devido ao interesse no escoamento da producdo e
na agilidade das trocas entre as nacdes; chegando a propria sociedade, que tem na instalacéo e
no funcionamento dos portos fonte de desenvolvimento das cidades; e, por ultimo, mas ndo
menos importante, os trabalhadores portuarios, submetidos a estressantes condicBes de
trabalho.

Os trabalhadores em atividade portuéria tem na relacdo com o trabalho uma caracteristica
peculiar que esta ligada a forma como o trabalho no Porto é considerado. A atividade no Porto é
dependente do embarque ou desembarque de navios de acordo com a carga que este transporta, da
chegada de determinado navio, da forma de contratacdo de mao de obra, do histérico de lutas dos
portuérios através de seus sindicatos, enfim um espectro amplo e complexo que se fazem necessario
ao desenvolvimento do pais no nivel nacional e internacional. Por sua modalidade de trabalho, assim
como outros trabalhadores as tém em seus respectivos ramos de atividades, os trabalhadores em
atividade portuaria estdo submetidos a fatores determinantes de agravos a sua salde e sdo afetados por
situacBes que se relacionam as suas condi¢des de trabalho, ao tipo de carga com que trabalham, ao
tipo de papel social determinado por sua historia, etc.

As peculiaridades do trabalho portuario apresentam fatores determinantes de
agravos a saude e a seguranca. Os trabalhadores portuarios ainda afetados por situacoes que se
relacionam ao tipo de carga com que trabalham, bem como ao tipo de papel social
determinado por sua histéria. Contudo, ainda sdo escassos 0s estudos nesta seara, podendo-se

afirmar que se desconhecem as condicfes de satde desse grande contingente de trabalhadores.
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A preocupagdo com a atividade portuaria se mostra presente nas resolucfes da 32
Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador em sua versao final de 24 de marco de 2006.
O marco de investimento nesta area é representado pela edicdo da Resolucdo Normativa n.
253, de 5 de maio de 2011, da Agéncia Nacional de Saude Complementar (ANS), que afirma
a priorizacdo em estudos e pesquisas relacionadas aos impactos sociais sobre a seguranca e
saude dos trabalhadores portuérios, visando ao aperfeicoamento da legislacéo especifica.

A Constituicdo Federal e a Lei Organica da Saude (Lei n. 8.080, de 19 de
setembro de 1990), marcos decisivos na construgio do Sistema Unico de Salde (SUS)
prevéem a possibilidade da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
proporem a celebracdo entre si de convénios com vistas ao atendimento prioritario a
populacdo (BRASIL, 2007). Nesse contexto e com a preocupacdo com a caréncia de
informagdes, e com a consequente auséncia de politicas voltadas a populagdo portuéria, a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e o Ministério da Satde firmaram Acordo de
Cooperacdo Técnica, visando a identificacdo das condi¢cdes de salde e de seguranca dos
trabalhadores portuérios. Objetiva ainda, ap0s este diagnostico, a correcdo das atuais

inconformidades sobre a ocorréncia de adoecimentos entre os trabalhadores portuérios.

O presente trabalho monogréafico baseia-se, portanto, nos dados coletados pela
equipe multidisciplinar, da qual a Autora faz parte, que vem analisando os portos brasileiros,

desde a assinatura do Acordo, em 20 de setembro de 2011.

A proposta ora apresentada vem ao encontro a estas necessidades, uma vez que se
trata de um estudo sobre as condi¢bes de vida no trabalho do trabalhador portuario. Esta
iniciativa significa um passo importante que subsidia na constru¢cdo de legislacdo de
seguranca e de saude dos trabalhadores portuarios.

Este trabalho tem como objetivo, portanto, investigar as condi¢fes de saude e de
seguranca dos trabalhadores portuérios, visando subsidiar a construcdo de politicas de atencdo
a saude e a seguranca do trabalhador portuario.

Como resultados esperados, pode-se citar a implantacdo de servico de Atencdo a
Saude e a Seguranca do Trabalhador Portuario. Para tanto, buscou-se o conhecimento da
populacdo de trabalhadores portuarios, as doencas que a acomete e os fatores determinantes

de agravos a saude e a seguranca.
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2 TRABALHO PORTUARIO

A organizacdo da atividade portuaria esta diretamente vinculada a base
tecnoldgica da industria maritima, que se baseia em trés componentes fundamentais: os tipos
de cargas a serem transportadas (diversidade de pesos, medidas e condigOes de
acondicionamento); variedade na dimensdo e estado de conservagdo das embarcacgdes e
instrumentos de trabalho necessarios para o desenvolvimento da atividade de movimentagédo
das mercadorias. Segundo Silva (2003) as bases tecnoldgicas do transporte maritimo sofreram

poucas alteracOes até o advento do contéiner por volta dos anos 1960.

Por ano, sdo movimentados milhdes de toneladas de carga nos portos. Esse fluxo faz
parte de uma cadeia logistica de grande importancia para o desenvolvimento do
Pais, ao gerar oportunidades de trabalho para o contingente dos trabalhadores
avulsos e milhdes de empregos diretos e indiretos nos mais diferentes setores
econdmicos. (CARVALHO, 2005, p. 11)

Historicamente o trabalho portudrio foi exercido por diferentes categorias
profissionais num sistema de trabalho ocasional, coletivo, com ritmo irregular e controle do
mercado de trabalho pelos trabalhadores organizados em sindicatos. Os grupos eram
marcados por relacGes de parentesco ou amizade, estabelecendo a caracteristica de rede. Ou
seja, 0 exercicio do trabalho dependia mais de informacgdes personalizadas, de favores, ou,
ainda, pela condicdo politica (sindicato) do que pela resposta dada pelo mercado anénimo ou
empresas especializadas na contratacdo de mao de obra. (MACHIN et al., 2009)

Uma forte divisdo de espaco e trabalho caracteriza toda a atividade dos
trabalhadores nos portos, determinando que o trabalho tivesse uma separacéo rigida entre os
tipos de trabalho. (AGUIAR, 2013)

2.1 Operacéo portuaria e trabalho portuario

O trabalho nos portos ¢ realizado nas denominadas “operagdes portuarias”. De

acordo com o Manual do Trabalho Portuario, operacdo portuéria pode ser definida como:

A movimentacdo de mercadorias dentro do porto organizado, realizada por
operadores portuarios. E um conceito mais afeto & Administracdo Portuéria, tendo
em vista a necessidade de pré-qualificacdo dos operadores portuarios. Assim, toda
movimentacdo enquadrada como operacdo portudria somente podera ser realizada
por operador portuério pré-qualificado. (BRASIL, 2001, p. 18)

Operacgdo portuéria €, portanto, um complexo de tarefas inter-relacionadas, que

envolvem tanto o trabalho bragal, como a operacdo de maquinas. A energia humana
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despendida na realizagdo de cada uma destas tarefas é denominada “trabalho portuario”.
(BRASIL, 2001, p. 18)
O artigo 1°, 11, da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993 (Lei dos Portos), trazia

0 conceito de operacdo portuaria como:

Art. 10, [...]
[.]

Il - Operacgdo Portuaria: a de movimentacdo de passageiros ou a de movimentacao
ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporte
aquaviario, realizada no porto organizado por operadores portuarios; (Redacdo dada
pela Lei n° 11.314 de 2006)

Tal lei foi revogada pela Lei n. 12.815, de 5 de junho de 2013, que ndo traz tal
conceituacdo. O artigo 28, inciso Ill, do novel diploma, contudo, repete a lista dos tipos de

operacao portuaria, como segue:

a) cargas em &rea sob controle militar, quando realizadas por pessoal militar ou
vinculado a organizac¢do militar;

b) materiais por estaleiros de construgdo e reparacao naval; e

C) pecas sobressalentes, material de bordo, mantimentos e abastecimento de
embarcacoes;

Discute-se, todavia, haver uma impropriedade neste conceito, ja que tal listagem
inclui “pegas sobressalentes e material para consumo a bordo”, que, ndo seriam considerados

mercadorias, pois ndo sdo destinadas ao comércio.

2.2 Classificacdo do trabalho portuario

A Lei n. 12.815/2013, em seu artigo 40, identifica seis categorias de trabalho

portuario, ou fainas, nos seguintes termos:

Art. 40. O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilancia de embarcacdes, nos portos organizados, sera realizado por
trabalhadores portuarios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por
trabalhadores portuarios avulsos.

O trabalho portuéario compreende, portanto, a capatazia, a estiva, a conferéncia de

carga, o conserto de carga, o bloco e a vigilancia de embarcacdes.

2.2.1 Capatazia

A Lein. 12.815/2013, artigo 40, 8 1°, inciso |, define capatazia como:

Art. 40.
8 12 Para os fins desta Lei, consideram-se:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11314.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11314.htm#art21
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| - capatazia: atividade de movimentacdo de mercadorias nas instalaces dentro do
porto, compreendendo o recebimento, conferéncia, transporte interno, abertura de
volumes para a conferéncia aduaneira, manipulacdo, arrumacéo e entrega, bem como
0 carregamento e descarga de embarcacfes, quando efetuados por aparelhamento
portuario;

A capatazia compreende, portanto, a atividade de movimentacdo de mercadorias
nas instalagbes portuarias, compreendendo “o recebimento, conferéncial, transporte interno,
abertura de volumes para conferéncia aduaneira, manipulagcdo, arrumacdo e entrega, bem
como o carregamento e a descarga de embarcacgdes, quando efetuados por aparelhamento
portuario nas instalacdes portuarias”. (BRASIL, 2001, p. 20)

As atividades da capatazia sdo executadas “ao costado dos navios?, dentro dos
armazens e nos seus portdes, nos alpendres e patios” (BRASIL, 2001, p. 20)

Constitui-se basicamente no trabalho bracal (Figura 12) e na operagdo de
equipamentos de movimentacdo de carga (Figura 13), tais como, empilhadeiras, pas-

carregadeiras, transportadores de contéineres® e carretas. (BRASIL, 2001)

LOIN N
Figura 1 - Trabalhador da capatazia
Foto de Fatima de Queir6z

! Esta conferéncia nio se confunde com a atividade “conferéncia de carga e de descarga”. Esta atividade estd
ligada & Administracdo do Porto e é realizada somente em terra.

2 Costado do navio ¢ a parte do casco do navio acima da linha d’agua. J4 a expressdo “ao costado dos navios”
refere-se “as atividades desenvolvidas na beira do cais junto ao costado do navio”. (AGENCIA, 2013, p. 5)

3 Conteiner: Grande caixa, de dimens@es e outras caracteristicas padronizadas, para acondicionamento de carga
geral a transportar, com a finalidade de facilitar o seu embarque, desembarque e transbordo entre diferentes
meios de transporte. (FERREIRA, 1999, p. 539)
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Figura 2 - Trabalhadores da capatazia do Porto de Vitoria
Foto de Féatima de Queirdz

Os trabalhadores da capatazia realizam as movimentagdes de cargas no costado
dos navios, nos armazéns e nas instalagdes portuarias, utilizando equipamento portuario, em

terra.
2.2.2 Estiva

De acordo com a Lei n. 12.815/2013, artigo 40, § 1°, inciso 11, estiva é:

Il - estiva: atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses ou nos pordes
das embarcac@es principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arrumacéo, peacéo
e despeacdo, bem como o carregamento e a descarga, quando realizados com
equipamentos de bordo;

A estiva compreende a atividade de movimentacdo de mercadorias nos conveses
ou nos pordes das embarcacdes, “incluindo transbordo?, arrumacdo da carga, peacio® e
despeacdo®, bem como o carregamento e a descarga das mesmas, quando realizadas com
equipamentos de bordo”. (BRASIL, 2001, p. 21)

Conforme o Manual do Trabalho Portuario (BRASIL, 2001, p. 22-23), 0s

estivadores recebem uma denominacdo funcional para cada tipo de trabalho que executam, a

4 Transbordo: Movimentagdo de mercadorias entre duas embarcacdes. Atente-se para a diferenca em relagdo ao
termo “remoc¢do” que designa a transferéncia de carga entre pordes ou conveses. (ANTAQ, 2013, p. 10-11)

° Peagdo: Fixagdo da carga nos pordes ou conveses da embarcacéo, visando evitar sua avaria pelo balango do
mar. (ANTAQ, 2013, p. 9)

® Despeacdo: Operacgdo de desfazimento da peagdo (ANTAQ, 2013, p. 9)
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Contramestre-geral (ou contramestre do navio) - autoridade maior da estiva a
bordo, que coordena os trabalhos de todos os porfes do navio, dirigindo e
orientando todos os estivadores a bordo.

Contramestre de terno (ou contramestre de pordo) - responsavel pela direcdo e
pela orientacdo do servico de estiva no pordo. H4 um contramestre de terno para
cada pordo do navio.

Sinaleiro ou “Portalé” - orienta o trabalho dos operadores de aparelho de guindar,
por meio de sinais. Ele fica em uma posicdo em que possa ver bem tanto o local
onde a lingada’ é engatada como aquele em que ¢ depositada, e onde possa ser
visto pelo guincheiro ou guindasteiro®.

Guincheiro - trabalhador habilitado a operar guindaste de bordo, comumente
chamado de “guincheiro”.

Motorista - 0 que dirige o veiculo quando esta € embarcada ou desembarcada
através de sistema roll on/roll off (ro/ro)® (Figura 14).

Operador de equipamentos - estivador habilitado a operar empilhadeira, pa
carregadeira ou outro equipamento de movimentacao de carga a bordo.

Estivador - trabalhador que, no carregamento, desfaz as lingadas e transporta os
volumes para as posicdes determinadas em que vao ser estivados. No
descarregamento, traz os volumes das posicGes onde estdo estivados e prepara as
lingadas (Figura 15).

Peador/despeador (ou conexo) - estivador que faz a peacdo e a despeacdo.
Trabalhador com certa especializacdo, visto que muitos trabalhos fazem uso de
técnicas de carpintaria.

" Lingada: Amarrado de mercadorias correspondentes a porgdo a ser icada por guindaste ou pau-de-carga.
(ANTAQ, 2013, p. 7)

8 Os operadores dos aparelhos de guindar de terra sdo trabalhadores da capatazia e sdo conhecidos como
“guindasteiros”. (BRASIL, 2001, p. 23),

® Sistema roll on/roll off: Sistema de operacéo de carga e descarga sobre rodas ou esteiras, efetuado por meio de
rampas, utilizando os meios de locomog&o do equipamento transportador ou da prdpria carga, quando se tratar de
veiculo automotor. Ex.: carga ou descarga de automdveis e carga ou descarga de mercadoria dentro de
caminhdes (os caminhdes entram a bordo por meio de rampas e aberturas no costado). (BRASIL, 2001, p. 23)
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Figura 3 - Trabalhadores da estiva do Porto de Fortaleza

Foto de Fatima de Queirdz
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Figura 4 - Trabalhadores da estiva do Porto de Santos
Foto de Fatima Queirdz

O trabalho da estiva é, dessa forma, aquele realizado a bordo das embarcacdes, de
forma isolada ou em conjunto ao trabalho em terra, utilizando todavia equipamento de bordo.
A atividade que utiliza equipamento de terra se classifica como capatazia. Até mesmo o

motorista, que inicia uma atividade em terra, como por exemplo, no embarque de
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mercadorias, pertence a capatazia. Comumente, o motorista da capatazia conduz o veiculo
através do portal6*® até o cais. Ao adentrar no navio, este trabalhador ¢ substituido por outro
motorista, do quadro da estiva, para terminar o servico a bordo.

A estiva reune as atividades realizadas a bordo das embarcac6es, que podem ser
resumidas em: operacOes de embarque e desembarque de cargas, estivagem!! e

desestivagem?2, transbordo , peagdo e despeacdo™®.

2.2.3 Conferéncia de carga e descarga

Conforme a Lei n. 12.815/2013, artigo 40, 8 1°, inciso Ill, conferéncia de carga e

descarga pode ser definida como:

Il - conferéncia de carga: contagem de volumes, anotacdo de suas caracteristicas,
procedéncia ou destino, verificacdo do estado das mercadorias, assisténcia a
pesagem, conferéncia do manifesto e demais servicos correlatos, nas operacoes de
carregamento e descarga de embarcagoes;

Compreende assim a contagem de volumes, a anotacdo das caracteristicas
(espécie, peso, nimero, marcas e contramarcas), a procedéncia ou o destino, a verificacdo do
estado das mercadorias, a pesagem, a conferéncia do manifesto de cargal4, e os demais
servigos correlatos, nas operages de carregamento e descarga de embarcagdes. (BRASIL,
2001)

A atividade de conferéncia de carga e descarga é feita no interesse do operador
portuério e dos trabalhadores avulsos, pois o documento dela resultante, o tallie®, servira de
base para a apuracao da producdo e consequentemente da remuneracao.

Essa atividade sempre se desenvolveu a bordo e ao costado das embarcacdes,
nitidamente diferenciada de outra conferéncia que se fazia exclusivamente em terra -
conferéncia de capatazia. O conferente realizava outra conferéncia, no interesse das

administracdes dos portos, com vistas a cobranca das tarifas portuarias.

10 portal6: Local de entrada do navio, onde desemboca a escada que liga o cais ao navio. E o local de passagem
obrigatdria para quem entra ou sai da embarcacdo. (ANTAQ, 2013, p. 11)

11 Estivagem: Distribuicdo e a arrumagcéo da carga nos pordes ou conveses das embarcagdes.
12 Desestivagem: Retirada da carga de bordo do navio. (FERREIRA, 1999, p. 651)

13 Peacdo e despeacdo: Fixacdo ou liberacdo da carga nos pordes ou conveses da embarcacdo, para que ela nédo
se desloque ou sofra avaria com o balanco do mar.

14 Manifesto de carga: documento que acompanha a carga, individualizando e quantificando.

15 Tallie: Documento em que consta toda a mercadoria ou contéineres embarcados ou desembarcados, incluindo
suas caracteristicas, pesos e volumes. (ANTAQ, 2013, p. 10)
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2.2.4 Conserto de carga

Para a Lei n. 12.815/2013, artigo 40, § 1°, inciso 1V, a atividade de conserto de

carga compreende:

IV - conserto de carga: reparo e restauracdo das embalagens de mercadorias, nas
operacOes de carregamento e descarga de embarcacdes, reembalagem, marcacéo,
remarcacdo, carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e posterior
recomposicao;

Constitui-se no reparo e na restauracdo das embalagens de mercadorias, nas
operacdes de carregamento e descarga de embarcacOes, reembalagem, marcagédo, remarcacéo,
carimbagem, etiquetagem e abertura de volumes para vistoria e posterior recomposi¢do. S&o
realizados tanto a bordo como em terra, em que se fagcam necessarios, sempre que danificadas
as embalagens das mercadorias nas operacOes de carga e descarga. (BRASIL, 2001, p. 23)

Os consertadores sdo uma categoria em extingdo, visto que, com a unitizacdo da
carga em contéineres, é cada vez menor a necessidade de reparos. E também crescente a
necessidade de produtividade, gerando estadias portuarias cada vez menores para 0s navios,
inviabilizando o conserto da carga. Acrescente-se que, para que ndo haja prejuizo na
qualidade, por vezes prefere-se a inutilizacdo das cargas danificadas ou seu reparo no
fabricante.

Duas outras atividades previstas em lei como trabalho portuario sdo, na verdade,
atividades conexas: vigilancia de embarcacbes e trabalho de bloco. Tais atividades néo
interferem na movimentacdo de mercadorias. Entretanto, devido a prestacdo de servigos no
mesmo local em que ocorrem 0s demais trabalhos portuérios e ao contato constante com 0s

outros trabalhadores portuarios, receberam tratamento legal idéntico.

2.2.5 Vigilancia das embarcactes

A Lein. 12.815/2013, artigo 40, § 1°, inciso V, define a atividade de vigilancia de

embarcagdes nos termos seguintes:

V - vigilancia de embarcac@es: atividade de fiscalizacdo da entrada e saida de
pessoas a bordo das embarcacOes atracadas ou fundeadas ao largo, bem como da
movimentacdo de mercadorias nos portalds, rampas, pordes, conveses, plataformas e
em outros locais da embarcacéo;

E a atividade de fiscalizacio de entrada e saida de pessoas a bordo das

embarcacOes, atracadas ou fundeadas, bem como a fiscalizagdo da movimentacdo de
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mercadorias nos portalés, rampas, pordes, conveses, plataformas e em outros locais da

embarcacdo, na area do porto organizado.

2.2.6 Bloco

A atividade portuaria compreendida no bloco, nos termos da Lei n. 12.815/2013,

artigo 40, 8 1°, inciso VI, compreende:

VI - bloco: atividade de limpeza e conservacao de embarcacfes mercantes e de seus
tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e
servigos correlatos.

Constitui-se na atividade de limpeza e conservacdo de embarcacdes mercantes e
de seus tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e

servicos correlatos (Figura 16).

Falona. Queirtz

Figura 5 - Trabalhadores do bloco d Porto de Santos
Foto de Féatima de Queir6z

Originariamente, o servigo de bloco surgiu para atender a demanda de emprego de
maritimos, atingidos pela crise na industria da navegagdo mercante. Como realizavam
trabalhos em locais em que se sujavam muito (tanques de 6leo), foram apelidados pelos
trabalhadores portuarios como “bloco dos sujos” (uma referéncia aos antigos blocos do
carnaval). Assim surgiu a denominagdo “bloco” para essa atividade.

Nos portos organizados, os trabalhadores de bloco realizam, principalmente, as
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tarefas de peacdo e despeacdo de carga. Apesar de serem trabalhos inerentes a estiva, esta,

muitas vezes, ndo se interessa, pois é trabalho de baixa remuneragéo.

-

B

Figura 6 - Trabalhadores do bloco do Porto de Santos
Foto de Féatima de Queirdz

Fatima Queirdy

Figura 7 - Trabalhador do bloco do Porto de Salvador
Foto de Fatima de Queirdz
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Flgura 8 Trabalhadores do bloco do Porto de Vitoria
Foto de Fatima de Queir6z

2.3 Institui¢des vinculadas ao trabalho portuério

2.3.1 Operador portudrio

A figura do operador portuério foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro
com a Lei n. 8.630/1993. A recente Lei n. 12.815/2013 mantém sua previsao e em seu artigo

2°, inciso XI1I, define operador portuario como:

X111 - operador portudrio: pessoa juridica pré-qualificada para exercer as atividades
de movimentacdo de passageiros ou movimentacdo e armazenagem de mercadorias,
destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, dentro da area do porto
organizado.

O operador portuario pode ser entendido como um arrendatario na area do porto
organizado e representa, nos dias atuais, um dos maiores atores na movimentacdo de
mercadorias no comércio exterior. (AGUIAR, 2013)

A pré-qualificacdo exigida para o operador portuario esta prevista no artigo 25 da

nova lei, como segue:

Art. 25. A pré-qualificacdo do operador portuario serd efetuada perante a
administracdo do porto, conforme normas estabelecidas pelo poder concedente.

§ 12 As normas de pré-qualificacdo devem obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

8§ 22 A administracdo do porto terd prazo de 30 (trinta) dias, contado do pedido do
interessado, para decidir sobre a pré-qualificacdo.

§ 32 Em caso de indeferimento do pedido mencionado no § 22, cabera recurso, no
prazo de 15 (quinze) dias, dirigido a Secretaria de Portos da Presidéncia da
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Republica, que deverd aprecid-lo no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do
regulamento.

§ 4° Considera-se pré-qualificada como operador portudrio a administracdo do
porto.

Novidade trazida pelo diploma de 2013 esta contemplada no artigo 27,
determinando que “As atividades do operador portudrio estdo sujeitas as normas estabelecidas
pela Antag”. A lei de 1993 ndo continha a previsdo de atendimento pelo operador portuério
das normas da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaqg).

A escolha do operador portuario deve respeitar 0s principios que rege a
Administracdo Publica. Apesar de exercer atividade empresarial, sua escolha sera precedida
de licitacdo, em atendimento ao interesse publico, e o contrato firmado se da por meio de
arrendamento. (AGUIAR, 2013)

Assim, o operador portuario estara credenciado para exercer todas as atividades
relativas as operacdes portudrias, desde que cumpra as normas exigidas pelos 6rgdos
competentes e as normas da Antag. O artigo 28 da Lei n. 12.815/2013 lista as operagdes nas

quais é dispensavel a intervencao do operador portuério, a saber:

Art. 28. E dispensavel a intervencio de operadores portuarios em operagoes:

| - que, por seus métodos de manipulagdo, suas caracteristicas de automacdo ou
mecanizacdo, ndo requeiram a utilizacdo de méo de obra ou possam ser executadas
exclusivamente pela tripulacdo das embarcacdes;

Il - de embarcacGes empregadas:

a) em obras de servigos publicos nas vias aquaticas do Pais, executadas direta ou
indiretamente pelo poder publico;

b) no transporte de géneros de pequena lavoura e da pesca, para abastecer mercados
de &mbito municipal;

€) na navegacéo interior e auxiliar;

d) no transporte de mercadorias liquidas a granel; e

e) no transporte de mercadorias sélidas a granel, quando a carga ou descarga for
feita por aparelhos mecanicos automaticos, salvo quanto as atividades de rechego;

I11 - relativas & movimentagao de:

a) cargas em area sob controle militar, quando realizadas por pessoal militar ou
vinculado a organizacdo militar;

b) materiais por estaleiros de construgdo e reparacao naval; e

C) pec¢as sobressalentes, material de bordo, mantimentos e abastecimento de
embarcacdes; e

IV - relativas ao abastecimento de aguada, combustiveis e lubrificantes para a
navegacao.

Para a realizacdo de movimentacdo de mercadorias nos portos organizados, o
operador deve utilizar trabalhos portuérios, que constituem etapas da operacdo portuaria. “Nos
casos em que ndo € obrigatoria a execucdo das operacOes portuérias por operador portuario, o
interessado, se necessario, devera requisitar mao de obra complementar junto ao Orgéo Gestor
de Mao de Obra (OGMO)”. (ANTAQ, 2001, p. 18)



28

2.3.2 Orgéo gestor de mao de obra

A figura do Orgdo Gestor de Mo de Obra (OGMO) também tem sua criagdo com
0 advento da Lei n. 8.630/1993, que foi mantida com a Lei n. 12.815/2013:

Art. 32. Os operadores portuérios devem constituir em cada porto organizado um
orgao de gestdo de méo de obra do trabalho portuario, destinado a:

I - administrar o fornecimento da mao de obra do trabalhador portuario e do
trabalhador portuario avulso;

Il - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portuério e o registro do
trabalhador portuério avulso;

I11 - treinar e habilitar profissionalmente o trabalhador portuario, inscrevendo-o no
cadastro;

IV - selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso;

V - estabelecer o nimero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro
do trabalhador portuério avulso;

VI - expedir os documentos de identificacdo do trabalhador portuério; e

VIl - arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos pelos operadores
portuarios relativos a remuneragdo do trabalhador portudrio avulso e aos
correspondentes encargos fiscais, sociais e previdenciarios.

Paragrafo Unico. Caso celebrado contrato, acordo ou convengao coletiva de trabalho
entre trabalhadores e tomadores de servigos, o disposto no instrumento precedera o
orgdo gestor e dispensard sua intervencdo nas relacdes entre capital e trabalho no
porto.

O OGMO ¢é responsavel pelo controle do rodizio dos trabalhadores, pela
remuneracao, pelo recolhimento dos encargos e pelo cumprimento das normas de seguranca e
salde. Tal 6rgdo possui um conselho de supervisdo integrado por empresarios e trabalhadores.
(ANTAQ, 2001)

2.4 Tipos de vinculo empregaticio

Hé& duas formas de trabalho portuario: o trabalho portuéario avulso e o trabalho
portudrio com vinculo empregaticio. Assim, muitas vezes o termo “trabalhador portuario”
podera designar tanto um género de trabalhador, isto €, aquele que labora nos portos ou
podera significar uma espécie desse género, ou seja, aquele registrado no OGMO e cedido,
em carater permanente, com vinculo empregaticio, a prazo indeterminado ao operador
portuario.

Denomina-se Trabalhador Portuario Avulso (TPA), outra espécie do género
“trabalhador portudrio”, aquele que, inscrito no OGMO, presta servigos na area do porto
organizado, sem vinculo empregaticio, a varios tomadores de mao de obra. (BRASIL, MTE,
2001, p. 28)

Assim, trabalhador portuério € o trabalhador devidamente habilitado a executar
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atividades portuérias definidas em lei, realizadas nas instalagdes portuérias de uso publico ou
privativo, dentro dos limites do porto organizado, ou fora desses limites nos casos previstos
em lei.

Anteriormente ao ano de 1993, os portos brasileiros tinham disciplinamento legal
para funcionamento e gerenciamento de mé&o de obra avulsa diferente do atual modelo, em
que o Estado, por meio de um conjunto de normas legais, regrava o trabalho portuario.

Nesse contexto,

Os sindicatos de trabalhadores avulsos exerciam total controle na distribuicdo do
contingente necessario a realizacdo das operacBes portuarias, funcionando
simultaneamente como entidades representativas dos trabalhadores e como
intermediadores de mao de obra. (CARVALHO, 2005, p. 20).

Portanto, coexistiam as seguintes formas de prestagéo laboral nos portos:

a) o trabalho avulso dos estivadores;
b) o trabalho avulso da capatazia como forca supletiva;

c) o trabalho avulso das atividades de conserto de carga e descarga (Lei n.
2.191/1954 e Decreto n. 56.414/1965), vigias portuarios (Lei n.
4.859/1965 e Decreto n. 56.467/1965), conferentes de carga e descarga
(Lein. 1.561/1952 e Decreto n. 56.367/1965); e

d) o trabalho da capatazia executado pelos empregados das Companhias
Docas.

2.4.1 Avulso

Para a Previdéncia Social, trabalhador avulso ¢ “aquele que, sindicalizado ou né&o,
presta servico de natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,
com a intermediacdo obrigatoria do 6rgdo gestor de méo de obra, nos termos da Lei n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, ou do sindicato da categoria” (Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999).

Difere o trabalho avulso de outras formas descontinuas de prestacdo de servigos
pela subordinacéo juridica existente com o tomador de mé&o de obra, ndo estando presentes 0s
demais requisitos para formacao de vinculo empregaticio.

O trabalho portuario avulso possui caracteristicas especificas que o diferenciam. A
principal delas é a intermediac&o obrigatoria pelo Orgdo de Gestdo de M&o de obra e néo pelo

sindicato laboral.
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Os TPA prestam servigos aos multiplos requisitantes de sua mao-de-obra, sejam
operadores portuarios ou nao, dentro da area do porto organizado sem configurar
vinculo empregaticio por expressa disposicdo legal e somente ganham seu sustento,
quando tém oportunidades de trabalho. Diferentemente dos trabalhadores
empregados cuja ocupacgdo € permanente, os TPA vivem na incerteza, notadamente
naqueles portos onde a movimentacdo de cargas € intermitente, variando de acordo
com a sazonalidade de determinados produtos. Porto sem movimentacdo de carga é
0 mesmo que desemprego para 0s TPA. (CARVALHO, 2004)

Regulamentam o trabalho portuério avulso a Lei n. 12.815/2013, que revogou a
Lei n. 8.630/1993, e a Lei n. 9.719/1998, que dispBe sobre normas e condicdes gerais de
protecdo ao trabalho portuario. Com essas normas legais, 0 gerenciamento da mao de obra
avulsa nos portos teve um novo disciplinamento.

Segundo a Lei n. 12.815/2013:

Art. 40. O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilancia de embarcacdes, nos portos organizados, sera realizado por
trabalhadores portuédrios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por
trabalhadores portuarios avulsos.

[-]

§ 22 A contratacdo de trabalhadores portudrios de capatazia, bloco, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarca¢des com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado serd feita exclusivamente dentre
trabalhadores portuarios avulsos registrados.

2.4.2 Registrado

Nos termos do artigo 40, § 2°, da Lei n. 12.815:

§ 2° A contratacdo de trabalhadores portudrios de capatazia, bloco, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcagdes com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado sera feita exclusivamente dentre
trabalhadores portuarios avulsos registrados.

Dessa forma, o trabalhador é submetido a prévia selecéo e sua respectiva inscricao
no cadastro. Ou seja, € o trabalhador efetivo, apto a exercer o trabalho portuario na forma do
rodizio estabelecido. Dois requisitos sdo necessarios para alcangar a inscricdo no registro:
estar inscrito no cadastro e ser selecionado. Os critérios dessa selecdo deverdo constar de
convencgao coletiva de trabalho. Normalmente, dois critérios sdo levados em conta: data de

inscricdo no cadastro e quantidade de trabalhos portuérios executados.
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2.4.3 Cadastrado

O cadastro do trabalhador é realizado pelo érgdo de gestdo de mao de obra, a teor
do artigo 41, da Lei n. 12.815/2013:

Art. 41. O 6rgéo de gestdo de méo de obra:

| - organizard e manterd cadastro de trabalhadores portuarios habilitados ao
desempenho das atividades referidas no § 1° do art. 40; e

Il - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuarios avulsos.

§ 1° A inscri¢do no cadastro do trabalhador portuario dependerd exclusivamente de
prévia habilitacdo profissional do trabalhador interessado, mediante treinamento
realizado em entidade indicada pelo 6rgéo de gestdo de mao de obra.

§ 22 O ingresso no registro do trabalhador portuario avulso depende de prévia
selegdo e inscricdo no cadastro de que trata o inciso | docaput, obedecidas a
disponibilidade de vagas e a ordem cronoldgica de inscrigdo no cadastro.

§ 32 A inscricdo no cadastro e o registro do trabalhador portuério extinguem-se por
morte ou cancelamento.

Assim, cadastrado é o trabalhador que, tendo cumprido treinamento prévio em
entidade indicada pelo OGMO, foi inscrito no cadastro e encontra-se em condig¢Oes de exercer

sua profissao.

2.5 Inovacdes da Lei n. 12.815/2013

A Lei 12.815/2013 introduziu o artigo 10-A a Lei n. 9.719/1998, que cuida dos

direitos trabalhistas, propriamente ditos, dos trabalhadores portuarios avulsos.

Art. 10-A. E assegurado, na forma do regulamento, beneficio assistencial mensal,
de até 1 (um) salario minimo, aos trabalhadores portuarios avulsos, com mais de 60
(sessenta) anos, que ndo cumprirem os requisitos para a aquisi¢do das modalidades
de aposentadoria previstas nos arts. 42, 48, 52 e 57 da Lei n. 8.213, de 24 de julho de
1991, e que ndo possuam meios para prover a sua subsisténcia.

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime,
salvo os da assisténcia médica e da pensdo especial de natureza indenizatoria.”

A nova lei ndo altera direitos trabalhistas do trabalhador portuario, mas impacta
na demanda pela méo de obra do trabalhador portuério tipico. (FABRE, 2013)

Os seis servigos portudrios tipificados em lei (estiva, capatazia, conferéncia de
carga, conserto de carga, vigilancia de embarcacGes e bloco) somente podem ser realizados
por pessoas dentro do sistema de fornecimento de mao de obra (os trabalhadores registrados
no OGMO) em um porto organizado (seja de forma avulsa, seja com vinculo empregaticio
permanente a um operador portuario). (FABRE, 2013)

Com a Lei n. 8.630/1993, o trabalho avulso poderia ser prestado pelo trabalhador


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9719.htm#art10a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9719.htm#art10ap
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meramente cadastrado no OGMO. Contudo, o 82° do artigo 40 da nova lei exclui a
possibilidade do trabalhador meramente cadastrado no OGMO ser contratado com vinculo
empregaticio. Passa-se, assim, a uma forma de trabalho exclusiva de trabalhadores

registrados.

§ 2° A contratacdo de trabalhadores portuarios de capatazia, bloco, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga e vigilancia de embarcagGes com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado sera feita exclusivamente dentre
trabalhadores portuarios avulsos registrados.

No porto organizado, se o operador portuario necessitar de mao de obra avulsa,
requisitara ao OGMO. Ja se a necessidade for para exercer qualquer uma das seis fungdes
portudrias tipicas (art. 40, § 1°), deverd ofertar o emprego a trabalhadores registrados no
OGMO. (FABRE, 2013)

As seis fainas tipicas sO poderdo ser prestadas de duas formas, no porto
organizado: por trabalhadores avulsos ou por trabalhadores com vinculo empregaticio
permanente. Ndo podera haver contrato a prazo determinado, contrato de trabalho temporario
ou prestacdo de servigos por empresa de terceirizada. (FABRE, 2013)

Este sistema, que gera um monopdlio na prestacdo de servigos, ndo apenas é
reconhecido pela lei, como € incentivado. Inclusive, a Convencdo 137 da OIT o faz
expressamente e a protecdo deste sistema é o norteador hermenéutico para as
inimeras situacdes polémicas que a interpretacdo das leis portudrias encerram.
Basicamente, em uma situagdo conflitiva, deve-se privilegiar a solucéo que fortaleca
0 sistema. Essa é a indicacdo da Convengdo 137 da OIT, que conclama os Estados-
Membros a desenvolverem politicas que assegurem um adequado equilibrio entre a
oferta e a demanda pelo trabalho portuério, de forma a se assegurar periodos
minimos de trabalho e quantidades minimas de renda ao trabalhador “matriculado”
(expressdo que a OIT emprega com certa equivaléncia a expressdo doméstica
“trabalhador registrado no OGMO”). (FABRE, 2013)

Fabre (2013) alerta para importantes avancos trabalhistas na Lei 12.815/2013 em
relacdo ao texto da ao texto da Lei 8.630/1993:

1) Previsdo de renda minima ao trabalhador portuario avulso (art. 43, paragrafo
anico);

2) Previsdo do instituto da multifuncionalidade (arts. 33, 1, a, e 43, caput);

3) Subsisténcia da guarda portuaria, como atividade-fim da autoridade
portudria e instituto diverso da simples vigilancia portuéaria (art. 17, XV),
medida esta determinada por normas de direito internacional maritimo
(principalmente, pelo chamado ISPS Code).

4) Insercdo das atividades de capatazia e bloco no rol das fungdes que
requestam, para contratagio com vinculo empregaticio permanente,

exclusividade entre trabalhadores registrados no OGMO (art. 40, §2°), o0 que
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elimina antiga polémica. (injustificavel omissdo constante do paragrafo
Gnico do art. 26 da revogada Lei 8.630/93)

2.6 Saude do trabalhador portuario

Como apontado, séo escassos os trabalhos que envolvam o levantamento das
condicdes de saude e das condicGes de trabalho da populacdo portuaria. Ha, no entanto,
estudos a respeito, principalmente envolvendo portos especificos.

Soares e outros realizaram andlise de porto localizado no extremo sul do Pais, no
qual puderam identificar que o uso de drogas é problema relevante nesta populacdo. Focado
nos trabalhadores portuarios avulsos (TPA), os pesquisadores identificaram que, entre 0s
TPAs entrevistados, 43,14% afirmaram que seus colegas ja trabalharam sob efeito de drogas.
(SOARES et al. 2007)

Os dados obtidos no estudo de Soares (2007) apontam que o &lcool foi a droga

mais utilizada no ambiente portuario. Para o pesquisador:

O alcoolismo relacionado ao trabalho pode ser uma pratica defensiva utilizada pelos
trabalhadores como forma de inclusdo social ou como uma maneira de viabilizar o
proprio trabalho. E uma droga utilizada com maior frequéncia em ocupagdes cuja
principal caracteristica é o desprestigio social e em situacBes de trabalho perigoso.
(SOARES, 2007, p. 22)

A maconha foi identificada como a segunda de maior incidéncia entre o0s
entrevistados. Possui também amplo uso por trabalhadores portuarios em todas regides
brasileiras. (SOARES, 2007)

Por suas propriedades farmacoldgicas, 0 uso da maconha tende a relaxar e deixar
0 usuario em estado introspectivo e desatento. No ambiente portuario, com maquinas
gigantescas (Figura 16), os efeitos derivados do uso da droga durante a jornada trabalho,
podem contribuir para a intensificacdo dos riscos a saude e a vida dos trabalhadores e de seus

colegas.
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Fatimaw Queiraz

Figura 9 - Porto de Aratu
Foto de Fatima de Queirdz

Vale lembrar que o trabalho nos portos, no mais das vezes envolve a utilizagéo de
maquinario pesado. Lembre-se que a modernizacdo dos portos tem levado a um aumento no
tamanho dos navios, bem como do maquinario utilizado para a movimentacdo das cargas. A
Figura 17 apresenta foto do Porto de Santos, na qual é possivel dimensionar a grandiosidade

do maquinario utilizado frente a pequenez do individuo, quando a este comparado.

Figura 10 - Porto de Santos
Foto de Fatima de Queirdz
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Mendes (2001) ressalta que o maior risco que essas maquinas oferecem é o
contato de partes do corpo (mé&os e dedos, sobretudo), podendo causar esmagamento ou a
amputacdo. No ambiente portuario, todavia, o risco vai além dos membros superiores
somente, ja que o risco de morte é relevante.

A incidéncia de acidentes do trabalho graves e incapacitantes tem grande impacto
sobre a salde e o bem-estar dos trabalhadores. Afeta ainda o equilibrio da Seguridade Social,
tendo em vista a idade prematura dos segurados atingidos, a gravidade das lesbes e das
mutilacbes provocadas, e a magnitude e irreversibilidade das incapacidades resultantes.
(MENDES, 2001)

Outros riscos sdo facilmente identificaveis, como o trabalho em grandes alturas, o

que requer o uso de equipamentos especificos de seguranca (Figura 18).

Figura 11 - Porto de Fortaleza
Foto de Féatima de Queir6z

Além disso, o trabalhador esta exposto a riscos advindos do tipo de carga com 0
qual trabalha. Nem sempre as mercadorias transportadas estdo acondicionadas em contéiners,
necessitando que o trabalhador a manuseia diretamente (Figura 19), correndo risco de

exposicao a agentes infecciosos, alergénicos, ou mesmo, materiais cortantes.



36

Figura 12 - Trabalhador Capatazia
Foto de Rodrigo Leal

O que se observou no estudo de Soares (2007) é que a droga ndo € utilizada
somente nos momentos de lazer, mas também durante a jornada de trabalho. Situacdo que
torna imperioso o conhecimento dos efeitos desta pratica nos portos brasileiros.

Somente por uma simples observacao leiga, ja é possivel vislumbrar o risco para o
trabalhador o uso de drogas, qualquer que seja ela, no ambiente de trabalho. Ao mesclar
trabalhos manuais com trabalhos automatizados, o trabalhador privado, ainda que
momentaneamente de seu perfeito discernimento, pode levar ao agravamento do risco a que ja
estdo expostos os trabalhadores portuarios. (SOARES, 2007)

O que se pode extrair dos dados sobre as condi¢cdes de satde, ou mesmo pela
escassez de dados, é a necessidade urgente de, em primeiro lugar, conhecer a situacdo vivida
pelos trabalhadores num ambiente de especificidades impares. E, de pose de tais informacdes,
ou seja, conhecendo os riscos e as condi¢bes de salde e de trabalho da populacdo portuéria,
investir no desenvolvimento e na implantacdo de programas de saude e de reducdo de

acidentes especificos para tais ambientes.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho se baseia em observagdes obtidas por meio da implementacéo
do Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) realizado entre a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR) e o0 Ministério da Saude (MS), com o objetivo de avaliar e
orientar as inconformidades observadas na ocorréncia de adoecimentos e eventos correlatos
da populagdo de trabalhadores portuérios. Este acordo busca uma articulacdo com diversos
segmentos da Sociedade Civil, dos Orgdos publicos Municipais, Estaduais e Federais, para

que a diretriz tracada, na esfera federal, atinja o trabalhador portuério.

3.1 Acordo de Cooperagdo Técnica entre a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica e o Ministério da Saude

O Acordo de Cooperacdo Tecnica (ACT) celebrado entre o Ministério da Saude
(MS) e a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SP-PR) (Anexo A) foi assinado
em 20 de setembro de 2011, com vigéncia de 4 anos a partir da sua publicacdo datada em 10
de novembro de 2011.

O ACT tem por objeto o estabelecimento e a articulacio de acdes
interinstitucionais entre os dois 6rgdos, com vistas ao desenvolvimento de diagndsticos,
estudos e acOes referentes as condi¢Bes de salde e seguranca de trabalhadores portuérios.
Objetiva a correcdo das atuais inconformidades observadas sobre a ocorréncia de
adoecimentos entre os trabalhadores portuarios. Visa ainda ao efetivo cumprimento dos
instrumentos normatizadores por parte dos segmentos que compdem a cadeia de producéo do
setor portudrio.

Para a realizacdo dos objetivos foi definida como metodologia de trabalho, a

implantacdo de grupo de trabalho, oficinas e monitoramento.

3.2 Etapas de desenvolvimento do trabalho

3.2.1 Primeira etapa

A primeira etapa contempla o conhecimento do perfil de morbi-mortalidade dos
trabalhadores portuarios.
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Para o cumprimento desta etapa vém sendo realizados levantamentos de dados
sobre as doengas e os acidentes nas diferentes categorias profissionais que compdem a
atividade portuaria.
Além disso, também estdo sendo utilizados dados secundarios por meio de
consulta as bases de dados das seguintes institui¢oes:
e Orgdo Gestor de mao de obra (OGMO);
e Sindicatos das categorias portuarias;

e Autoridade Portuéria.

3.2.2 Segunda etapa

A segunda etapa compreende o conhecimento das atividades de trabalho no porto
e a investigagéo de fatores que estejam determinando o adoecimento destes trabalhadores.

Para esta etapa foram previstas visitas técnicas, bem como investigacdo para
conhecimento das tarefas e das atividades dos trabalhadores portuarios por meio de
entrevistas com os trabalhadores sobre o trabalho no porto e questionarios - instrumentos

quantitativos e qualitativos.

3.3 Grupo de trabalho

A partir do Acordo de Cooperacdo, foi constituido um grupo de trabalho para
discutir as questdes relativas a salde e seguranca dos trabalhadores portuérios, coordenado
pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e pelo Ministério da Saude.

A constituicdo de Grupo de Trabalho (GT) envolvendo profissionais de diversas
areas foi considerado o método mais adequado para desenvolver o diagnéstico dos fatores
condicionantes e determinantes de agravos a salde e seguranca dos trabalhadores, presentes
no trabalho e a identificacdo dos servicos de salde e de previdéncia social, acessados pelos
trabalhadores.

Para melhor desenvolvimento destas acGes, optou-se por uma abordagem que
contemplasse as varias instituicbes que compde a comunidade portuaria brasileira, bem como
as areas de salde e seguranca nos niveis municipal, estadual e federal. A articulagdo entre
instituicdes federais e locais visa & obtencdo de apoio politico, técnico e financeiro, para a
implantacéo dos planos, programas, projetos e acdes demandados pelo Acordo de Cooperagéo
Técnica.


http://www.ibama.gov.br/resex/cnpt.htm
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Adotou-se como estratégia para desenvolvimento do trabalho o conhecimento do
local, das atividades desenvolvidas e suas implicagcBes na salde e seguranga do trabalhador
portuario e as necessidades levantadas pelos trabalhadores do porto e por todos 0s outros
atores direta e indiretamente envolvidos no processo de trabalho portuario. Para tanto, sao
realizadas oficinas e visitas técnicas.

A compreensdo dos aspectos referentes & salde e a seguranca do trabalhador
portuario requer uma visdo multidisciplinar, varios sdo os atores intervenientes. O grande
desafio do trabalho iniciado pelas duas instituicdes €, a partir da construcdo coletiva de um
diagnéstico, identificar as necessidades e acdes a serem empreendidas de forma harmdnica,
com a participagdo das diversas institui¢cdes intervenientes, tanto no ambito federal como

local.

Figura 13 - Reunido de Avaliacdo - Grupo de Trabalho - Brasilia
Foto de Fatima de Queirdz

No nivel federal, o Acordo de Cooperacdo Técnica sobre a salde e seguranca do

trabalhador portuario envolveu as instituic@es listadas no quadro a seguir.



Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)

Agéncia de Vigilancia em Saude (ANVISA)

Ministério da Previdéncia Social (MPS)

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Centro de Analise de Sistemas Navais da Marinha do Brasil (CASNAV)

Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP)

N|o|glrdw e

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

Quadro 1 - Entidades federais envolvidas no grupo de trabalho
Fonte: Desenvolvido pela Autora
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O ACT tem carater nacional, contudo, para melhor adequacdo as peculiaridades

de cada porto, é importante que institui¢oes ligadas diretamente aos portos estejam presentes

na execucdo do projeto. Dessa forma, no nivel local, foram envolvidas, em cada caso, as

entidades listadas no Quadro 2.

Autoridade Portuaria

Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST)

Orgao Gestor de Mo de Obra (OGMO)

Centro de Ensino Profissionalizante (CENEP)

Secretaria Estadual de Satde

Secretaria Municipal de Saude

Universidade local

Agéncia local Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

Il |No(gal~w b=

Secretaria Regional do Trabalho e Emprego

Quadro 2 - Entidades locais envolvidas no grupo de trabalho
Fonte: Desenvolvido pela Autora

3.4 Oficinas sobre a salde e a seguranca do trabalhador portuéario

Nas Oficinas Sobre a Saude e Seguranca do Trabalhador Portuario, como

estratégia para participacdo de todos os envolvidos no processo de construcéo, optou-se pela

Atividade em grupo (Figura 1). Dessa forma os atores locais tém voz, conduzem 0 processo

de discussdo sobre a tematica e coordenam os trabalhos que sdo mediados pela SEP/PR e o

MS e pelos demais representantes das instituicdes que compdem o Grupo de Trabalho da

Saude e Seguranca do Trabalhador Portuério.
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Fatima Queirdz

Figura 14 - 22 Oficina sobre as salde do trabalhador Porto de Santos
Foto de Fatima Queiroz

A partir dos dados coletados, construiu-se uma matriz (Apenso 1) que contempla
desde as dificuldades encontradas para desenvolvimento das atividades nos portos até as
solucBes para as mesmas indicando os responsaveis pela implementacdo e execugdo das acbes
a serem realizadas para melhoria da salde e seguranca nos portos. Essa matriz servira de
subsidio para elaboracdo de um plano de acdo para a saude e seguranca do trabalhador
portuario.

As oficinas compreenderam o periodo de 2011 a 2013 e tiveram inicio nas cidades
de Santos/SP, Fortaleza/CE, Salvador/BA, Aratu/BA e Ilhéus/BA, Vitoria/ES, Belém/PA e
Natal/RN.

SEGURANGCA
0o
TRABALHO

Figura 15 - Oficina Sobre Saude do Trabalhador Portudrio - Porto de As
Foto de Fatima de Queir6z
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O objetivo foi a elaboracéo de uma matriz que subsidiasse as a¢Oes a ser realizada
em cada porto, também teve no seu escopo abordar condi¢des de saude e seguranga no porto
por meio do olhar de cada participante da comunidade portuaria, do setor salde e da
sociedade civil.

O trabalho nas oficinas é realizado da seguinte forma:

e apresentacdo do Acordo de Cooperacdo pelos representantes da SEP/PR e do MS;
apresentacdo da Autoridade Portuaria e do Setor Salde;

e apresentacdo da experiéncia dos demais componentes do grupo de trabalho, no nivel
Federal sobre os temas pertinentes ao ACT;

e apresentacdo dos atores locais sobre os temas de seus interesses, por exemplo, as
atividades do OGMO, os registros de Acidentes/Doengas do trabalho, as atividades

dos Centros de Referéncias locais.

3.5 Visitas técnicas

As visitas técnicas aos portos tém como base a observacdo, onde o olhar é
direcionado para todos os acontecimentos no territério portuario visitado, para que se absorva
conhecimento, o mais completo possivel, do ambiente portuario. As especificidades do local
sdo apontadas pelo técnico que acompanha a visita do grupo.

Por outro lado, a proposi¢do do método pautado na construgdo em grupo,permite
alcancar o objetivo de investir em um esforco institucional de trabalhar no espaco portuério de
forma integrada. O método ainda contempla as reunides do Grupo de Trabalho e a avaliacédo
das acOes desenvolvidas por parte dos membros representantes das instituicdes que compem
o GT.

3.6 Monitoramento

A Matriz!® elaborada nas oficinas locais, contribuem também para o
monitoramento das acOes que serdo realizadas em cada porto. Cabe ao Grupo de Trabalho,
com o papel mais efetivo dos representantes da SEP/PR e do MS, organizar e encaminhar aos
participantes o documento elaborado para complementagéo, corregéo, sugestéo.

No segundo momento, é feita a devolutiva, agenda-se uma nova oficina para

16 A Matriz Consolidada, elaborada pelo grupo de trabalho, pode ser consultada no Apéndice A.
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discussdo e andlise. Devera existir uma padronizacdo da terminologia em relagdo a funcéo

exercida pelo trabalhador portuario.

Comp6em a matriz os eixos listados no Quadro 3:

Eixos

Organizacgéo e Infraestrutura;

Inventario das diversas atividades do porto e 0s riscos a salde e seguranca;

Movimentagao de Cargas;

Acompanhar a implantacdo do programa de gerenciamento de residuos nos Portos;

Elaboragéo de Procedimentos Operacionais Padrdo (POP);

Treinamento efetivo de todos os POPs;

Resultados Praticos das Fiscalizacdes no Porto;

Bloqueio da entrada de navio sub-standard;

Situacdo dos trabalhadores portudrios em relacdo a aposentadoria;

Cursos pelas Universidades;

Divulgacdo do Sistema Unico de Satde (SUS);

Reconhecer quais sdo os atores que fazem parte da comunidade

Portuaria de Santos na relacdo Porto versus cidade (ambulantes, caminhoneiros);

Formulagdo e implementacdo de Acdo Nacional de Saude para o Trabalhador Portuério;

Estratégias de Comunicacao;

Sistema de Dados/Informacoes;

Articular com os Diferentes Programas do SUS;

Prevencéo ao uso de Drogas;

Analise de praticas Bem Sucedidas.

Quadro 3 - Eixos
Fonte: Elaborado pela Autora
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4 MINERACAO (APRESENTACAO) DOS DADOS

Apresenta-se a seguir um relato das informacbes e dos procedimentos
considerados relevantes no decorrer destas visitas.

Foi constatado que ndo existe um Sistema Computacional para prevenir,
acompanhar e apoiar a decisdo a saude, assim como ndo existe para a seguranga do
trabalhador portuario.

A autoridade portuaria € a responsavel por gerenciar e reportar todas as
informacdes relativas aos acidentes de trabalho ocorridos nos 6rgdos que atuam no Porto.
Todo acidente no porto deve ser relatado no Relatério de Investigacdo de Acidente do
Trabalho e encaminhado, posteriormente, para analise da autoridade portuaria. Além disto, o
Porto, solicita periodicamente relatorios ao OGMO e aos operadores portuarios atuantes.

Foi observado que os processos de Saude e Seguranca sao executados sem 0 apoio
de um sistema automatizado. Além disso, vislumbra-se a possibilidade de estabelecer
mecanismos de controle que dificultem a tentativa de fraude. Soma-se a isso, o fato dos
calculos serem realizados em planilhas eletrénicas individuais, inexistindo uma integracao
adequada, fato este que inviabiliza uma melhor administracdo dos recursos envolvidos.

A politica de Saude do Trabalhador visa a promogdo da saude e a prevencao de
doencas, que sejam de origem ocupacional ou relacionada ao trabalho, essa busca se da por
meio de pesquisa, tecnologias e préaticas de salde, tanto no plano técnico como politico.

A Lei Organica da Saude (Lei Federal 8080/1990), em seu artigo 6°, define a
Saude do Trabalhador como integrante do campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude.
Regulamentando os dispositivos constitucionais sobre a Saude do Trabalhador, mediante um
conjunto de atividades que se destina, por meio das acGes de vigilancia epidemioldgica e
vigilancia sanitaria, a promocdo e protecdo da salde dos trabalhadores, assim como visa a
recuperacdo e reabilitacdo da salde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condicGes de trabalho.

E importante frisar que a responsabilidade institucional da Satde do Trabalhador
no Brasil é exercida de modo compartilhado entre os Ministérios da Saude, do Trabalho e
Emprego e da Previdéncia Social (tripartite), isso viabiliza que as agdes sejam desenvolvidas
de maneira focal ou em &mbito universal, ou ainda intersetorialmente.

A Rede Nacional de Atengdo Integral a Saude do Trabalhador (RENAST), entdo
instituida no ano de 2002, no &mbito do Sistema Unico de Sadde, foi desenvolvida para

articular acdes entre 0 Ministério da Saude, Secretarias de Saude dos Estados, Distrito Federal
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e Municipios (Portaria MS/GM n° 1.679/02). Esta rede ¢ composta por Centros Estaduais e
Regionais de Referéncia em Salude do Trabalhador (Cerest).

O processo como um todo é baseado no cumprimento de leis e normas em vigor.
Apresenta-se a seguir, uma breve explanacdo das Normas de Referéncia mais utilizadas pela
Geréncia de Saude e Seguranca, que estabelecem a obrigatoriedade de elaboracdo e de
procedimentos minimos a ser implementados, podendo os mesmos ser ampliados mediante
negociacdo coletiva de trabalho:

e NR-7 - Esta norma estabelece Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional
(PCMSO), que trata da obrigatoriedade de elaboracdo e implementacdo do PCMSO,
por parte dos empregadores, independente do nimero de trabalhadores, com o objetivo
de promover e preservar a saude.

e NR-9 - Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), que trata da
obrigatoriedade de elaboracdo e implementagdo do PPRA, por parte dos
empregadores.

e NR-29 - Norma Regulamentadora de Seguranca e Salde no Trabalho Portuério, que
tem como objetivo regular a protecdo obrigatoria contra acidentes e doencas
profissionais, facilitar os primeiros socorros a acidentados e alcancar as melhores

condicBes possiveis de seguranca e salde aos trabalhadores portuérios.

A Lei n. 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, determina no seu artigo 22 que todo acidente do trabalho ou doencga profissional
devera ser comunicado pela empresa ao INSS, sob pena de multa em caso de omiss&o.

A empresa devera comunicar o acidente do trabalho, ocorrido com seu
empregado, havendo ou ndo afastamento do trabalho, até o primeiro dia Gtil seguinte ao da
ocorréncia e, em caso de morte, de imediato a autoridade competente, sob pena de multa
variavel entre o limite minimo e o teto maximo do salério de contribuicdo, sucessivamente
aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada na forma do artigo 109 do Decreto n°.
2.173/97. Estes fatos devem ser comunicados ao INSS através do formulario "Comunicacéao
de Acidente do Trabalho - CAT". Essa comunicagdo, foi prevista inicialmente na Lei n°.
5.316/67, com todas as alteragbes ocorridas posteriormente até a Lei n° 9.032/95,
regulamentada pelo Decreto n°. 2.172/97.

Mediante a ocorréncia de um acidente de trabalho ou agravamento de doencas
profissionais, uma Comunicacao de Acidente de Trabalho (CAT) é emitida, conforme exige a
Lei. Além disso, a Autoridade Portuaria (AP) gera uma Ficha de Anélise de Acidente que
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inclui um Relatério de Investigacdo de Acidente de Trabalho elaborado pelaAP, OGMO,
Operadores Portuarios ou qualquer drgdo responséavel pelo trabalhador acidentado. Cabe
ressaltar a importancia desta comunicacgéo, principalmente o completo e exato preenchimento
do formulério, tendo em vista as informacgdes nele contidas, ndo apenas do ponto de vista
previdenciario, trabalhista e social, mas também estatistico e epidemioldgico.

A Autoridade Portuaria é a responsavel por gerenciar e reportar todas as
informacdes relativas aos acidentes de trabalho que acontecem no Porto, exceto as
informacdes do CAT, sendo estas da responsabilidade do 6rgéo responsavel pela escala do
trabalhador acidentado, assim como seu cadastramento no sistema do INSS. Para isso, solicita
periodicamente relatorios a0 OGMO e aos operadores portuarios, além de emitir seus proprios
mediante incidéncia em seus funcionarios.

Além disso, semestralmente, a Autoridade Portuaria, solicita aos Operadores
Portuarios o envio de uma planilha contendo as estatisticas de acidentes de trabalho que
engloba os seguintes indicadores: N°. de empregados, N°. Horas Homem Trabalhada (HHT),
Acidentes com e sem afastamento, N°. de acidentes de trajeto, Dias perdidos (Acidentes de
trabalho e de trajeto), Taxa de frequéncia total de acidentes e Taxa de Gravidade. Entretanto,
a Geréncia de Salde e Seguranga, ressalta a necessidade de ter esses dados trimestralmente,
fato este que pode ser facilitado mediante a implantagdo de um sistema computacional que
integre essas informacdes. Atualmente, este relatorio é anual e somente algumas empresas

disponibilizam essas informacdes.

4.1 Aposentadoria Especial - Um capitulo a parte

Segundo a legislacdo do INSS, todo trabalhador possui o direito de se aposentar
de forma especial, desde que atenda as condicBGes da lei. Porém as condicdes da lei sdo
dificeis de serem atendidas, porque o INSS exige que todos os dias o trabalhador exerca a
mesma atividade. O trabalhador avulso ndo exerce uma atividade de forma continua, este
trabalhador se submete, a cada dia, a diferentes condi¢Ges em diferentes localizagdes.

A receita federal fez uma inspetoria no Porto de Santos, com base em um
processo do Ministério Publico do Trabalho, para verificar se realmente existiam condicoes
que possibilitassem o trabalhador avulso obter aposentadoria especial. E a conclusdo do laudo
diz que sim, h& condicbes. Porém, o TPA possui dificuldade em fazer jus desse direito,
porque a legislagio ndo permite que haja intermiténcia das condigdes de trabalho

estabelecidas na lei.



47

4.2 Sistema de Informacéao

Nas reunides do Grupo de Trabalho, apontou-se inicialmente para a necessidade
de um sistema que automatize informacdes de saude do trabalhador portuério com base nas
diretrizes da norma regulamentadora NR-7, que estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo e
implementacdo do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), em um 1°
nivel. Em um nivel mais abstrato (2° nivel), o sistema permitird a SEP e ao MS realizar
pesquisas sobre um porto ou varios portos, obter consultas consolidadas e gerar relatorios.

As informacdes estabelecidas no PCMSO fornecem subsidios na prevencao,
rastreamento e no diagnostico precoce dos agravos a salde relacionados ao trabalho portuério.
Além disso, viabilizam a constatacdo da existéncia de casos de doencas profissionais ou de
danos irreversiveis & saude do trabalhador. Isto inclui o controle dos exames médicos
admissionais, periodicos e demissionais necessarios que devem ser realizados, de acordo com
o0s riscos profissionais existentes nas atividades do trabalhador, assim como a periodicidade
de realizacdo dos mesmos. (Segundo a convencéo 152, OIT).

O sistema deve adotar modelos de informacgdo padronizados podendo estender os
pardmetros minimos e as diretrizes estabelecidas na NR-7, de acordo com as necessidades
vislumbradas pelo segmento portuario, por meio do cumprimento da Matriz elaborada pela
SEP/PR e MS e em concordancia com a Politica Nacional de Saude do Trabalhador. Além
disso, deve incorporar as informacdes levantadas, com o objetivo de corrigir as
inconformidades observadas na ocorréncia de adoecimentos e eventos correlatos oriundas do
Acordo de Cooperagdo Técnica da SEP/PR com o Ministério da Saude.

O Ministério da Saude trabalha hoje com o Sistema de Informacédo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) que é alimentado, principalmente, pela notificacdo e investigacdo de
casos de doengas e agravos que constam da Lista nacional de doencas de notificacdo
compulsoria (Portaria n° 1.461/GM/MS de 22 de dezembro de 1999.

Para os efeitos da aplicacdo da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975, e de sua
regulamentacdo, constituem objeto de notificacdo compulsoria, em todo o territorio nacional,
as doencas a seguir relacionadas:Colera, Coqueluche, Dengue, Difteria, Doenca de Chagas
(casos agudos), Doenca Meningocdcica e Outras Meningites, Febre Amarela, Febre Tifoide,
Hanseniase, Hantavirose, Hepatite B, Hepatite C, Leishmaniose Visceral, Leptospirose,
Maléaria (em éarea ndo endémica), Meningite por Haemophilus influenzae, Poliomielite,

Paralisia Flacida Aguda, Peste, Raiva Humana, Rubéola, Sindrome da Rubéola Congénita,
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Sarampo, Sifilis Congénita, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Aids), Tétano e
Tuberculose.

Mas é facultado a estados e municipios incluir outros problemas de salde
importantes em sua regido, como varicela no estado de Minas Gerais ou difilobotriase no
municipio de S&o Paulo.

O SINAN disponibiliza em seu website o dicionario de dados, utilizado para o
cadastro dos agravos, e um modulo de tabulacdo de dados que permite que o usuario combine
os fatores disponiveis para obtencao de relatorios nos formatos html (tabela), csv ou xIs.

Os dados do SINAN poderdo em um momento futuro serem importados através
de captadores automaticos de dados para a base de ocorréncias do SisSTP, embora ndo exista
uma preocupacdo especifica com a populacdo portuaria ou com acidentes que ndo envolvam

doencas

4.3 Resultados parciais

Os resultados apresentados referem-se as acdes desenvolvidas pelo Grupo de
Trabalho sobre Salde e Seguranga do Trabalhador Portuario, equipe esta formada e amparada
no Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e
0 Ministério da Saude nos anos de 2011 a 2013.

A articulacdo com InstituicGes Federais e locais visa a obtencdo de apoio politico,
técnico e financeiro, para a implantacdo dos planos, programas, projetos e acdes demandados
pelo Acordo aqui citado. Essa articulacdo ja demandou algumas ac¢Bes conforme abaixo:

Ac0es da SEP/PR em decorréncia do Acordo de Cooperacgdo Técnica:

Acordo de Cooperacdo com CASNAV /SERPRO
Titulo: Prestacdo de Servigos de Especificacdo e Modelagem dos Requisitos de
Alto Nivel do Sistema Computacional de Apoio a Decisdo da Saude do Trabalhador

Portuério, no Porto de Santos.

Acordo de Cooperacdo com a UNIFESP
Titulo:Estudo das Condicdes de Trabalho, Satde e Adoecimento no Porto de Santos.


http://www.ibama.gov.br/resex/cnpt.htm

Ac0es realizadas nos Portos apds a apresentacdo do Acordo de Cooperacao:

Palestras realizadas nos Portos de Santos e Ceara:
Agéncia do INSS-

Temas: 1)Aposentadoria Especial

2) Orientacéo de Pericia Médica

3) Reabilitacdo de trabalhadores

Secretaria Regional do Trabalho
Temas: 1)Seguranca e Saude no Trabalho Portuério
2) Legislagdo e Normas Regulamentadoras

UNIFESP em parceria com a CODESP: Porto de Santos

Temas: 1)Alteragdes psicofisioldgicas nos trabalhos em turno diurno e noturno

2) Stress em ambientes com ganhos motivados por participagao nos lucros e

resultados

3) Organizacao do trabalho portuario

4) Condicg6es ergondmicas dos postos de trabalhos

5) Busca ativa, diagnoéstico, tratamento e cura das doencgas presentes no

ambiente portuario.

CEREST - Santos em Parceria com 0 OGMO Santos
Temas: 1)Cancer de pele

2) Lombalgias/ ler/dort

3) Controle de pragas urbanas

4) Prevencdo de acidentes e doencas do trabalho

5) Vacinagéo

6) Dst/aids/hepatites

7) Relacionamento interpessoal

8) Saude da mulher

9) Saude do homem

49
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Producéo de Videos: CEREST de Santos - elaboracdo de 4videosinstitucionais
Tema: Saude do Trabalhador e Qualidade de Vida

1- Prevencéo de doencas cardiovasculares no homem

2 - Doencas da prostata e disfuncéo erétil

3 - Prevencdo de transtornos do sistema osteomuscular

4 - Satde mental e qualidade de vida

Local de Capacitacbes de Promocéo a Saude e Seguranca do Trabalhador Portuario:
OGMO - Orgéo Gestor de Mo de Obra

CENEP - Centro de Exceléncia Portuéria - Santos

CVT - Centro Vocacional Tecnoldgico - Fortaleza

CERESTs- Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador - Santos/Fortaleza/Belém e Natal
Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP

4.4 Resultados esperados

4.4.1 Novas etapas

1. Publicar as “Diretrizes de Vigilancia e Atencdo a Saude e Seguranca dos
Trabalhadores Portuarios”;

2. Publicar pesquisa sobre a saude e seguranca dos trabalhadores portuérios a partir
do levantamento de doengas e acidentes nas diferentes categorias profissionais
que compdem a atividade portudria;

3. Informar sobre a cobertura de saude que atende ao trabalhador portuario, bem
como as unidades de referéncia em atencdo a Saude e Seguranca do Trabalhador
Portuério;

4. Realizar o mapeamento das areas de exposicao de riscos nas atividades portuarias;

5. Realizar encontros para capacitacdo dos portuarios e profissionais de salde e
seguranga dos portos;

6. Realizar monitoramento e avaliacdo das atividades promovidas pelo Grupo de
Trabalho sobre saude e seguranca do trabalhador portuario;

7. Desenvolver um sistema de consultas e trocas de informagfes sobre saude e
segurancga do trabalhador portuério;

8. Publicar material técnico-informativo no ambito do projeto “Série Cartilhas
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Ambientais” da ANTAQ e outros que venham a ser sugeridos pelo grupo de
trabalho;
9. Elaborar e publicar instrumentos normativos que sirvam como subsidios as acfes

fiscalizadoras por parte dos agentes do Estado.

6.4.2 Inclusao dos Centros de Referéncias em Salide do Trabalhador no Processo do Acordo

O Centro de Referéncia em Salde do Trabalhador (CEREST) é convidado a
participar do processo de vigilancia em salde e seguranca do trabalhador portuario, com o
recurso que eles ja possuem. O CEREST tem sido um importante ator nesse processo, pois
tem possibilitado a articulacdo com o setor saude local, além de contribuir na vigilancia em
salde e seguranca do trabalhador que abrange as a¢des de vigilancia, promocdo, prevencao e
controle de doencas e agravos a saude, devendo constituir espaco de articulacdo de
conhecimentos e técnicas.

E importante frisar que a vigilancia da satde do trabalhador caracteriza-se como
um conjunto de atividades destinadas a promogdo e protecdo, recuperacdo e reabilitacdo da
salde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condi¢des de trabalho.

4.4.3 Agenda de Compromissos

Para o desenvolvimento do processo foi construida uma Agenda de compromissos
das atividades a serem avaliadas no processo de conhecimento da situacdo da salde e
seguranca dos trabalhadores, para os anos de 2011/2013. Esta Agenda foi articulada pela
SEP/PR e MS e acordada pelos membros do Grupo de Trabalho com o compromisso de

participacdo e empenho na construcdo de uma abordagem interdisciplinar e intersetorial.

4.4.4 Consideracdes finais

Este estudo tem o objetivo de fazer o levantamento das necessidades de salde e
seguranca do trabalhador portudrio para que 0s mesmos possam ter acesso e atengdo a saude
integral no seu local de trabalho e também de estabelecer diretrizes para um programa
nacional, que seré replicado em todos os portos maritimos brasileiros.

Para o conhecimento do perfil de morbi-mortalidade dos trabalhadores a SEP/PR e

0 MS, com o apoio da Autoridade Portuaria, estdo realizado um levantamento de dados
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sobre as doencas e os acidentes nas diferentes categorias profissionais que compdem a
atividade portuaria, para que, a partir deste conhecimento, se possa desenvolver as agdes

dispostas no quadro a seguir.

1. Constru¢io da “Politica de Vigilincia e Atencdo a Saiude e Seguranca dos Trabalhadores
Portuarios” que inclua:

e Insercdo desse trabalhador na rede de salde.

e Dimensionar uma unidade de referéncia em atengdo a Salde e Seguranca do Trabalhador
Portuério, a partir do conhecimento das condicoes de trabalho, salide, seguranca e dos servigos
de saude acessados (considerando a indissociabilidade das a¢fes de vigilancia e assisténcia).

o Elaboracdo de diretrizes para prevenir, diminuir e eliminar riscos a saide e seguranga do
trabalhador portuario, como forma de garantir a prestagdo de servicos eficiente e adequada nos
portos brasileiros.

e Educacdo para o autocuidado.

¢ Criacdo de uma rede inter setorial para discutir e implementar agdes de vigilancia em satde
ambiental no ambiente portuério.

e Criagcdo de uma rede inter setorial para discutir e implementar acBes de vigilancia em
salde para o trabalhador nos portos.

2. Criar ambiente de articulacdo entre os diferentes seguimentos da Sociedade Civil e
Administradoras Portuarias
e Investigar as transformagfes do trabalho portudrio e suas implicagdes sobre a salde, o
adoecimento e o sofrimento destes trabalhadores.
e Conhecimento da realidade dos trabalhadores portuarios.

Quadro 4 - Proximas agdes
Fonte: Elaborado pela Autora
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5 CONCLUSAO

Os postos de trabalho no porto sdo variados. Ha desde funcGes burocraticas,
menos expostas aos riscos, a funcdes de trabalho bracal intenso, de extrema exposicao,
inclusive, as intempéries do dia a dia. Estas fun¢des sdo regulamentadas pelas normas e leis
que regem o funcionamento e os processos dos portos no Brasil. Os servigos sdo, geralmente,
de alta periculosidade requerendo grande esforco fisico e atencdo constante do trabalhador.
Né&o obstante, existe um grande nimero de acidentes de trabalho, inclusive fatais.

Sabe-se que a salde é um direito do ser humano, reconhecido pela Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e consagrado pela Constituicdo Brasileira de 1988. E
indissociavel do bem-estar, traduzido em qualidade de vida e de abrangéncia ndo apenas do
individuo, mas da sociedade como um todo.

A Organizagdo Mundial de Salde e a Organizacdo Internacional do Trabalho
preveem como direito de todo cidaddo o trabalho saudavel e seguro em ambientes que
permitam uma vida social e economicamente produtiva. No entanto, 0 que se constata no
contexto brasileiro € um nimero elevado de acidentes e agravos relacionados ao trabalho que
depdem contra as normas desses organismos internacionais aos quais o Brasil é signatario.

Também se faz necessario o conhecimento da rede de atengdo a salde que estes
trabalhadores utilizam, seja publica ou privada, devendo ser mapeado a existéncia de servicos
de salde e a real utilizacdo por parte dos trabalhadores, ou seja, na medida em que 0 acesso
aos servicos de salde € conhecido, pode-se indicar como serd estruturado o servico de
atendimento ao trabalhador portuério.

Além disso, estima-se que serd possivel conhecer melhor e controlar os sub-
registros das doencas e acidentes relacionados ao trabalho, e subsidiar acdes fiscalizadoras
(que devem ser realizadas pelo Ministério do Trabalho). Desse modo, estaremos contribuindo
para as necessarias melhorias a qualidade de vida desses trabalhadores, constituiu-se em acéo
de grande interesse para a SEP/PR e uma oportunidade de aumentar o conhecimento da
situacdo de salde e de seguranga do trabalho na &rea portuaria, o que permitird promover
politicas e aces mais efetivas e eficazes no espago portuario.

E também relevante mencionar o ganho para a comunidade portuaria, que passara
a contar com referéncias importantes no que diz respeito as questdes de salude e seguranga do

trabalhador.
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APENDICE B - PORTOS

1 PORTOS

1.1 Breve histdrico dos portos brasileiros

A exploracdo das vias maritimas para transporte de pessoas e de mercadorias
remonta a antiguidade. Os portos, que a principio se constituiam em estruturas rudimentares,
vém se desenvolvendo ao longo do tempo, alcangando sofisticadas instalagcbes e grandes
dimensdes. (MARONE et al., 2013)

Institucional e organizacionalmente as atividades que nelas tinham lugar também
foram se estruturando, notadamente a partir do século XIlII, até se transformarem nos
enormes complexos portuarios atuais. Essa evolugdo acompanhou, influindo e sendo
influenciada, as evolugdes na organizacdo da producédo e da atividade comercial, da
relagdo do homem com o seu meio, em especial com o tecido urbano, e da forma de
organizag&o politica e econdmica da sociedade. (MARONE et al., 2013, p. 3)

O desenvolvimento portuario acompanha a evolucdo da construcdo naval. O
crescimento do comércio entre as nagOes leva a necessidade de melhorar os meios de
transporte de mercadorias. Dessa forma, além do aumento do numero de embarcacGes, 0
tamanho das embarcacfes também é aumentado, levando a necessidade de modernizacdo dos
portos para atender a esta demanda. (MORAES, 2009)

A evolugdo dos portos brasileiros segue este mesmo padrdo. Porém, a histéria
brasileira apresenta referenciais que merecem destaque, entre eles, a abertura dos portos para

as nacdes amigas e a lei de modernizacdo dos portos.

1.1.1 O Brasil Colonia e a abertura dos portos

Quando ainda era colénia de Portugal, o comércio externo brasileiro era limitado a
exploracdo das riquezas naturais pela Coroa Portuguesa. Em 28 de janeiro de 1808, D. Jodo
VI decreta a abertura dos portos brasileiros as nagdes amigas de Portugal. A carta regia
(Figura 2) marcou o fim do Pacto Colonial, findando a proibi¢éo de que o Brasil realizasse o

comércio diretamente com outros paises.

A primeira grande experiéncia do Brasil no cenario do comércio internacional tem
como marco o ano de 1808, gracas ao Decreto de Abertura dos Portos, promulgado
na época por Dom Jodo 6°, principe regente da coroa portuguesa. Novo impulso ao
melhoramento e aparelhamento dos portos nacionais foi obtido com a Lei das
Concessdes, do ano de 1869, permitindo a participacdo da iniciativa privada no
financiamento de obras portuérias. (CNT, 2012, p. 12)
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OM JOAO POR GRACA DE DEOS
Principe Regente de Portugal,, e dos Al-
garves, d'aquém e d’além mar , em Africa
de Guiné, e da Conquista, Navegagio,
e Commercio da Ethiopia, Arabia , Per-
sia , e da India , &ec. Fago Saber aos quea
presente Carta de Lei virem , que Tendo
constantemente em Meu Real Animo os
mais vivos desejos de fazer prosperar os Estados , que a Pro-
videncia Divina confiou ao Meu Soberano Regimen : E
Dando a0 mesmo tempo a importancia devida 4 vastidio,
e localidade dos Meus %ominios da America , 4 coyl)ia eva-
riedade dos preciosos elementos de riqueza que elles emsi
contém: E outrosim Reconhecendo quanto seja vantajosa
a0s Meus fieis Vassallos em geral huma perfeita unido e
identidade entre os Meus Reinos de Portugal , e dos Algar-
ves, e os Meus Dominios do Brasil, erigindo estes équella
graduagio e cathegoria politica, que pelos sobreditos pre-
dicados lhes deve competir, e na qual os ditos Meus Do-
minios ji fordo considerados pelos Plenipotenciarios das
Potencias , que formardo o Congresso de Vienna, assim no
Tratado de Allianca concluido sos oito de Abril do cor-
vente anno , como no Tratado Final do mesmo Congresso :
Sou portanto Servido, e Me Praz Ordenar o seguinte :

1. Quedesde a publicagdo desta Carta de Lei o Estado
do Brasil seja elevado 4 dignidade , preeminencia, e de-
nominagiio de = REINO ]%0 BRASIL.=

II. Que os Meus Reinos de Portugal, Algarves, e
Brasil formem d’ora em diante hum s6 e unico Keino, de-
baixo do Titulo de =REINO-UNIDO DE PORTU-
GAL, E DO BRASIL, E ALGARVES. =

III. Que aos Titulos inherentes 4 Coroa de Portugal ,
e de que até agora Hei feito uso, se substitua em todos
os Diplomas, Cartas de Leis , Alvards, Provisdes , e Actos
Péblicos o novo Titulo de = PRINCIPE REGEN-
TE DO REINO-UNIDO DE PORTUGAL, E DO
BRASIL, E ALGARVES, d'aquém e d’além Mar, em
Africa de Guiné, e da Conquista, Navegagio, e Com-
mercio da Ethiopia, Arabia, Persia, e da India &c. =

Figura 1(?‘ - Carta Régia de abertura dos portos brasileiros as nages amigas de Portugal
Fonte: Disponivel em: <http://bndigital.bn.br/djoaovi/depoisdjoac.html>. Acesso em: 10 jan. 2013.

O fim do monopolio portugués sobre os produtos brasileiros ocorre em momento
de melhorias advindas da chegada da familia real no Brasil, que ocorreu no mesmo ano.
Contudo, os investimentos no setor portuario se limitaram a construcdo de atracadouros de
madeira com pequenos trapiches, em aguas abrigadas (em baias ou canais) e ndo em aguas

profundas, repetindo o0 modelo que ja se utilizava a época (Figura 2). (MARONE et al., 2013)


http://bndigital.bn.br/djoaovi/depoisdjoao.html
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Figura 17 - Imagem do Porto de Santos em 1880
Fonte: Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Cafe_porto_Santos_1880.jpg>. Acesso em: 11 jan.
2013.

Todavia, tais investimentos contribuiram na realizacdo do comércio de madeira,
de ouro e de outras riquezas naturais existentes no Pais, na importacdo de produtos
manufaturados e de outras especiarias para a nobreza, bem como no trafego de escravos da
Africa. O trabalho nos portos era basicamente bracal e apoiado na mao de obra escrava. A
lucratividade obtida com a atividade desperta o interesse também do setor privado pela
exploragdo das atividades portudrias.

Em 1846, Irineu Evangelista de Sousa - Bardo e Visconde de Maué - organizou a
Companhia de Estabelecimento da Ponta D’Areial’, no Porto de Niterdi (Figura 3), de onde
partiam navios destinados a cabotagem na costa brasileira, como também de linhas para o

Atlantico Sul, América do Norte e Europa.

17 Ponta d’Areia (Niter6i/RJ), por sua posicdo geografica, encontra-se diretamente relacionada as dguas da Bafa
da Guanabara. No estaleiro que funcionava na Peninsula da Armagdo, construiam-se barcos a vapor, caldeiras e
pecas fundidas em ferro. A Companhia de Comércio e Navegacdo, de Pereira Carneiro e Cia. Ltda., também
estabelecida na Ponta D" Areia, possuia importante frota de cabotagem e negociava com sal e grandes armazéns
gerais. O dique era usado para manutengdo da frota e também atendia a outras empresas. (PONTA, 2013)
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Figura 18 - Imagem da Ponta D" Areia em 1856.

Fonte: Extraido de Ponta D’ Areia (2013)

1.1.2 A Proclamacao da Republica e a privatizacdo das administracdes dos portos

Com o advento da proclamacéo da Republica, as administraces dos portos foram
privatizadas, sendo a primeira a do Porto de Santos. Em 1869, o governo imperial permite a
exploracdo da atividade portuaria a iniciativa privada, levando investimentos na modernizagédo

dos portos.

Em lugar dos trapiches e pontes fincadas em terreno pantanoso, foram construidos
260 metros de cais e, com isso, permitida a atracacdo de navios com maior calado.
Dava-se, assim, partida as opera¢fes do primeiro porto organizado, explorado pela
iniciativa privada através da, entdo constituida, Companhia Docas de Santos.
(MARONE et al., 2013, p. 4)

Os portos passam, assim, a ser tratados como instituicbes extremamente
importantes para o desenvolvimento econdmico nacional. Durante o periodo monarquico e
nas primeiras décadas da Republica, os governantes reconheciam a importancia dos portos na

expansdo da economia do Pais.

1.1.3 A Revolucéo de 1930 e a estatizacdo da atividade portuaria

A partir da Revolucdo de 1930, houve novas mudancas, pois até entdo as
atividades portuarias eram privadas, com carater pontual de desenvolvimento. Ja a partir de
1934, com o chamado “Estado Novo” e com um programa estatizante, oS portos passam ao

controle do Estado. Esta estatizacdo da atividade portuéria sofre severas criticas, ja que muitos
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entendem ter havido certa paralisia no desenvolvimento dos portos, vindo a se tornarem cada
vez mais ineficientes devido a intensa intervencao do Estado.

O Estado passa, assim, a assumir a responsabilidade pelos investimentos no
Sistema Portuario Nacional (SPN). Para gerenciar esse processo, foi criado o Departamento
Nacional de Portos e Navegacdo (DNPN), em 1934, responsavel por diversas transformacdes
ao longo dos anos. Em 1943, o DNPN foi reformado, passando a denominar Departamento
Nacional de Portos, Rios e Canais (DNPRC), que, por sua vez, foi transformado, em 1963, na
autarquia Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis (DNPVN). Em 1975, o
DNPVN foi extinto e deu origem a Empresa de Portos do Brasil S/A (Portobras). “A
Portobras atuou como autoridade portuaria nacional, sendo responsavel pela exploracéo
econémica e administracdo direta dos portos, ou por meio de suas subsidiarias, denominadas
Companhias Docas.” (CNT, 2012, p. 16)

Com a Portobrés, instituida na forma de holding, que representava o interesse do
governo em centralizar atividades portuarias. Desta maneira, seguindo o critério de
centralizacdo da administracdo publica federal vigente a época, iniciado no Estado Novo e
intensificado ap6s 1964, era consolidado o modelo monopolista estatal para o Sistema
Portuério Nacional. (MARONE et al., 2013)

1.1.4 O Golpe de 1964 e a falta de investimento no setor portuario

Durante o regime da ditadura militar, apds o golpe de 1964, o enfoque se voltou
para a area de seguranca. O setor portuario ndo recebeu, dessa forma, o incentivo necessario
para 0 aumento da movimentacdo de mercadoria nem para 0 avango tecnoldgico das
operacdes.

Nessa fase, as relacGes de trabalhadores e empresarios estava sob total controle do
aparelho do Estado, ndo permitindo a modernizacdo das atividades portuarias. A época se
caracterizou por uma legislacdo paternalista e autoritaria, bem como pela inexisténcia de uma
politica de modernizacgdo para os portos.

Ao longo dos anos foi-se criando uma expressiva massa de trabalhadores da orla
maritima envolvida com as opera¢fes portuarias. Tentou-se a organizacdo das relacGes de
trabalho, com criacdo da Delegacia do Trabalho e dos Conselhos Regionais do Trabalho
Maritimo. Ao Conselho Superior do Trabalho Maritimo cabia controlar todos os atos
normativos para operacado, inclusive as taxas portuarias. O excessivo contingente de méo de
obra todavia tornava os custos das operacdes de carga e descarga exageradamente elevados.
(MARONE et al., 2013)
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1.1.5 Lei de Modernizacgéo dos Portos

A partir da década de 1990, os portos de praticamente todos 0s paises passam por
profundas reformas, a fim de compatibiliza-los com a nova ordem econdmica e politica
internacional, representada pela globalizacdo e pela intensificagdo das trocas internacionais.
Situacdo que ndo foi diferente no territério nacional, j& que os portos estdo diretamente
correlacionados ao desempenho do comércio internacional e a demanda por ganhos continuos
e exponenciais na eficiéncia produtiva.

No inicio de 1993, o sistema portudrio brasileiro passava por uma crise
institucional sem precedentes, principalmente pelas nefastas consequéncias advindas com a
abrupta dissolucdo da Portobras, por forca da Lei n. 8.029, de 12 de abril de 1990, criando um

desastroso vazio institucional.

Assistia-se ao fortalecimento do embate sobre a reforma portuéria no Brasil, tida
como requisito basico para a retomada do crescimento econdmico. Mirando a
modernizag&o, as posi¢des prd reforma indicavam a necessidade de mais e melhores
equipamentos e instalacdes - para aumentar a eficiéncia dos servicos e reduzir seus
custos - e de novas formas de regulamentacdo das operagdes de cais, sobretudo
quanto ao uso da mdo de obra. Ambos os aspectos implicavam, segundo os atores
empresariais, avangos na privatizacdo dos servigos portuarios. (MARONE et al.,
2013, p. 6)

O processo culminou com a aprovacdo da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, conhecida como “Lei de Modernizacdo dos Portos”, que modificou completamente a
estrutura portudria brasileira, permitindo a progressiva desestatizacdo do setor e, como
resultado, no estimulo a concorréncia. Desde entdo, varios portos e terminais privados

passaram a disputar as cargas. (MARONE et al., 2013)

Em 1990, com a extin¢do da Portobrés, o Sistema Portuario Brasileiro passou a ser
administrado pelas Companhias Docas. Para suprir a lacuna deixada pela Portobras,
foi promulgada a Lei n. 8.630/93, que visou contribuir para a modernizacdo
portudria e estabelecer diretrizes para o desenvolvimento do setor. Posteriormente,
com vistas a estruturacdo institucional e o aperfeicoamento da gestdo portuaria, foi
criada a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviérios - Antag, em 2001, e a
Secretaria Especial de Portos - SEP, em 2007. (CNT, 2012, p. 17)

Ainda nesta época, deu-se 0 inicio do processo de “enxugamento” administrativo
que teve por base a extin¢do abrupta da Portobrés, sem deixar, em seu lugar, uma organizacao
para regular o setor portuario. Com isto 0s portos brasileiros aderiram ao processo de amplas
reformas. De inicio, essas reformas foram balizadas apenas por algumas alteracfes pontuais,
destinadas a romper antigas tradi¢des julgadas “obstaculizantes a modernizacao”. (MARONE

etal., 2013, p. 6)
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A Lei n. 8.630/1993 “permitiu a transferéncia da exploragéo e gestdo dos servicos
portuarios para o setor privado e trouxe significativos ganhos para eficiéncia portuaria do
pais” (CNT, 2012, p. 204).

A privatizacdo da operacdo portudria permitiu uma melhora nos indices de
eficiéncia e de segurancga dos servigos prestados aos usuarios. “Antes da privatizagdo, eram
embarcados oito contéineres/hora nos portos brasileiros. Atualmente, o indice aumentou para
50 unidades/hora”. (SALES, 2007, p. 18)

O Decreto n. 1.467, de 27 de abril de 1995, criou o Grupo Executivo para a
Modernizacdo dos Portos (Gempo), com o objetivo de coordenar as providéncias necessarias
para a modernizacdo do Sistema Portuério Brasileiro e promover a efetivacdo plena da Lei n.
8.630/1993. O Gempo tem como principais atribuicGes a elaboracdo, a implantacdo e o
monitoramento do Programa Integrado de Modernizacdo Portuaria (Pimop). O Gempo

também atua:

[...] no sentido de acelerar a implementacdo de medidas para descentralizar a
execucdo dos servicos portuarios prestados pela Unido, além de adotar providéncias
que estabelecam o novo ordenamento das relacfes entre os trabalhadores e os
usuarios dos servicos portuarios e adotar medidas visando o efetivo funcionamento
dos OGMOs e dos CAPs, bem como a racionalizagéo das estruturas e procedimentos
das administragdes portuarias. (CNT, 2012, p. 16)

Por meio do Decreto n. 1.596, de 17 de agosto de 1995, o Gempo ficou
responsavel pelo levantamento dos trabalhadores portuérios em atividade. Tal levantamento

tinha por finalidade:

[..] apoiar o planejamento do treinamento e da habilitagdo profissional do
trabalhador portuario, com vinculo empregaticio e avulso, e fornecer subsidios a
tomada de medidas que contribuissem para o equilibrio social nas relagdes capital-
trabalho. Entre outros objetivos, esse levantamento visava fornecer elementos que
possibilitassem a fiscalizagdo da atuagdo dos OGMOs, além de atender a outras
necessidades consideradas essenciais ao planejamento econémico e social. (CNT,
2012, p. 19)

Simultaneamente com a atua¢do do Gempo, outro passo em prol da melhoria da
qualidade da prestagdo do servico portuério foi dado em novembro de 1995, com a
implantacdo do Programa de Privatizacdo dos Portos, coordenado pelo Ministério dos

Transportes.

O programa visava buscar parcerias com o setor privado para reduzir os custos e
otimizar o uso das instalagdes portudrias para o arrendamento de areas e instalagfes
em todos os portos publicos, na modalidade de leildo ou concorréncia publica.
(CNT, 2012, p. 9)

A continuidade da politica do Programa de Privatizacdo dos Portos se deu com a

Lei n. 9.277, de 10 de maio de 1996, que autorizou a Unido, por meio do Ministério dos
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Transportes, a delegar a administracdo e a exploragdo dos portos publicos aos municipios ou
aos estados, com prazo de 25 anos e com a possibilidade de prorrogacédo por igual periodo.

Entre os avancos mais importantes do setor na primeira década apés a Lei de
Modernizacdo dos Portos, destaca-se a Lei n. 10.233, de 5 de junho de 2001, que reestruturou
a estrutura administrativa do setor de transportes, que passou a ser regulado por agéncias
independentes. Essa lei resultou na criagdo do Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transporte (DNIT), além da criacdo da propria Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaqg).

Apesar da abertura da atividade portuaria a iniciativa privada, o nivel de
interferéncia estatal ainda é considerado elevado, restringindo a flexibilidade e a agilidade das
decises e das operacbes. Além disso, como analisa a Confederacdo Nacional de Transportes,
embora existam recursos privados e demanda por servicos, assiste-se a “uma contencdo dos
investimentos no setor, “em decorréncia da instabilidade regulatéria, impedindo a expansdo
portudria privada. Esse cenario gera sobrecarga do sistema portuario e, consequentemente,
atrasos nas operacdes de embarque e desembarque, 0 que pode aumentar o custo de
operacdo”. (CNT, 2012, p. 204)

O Decreto n. 6.620, de 29 de outubro de 2008, trouxe restricGes adicionais, ndo
previstas na Lei n. 8.630/1993. Previu barreiras a instalacdo de novos terminais privativos de
uso misto e, assim, limitando a maior participagdo do setor privado na operacdo do sistema

portuario do pais.

Tal fato reflete diretamente na possibilidade de expansdo do sistema portuario,
impedindo uma possivel concorréncia que traria beneficios para os seus usuarios.
Essas falhas na implementagdo do novo marco legal, aliadas as medidas introduzidas
nos Gltimos anos, estagnaram o processo de modernizacdo do Sistema Portuério
Nacional. Em suma, o atual marco regulatdrio gera assimetrias concorrenciais,
inseguranca para o investimento e, portanto, ndo favorece a expansdo econdmica
sustentada. Assim, é necessario que haja uma reestruturacao institucional do sistema
de gestdo e exploracdo dos servicos portudrios, estabelecidos na Lei n. 8.630/93,
assegurando a implementacdo plena desse modelo. (CNT, 2012, p. 204)

1.1.6 Modernizacgao dos Portos

Para a CNT, o setor portuario brasileiro estd sobrecarregado. Os atrasos
constantes geram um verdadeiro efeito domino, afetando toda a cadeia de transporte das
mercadorias destinadas ao comércio internacional, aumentando os custos de todo o sistema.
(CNT, 2012)
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A economia do Brasil é prejudicada, uma vez que o pais perde competitividade
frente aos demais paises do mundo pelo encarecimento de seus produtos, com 0s
altos valores logisticos embutidos. E necessario eliminar essas distorcdes para
permitir que os portos se ajustem isonomicamente, reduzindo os custos do transporte
e proporcionando maior concorréncia e dinamismo. (CNT, 2012, p. 192)

Para que a navegacdo seja utilizada em maior escala, necessario se faz uma
melhoria no setor de modo a torna-lo mais atrativo e competitivo, com prazos mais confiaveis
no embarque e no desembarque de mercadorias, aumentando a confiabilidade no sistema.

A infraestrutura portuaria brasileira pode ser considerada como insuficiente,
apresentando problemas como limitacdes de espaco nos terminais e nas retrodreas para

armazenamento de produtos e contéineres, além de caréncia e obsolescéncia de equipamentos.

Por causa da pouca disponibilidade de equipamentos e infraestrutura, algumas
operagOes sdo executadas com equipamentos do préprio navio em atendimento,
como no caso do porto de Manaus. Essa auséncia de aparelhamento e de locais para
movimentagdo e armazenamento das cargas resulta em elevado tempo de espera para
atracacdo dos navios - sobretudo de granéis solidos, que chegam a aguardar por mais
de 48h para atracar, conforme informado pelos agentes entrevistados - gerando
congestionamentos e atrasos nas operagdes. Vale destacar, no entanto, que a
caréncia acima citada ndo se aplica aos portos de maior movimentagéo do pais nem
aos portos e terminais privados/privativos. (CNT, 2012, p. 192)

Outro problema € a insuficiéncia de acessos terrestres - rodoviarios e ferroviarios -
“o0 que dificulta o transporte das cargas de sua origem até determinado porto, ou do porto até o
seu destino, de maneira rapida e eficiente, prejudicando a pratica da intermodalidade”. (CNT,
2012, p. 193)

A modernizagéo e o aumento da eficiéncia dos portos brasileiros estdo na agenda,
ndo s6 do Poder Publico, mas também do empresariado. Segundo o presidente da Abratec
(Associacdo Brasileira de Terminais de Contéineres de Uso Publico), Sérgio Saloméo, os
associados, responsaveis pelo transito de 95% dos contéineres movimentados nos portos
nacionais, realizaram investimentos expressivos no setor portuario. Os investimentos
chegaram ao montante de US$ 1 bilhdo, até o ano de 2007, em portéineres'® (Figura 4),
tecnologia, obras (construcdo de bercos de atracacdo e patios) e na especializacdo de mao de
obra. (SALES, 2007)

18 Portéineres: equipamentos utilizados para movimentar os contéineres no navio. Deslocando-se sobre trilhos
no cais, possuem langa com alcance de 55 metros que se estende sobre 0 navio e tém capacidade de icar até 75
toneladas, podendo movimentar até 50 contéineres por hora. (ITAPOA, 2013)
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Figura 19 - Porteiner do Porto de Itapoa
Fonte: Extraido de Itapoa (2013)

Sales (2007) defende a intervencdo da iniciativa privada no setor portuario, nos

termos seguintes:

Nunca antes na historia deste pais os portos estiveram tdo eficientes, movimentados
e em ritmo tdo forte de crescimento. E isso se deve menos aos discursos
presidenciais que comecam desta forma e mais & ac&o da iniciativa privada. E de se
ressaltar também que, pela primeira vez em vérios anos, os empresarios do setor
comecam a elogiar 0 governo no trato da questdo portuaria, depois de seguidas
ameacas de colapso. (SALES, 2007)

Também voltada para a melhoria do setor, a Confederacdo Nacional de
Transportes (CNT) realizou, em 2004, diversas visitas e pesquisas nos principais portos do
Brasil, coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, para a elaboracdo de acdes

de emergéncia em busca da melhoria do desempenho portuario nacional.

As atividades deram origem ao plano emergencial de investimentos, chamado de
Agenda Portos, que fora criada para realizar diagnésticos dos portos de Santos - SP,
Rio Grande - RS, Salvador e Aratu - BA, Sepetiba (atualmente porto de Itaguai) e
Rio de Janeiro - RJ, S&o Francisco do Sul e Itajai - SC, Vitdria - ES, Itaqui - MA e
Paranagua - PR. Também fez parte da Agenda Portos, a Medida Provisoria n.
217/04, convertida na Lei Orgamentaria n. 11.093/05, que destinou recursos para as
Companhias Docas dos estados do Espirito Santo, Bahia, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. (CNT, 2012, p. 193)

Kappel (2013) argumenta que as demandas hoje estdo contidas numa nova ordem,
que requer o exame do porto sob, pelo menos, trés dimensdes: 1) elo de cadeia logistica; 2)
agente econdmico; e 3) ente fisico. Na primeira dimensdo, o foco de analise é a carga, na

segunda é a mercadoria, e na terceira, sao as instalagcdes e seus usuarios.
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O empenho do governo em renovar 0 modelo de gestdo do setor portuario
brasileiro teve continuidade com outra medida importante, no ano de 2007, por meio da
Medida Provisoria n. 369, de 7 de maio de 2007, com a criacdo da Secretaria Especial de
Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), com status de ministério.

No mesmo ano, foi editada a Lei n. 11.518, de 5 de setembro de 2007,
consolidando o funcionamento da secretaria, na tentativa de melhorar a competitividade e a
eficiéncia dos portos brasileiros. Entre as atribuicdes desse 6rgdo esta a formulacdo de
politicas e diretrizes para o desenvolvimento do setor, visando a seguranca e a eficiéncia do
transporte aquaviario de cargas e de passageiros e a definicdo das prioridades dos programas
de investimentos. (CNT, 2012)

O Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria (PNDPH) foi
implantado pela Lei n. 11.610, de 12 de dezembro de 2007, com o objetivo de mitigar os
efeitos de grandes gargalos da logistica portuaria. O programa foi elaborado para contemplar
obras e servigos de engenharia de dragagem do leito das vias aquaviarias, envolvendo
atividades de remocio de material sedimentar submerso e escavacio ou derrocamento'® do
leito, proporcionando a manutencdo e a ampliacdo da profundidade dos portos, a fim de
possibilitar a entrada de embarcagdes maiores.

Em 2010, em uma iniciativa voltada para a reducdo da burocracia nos portos, a
SEP comecou a desenvolver o projeto Porto Sem Papel (PSP), voltado a implementacdo de
um sistema com capacidade de receber, concentrar e gerenciar todas as informacdes relativas
aos processos e pedidos de atracacdo e desatracacdo das embarcacGes em portos brasileiros,
objetivando dar maior agilidade e melhor qualidade ao fluxo de informac6es e concessdes de
anuéncias pelas autoridades nos portos. (CNT, 2012)

O PSP visa obter consideraveis melhorias na movimentagdo de mercadorias
atreladas aos processos de importacdo e exportacdo. Esse sistema cria uma janela
Unica portuéria, a partir de um portal de informagdes, que integra, em um banco de
dados, as informacBes de interesse dos diversos d&rgdos pulblicos que
operacionalizam e gerenciam as estadias de embarcagBes nos portos maritimos
brasileiros. Com essa janela Unica, sdo eliminados os trdmites de 112 documentos,
em diversas vias, e informacdes em duplicidade para seis autoridades conveniadas
com 0 novo sistema no momento de seu lancamento em agosto de 2011 no Porto de
Santos. (CNT, 2012, p. 23)

19 Derrocagem e dragagem sdo processos parecidos, mas ndo se confundem. Dragagem é o processo de
escavagédo ou de remocéo de solo ou rochas do fundo de rios, lagos, e outros corpos d’agua, com a utilizagdo de
equipamentos denominados "dragas”, que &, geralmente, uma embarcacdo ou plataforma flutuante equipada com
mecanismos necessarios para efetuar a remocdo do solo. Derrocagem consiste no processo de retirada ou
destruicdo de pedras ou rochas submersas, que impedem a plena navegacdo. Obras de derrocagem readequam o
canal de acesso e a bacia de evolugio do local. (PORTOPEDIA, 2013)



70

O PSP permite obter, por parte dos 6rgaos, anuentes cooperados a emissao das

anuéncias para atraca¢do, desatracacdo e inicio da operagdo portuéria.

Segundo o Ultimo balango do PAC [Programa de Aceleracdo do Crescimento],
lancado em novembro de 2012, o PSP ja esta em funcionamento em 26 portos e a
previsdo da SEP é implanta-lo em 32 portos publicos até maio de 2013. Ao final da
implantacdo total do PSP, todos os envolvidos no processo de estadia dos navios
terdo acesso as informacgdes por meio eletronico e sem redundancia nos dados.
(CNT, 2012, p. 24)

Nesse sentido, em dezembro de 2012, o governo federal langou o Programa de

Investimentos em Logistica (PIL) para os portos. Uma das medidas anunciadas foi adotar

novos critérios para arrendamento, concessao e autorizagdo para portos e terminais portuarios.

Uma inovacéao do programa é o fim da restri¢do dos terminais privados e privativos,
no que se refere & movimentacgdo de cargas de terceiros, a fim de eliminar barreiras e
reduzir os custos de movimentacdo, além de melhor aproveitar a infraestrutura
portuaria. Outra acdo no sentido de reduzir custos, € aumentar o ndmero de préticos
e permitir que comandantes brasileiros facam as manobras, medida que tende a
desonerar, principalmente, a movimentacgdo de cabotagem. (CNT, 2012, p. 24)

Com o intuito de aumentar a eficiéncia dos portos e a competitividade dos

produtos brasileiros, foram anunciados no programa investimentos da ordem de R$ 60,6

bilhoes.

Desses, R$ 54,2 bilhdes sdo em concessdes, arrendamentos e Terminais de Uso
Privado (TUP) e R$ 6,4 bilhGes em acessos hidroviarios, rodoviarios, ferroviarios e
patios de regularizacdo de tradfego. Esses investimentos sdo previstos para serem
concluidos até 2017, sendo grande parte deles investimentos privados, embora nao
tenha sido anunciada a precisa divisdo dos recursos que caberdo ao governo. (CNT,
2012, p. 25)

A preocupagdo com a modernizagdo dos portos brasileiros foi reafirmada com a

edicdo da nova lei dos portos (Lei n. 12.815, de 5 de junho de 2013), que prevé, em seu artigo

30:

Art. 32 A exploragdo dos portos organizados e instalagbes portuarias, com o
objetivo de aumentar a competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as
seguintes diretrizes:

| - expansdo, modernizagdo e otimizagdo da infraestrutura e da superestrutura que
integram os portos organizados e instalagdes portudrias;

Il - garantia da modicidade e da publicidade das tarifas e precos praticados no setor,
da qualidade da atividade prestada e da efetividade dos direitos dos usuarios;

111 - estimulo @ modernizagdo e ao aprimoramento da gestdo dos portos organizados
e instalagbes portuarias, a valorizagdo e a qualificacdo da mdo de obra portuaria e a
eficiéncia das atividades prestadas;

IV - promogdo da seguranca da navegacdo na entrada e na saida das embarcacfes
dos portos; e

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participacdo do setor privado e
assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalacfes e atividades
portuarias.
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Os principais portos maritimos brasileiros tém sua origem vinculada a expansao
colonial europeia e a mundializagdo das trocas comerciais no século XVI. O desenvolvimento
portuario € sempre associado aos processos de implantacdo, consolidacdo e expansdo das
cidades e a ocupacéo do territorio nacional.

Na atualidade, a expanséo do comércio internacional esta diretamente vinculada a
atividade portuéria uma vez que grande parte das mercadorias que circulam pelo mundo sdo
transportadas em navios e movimentadas pelos portos. No Brasil, mais de 90% das
exportacOes sdo realizadas por meio dos terminais portuérios. Desta forma, no momento em
que o Brasil procura consolidar a expansdo de seu setor exportador, a modernizagdo portuaria
adquire grande relevancia.

A modernizacao ndo envolve apenas as obras de ampliacéo, a introducdo de novas
tecnologias e a atualizacdo de equipamentos, mas engloba também as questdes ambientais, de
salde, a revitalizacdo das areas portuarias para o melhoramento da relagdo entre porto e
cidade e novas formas de gestdo dos servigos portudrios que resultem em maior produtividade
e na reducdo de custos.

Diante dessa realidade, o Departamento de Revitalizacdo e Modernizacao
Portuaria (DRMP) da Secretaria de Portos (SEP) atua nessas vertentes, visando solucionar os
principais gargalos, de modo a tornar o sistema portuério brasileiro mais competitivo frente ao

mercado internacional, sem prejuizos ao meio ambiente portuario e urbano.

2. Relacéo dos portos com o desenvolvimento

O comércio entre nacdes, desde os primordios e principalmente na chamada “Era
das Grandes NavegacOes™, tinha 0 meio aquaviario como principal elo, tendo a atividade
portuaria como sindnimo de desenvolvimento, jA que o comércio internacional vem sendo
seguido pelo desenvolvimento do setor urbano no entorno. Assim, historicamente, ao redor
dos portos, formaram-se cidades que se desenvolveram e que ainda hoje fazem parte das
principais rotas maritimas nacionais e internacionais.

As tripulagdes dos navios mercantes procuravam no entorno dos portos as
condigdes necessarias para descanso, lazer, alimentacdo, demandando assim a implantacéo e o
desenvolvimento de atividades comerciais. Dessa forma, o estabelecimento de portos resultou
na oportunidade para outros empreendimentos e na abertura de postos de trabalho para as
populagbes vizinhas, que, muitas vezes, tinham nos portos sua Unica fonte de renda. As

cidades acabam, portanto, desenvolvendo-se em torno dos portos (Figura 5).
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Figura 20 - Porto de Vitdria
Foto de Fatima de Queirdz

O mundo globalizado apresenta um modelo de producdo cada vez mais
fragmentado, com um aumento substancial nas trocas internacionais, no qual, segundo
Castells (1999), as cidades portuarias funcionariam como “n6s nodais” da intrincada rede de
trocas internacionais, ja que grande parte do comercio mundial é feito por via maritima.

Carvalho sintetiza bem o desenvolvimento econémico aliado aos portos

brasileiros, como segue:

Com o decorrer do tempo, uma série de fatores econdmico-sociais e as
caracteristicas do trabalho portuério adquiriram normatiza¢do consuetudinéria, de
forma que as operagdes portudrias passaram a ser realizadas, exclusivamente, por
determinadas categorias de trabalhadores, as quais conquistaram direitos em ambito
internacional assentados em RecomendacGes ou Convengdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), como exemplo a Convengdo n°. 137 que versa
sobre as Repercussfes Sociais dos Novos Métodos de Manipulagdo de Carga nos
Portos, assinada em Genebra em 1973 e inserida no ordenamento juridico brasileiro
com a promulgagdo do Decreto n. 1.574 em 1995. (CARVALHO, 2005, p. 9)

Os portos brasileiros representam a porta de entrada e de saida de produtos e de
matérias-primas. Pelo movimento dos portos, pode-se medir o fluxo econdmico do pais. O
Brasil tem um litoral com mais de oito mil quilémetros de extensdo, com mais de trinta portos
distribuidos do Amapa ao Rio Grande do Sul. E tém, ainda, outros mais em suas aguas

interiores.
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Por ano, sdo movimentados milhdes de toneladas de carga nos portos. Esse fluxo faz
parte de uma cadeia logistica de grande importancia para o desenvolvimento do
Pais, ao gerar oportunidades de trabalho para o contingente dos trabalhadores
avulsos e milhdes de empregos diretos e indiretos nos mais diferentes setores
econdmicos. (CARVALHO, 2005, p. 11)

Os avangos do transporte maritimo reduziram a distancia entre 0s centros
produtores e consumidores e viabilizaram uma maior especializacdo das economias. Com
isso, 0s mercados se tornaram mais eficientes e as trocas mais rentaveis. Impulsionada pela
atividade mercantil, a navegagdo em grande escala foi um fator determinante na revolugéo
que definiu 0 novo modelo de mercado globalizado, que é caracterizado por economias de
escala e diferenciacdo de produtos.

Nesse contexto, os portos sdo fundamentais para a insercdo de um pais no
mercado internacional e, consequentemente, para o desenvolvimento econdmico. No caso do
Brasil, os portos séo a principal porta de entrada e saida de bens transacionados com outras
nacdes. Em 2011, 95,9% das exportacdes e 88,7% das importacdes do pais foram realizadas
por transporte aquaviario. (CNT, 2012)

Apesar das reformas que aconteceram nos Ultimos anos e de sua importancia para
a economia e para o desenvolvimento nacional, 0s portos se mantém como um dos principais
gargalos de infraestrutura no pais. Os investimentos, apesar de significativos, ndo foram
suficientes para acompanhar a crescente demanda pelo setor portuario, 0 que gerou uma

situacdo de baixa eficiéncia na maioria dos portos do Brasil. (CNT, 2012)

O comércio internacional é importante para a economia dos paises, sejam eles
desenvolvidos ou em desenvolvimento. A abertura comercial permite que produtores
locais explorem outros mercados, impulsionando a producédo interna, por meio das
exportacBes. Enquanto isso, a possibilidade de importagdo aumenta a oferta de
produtos para o consumo interno e favorece a concorréncia e as inovagdes
tecnoldgicas. (CNT, 2012, p. 110)

A CNT analisa a importancia do comércio internacional para o desenvolvimento

econdmico e social nos termos que seguem:

O comércio internacional incentiva a alocacdo 6tima dos fatores de producgdo nos
paises. Isso porque as trocas permitem que os paises se especializem na produgéo de
bens e servicos em que sdo mais eficientes sem, entretanto, deixar de consumir 0s
demais bens. Dessa forma, os custos de producdo sdo reduzidos, a producdo e o
consumo sdo maximizados e a renda real da populagdo aumenta. (CNT, 2012, p.
110)

No caso do Brasil, observa-se um crescimento nas relagdes comerciais com o

resto do mundo tanto para exporta¢des quanto para importacoes.

De 1997 até 2011, houve um incremento significativo na corrente de comércio
exterior do Brasil. Apesar da crise econdmica internacional (2008-2009), é possivel
perceber que a queda do comércio internacional brasileiro foi modesta e apresentou
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recuperacéo rapida e significativa. Em 2010, ano seguinte ao choque, o volume ja
estava restabelecido e, em 2011, fechou com recorde para a corrente de comércio
exterior do Brasil. (CNT, 2012, p. 111)

Os portos brasileiros movimentaram, em 2011, Segundo dados da Antaq, em
2011, foram movimentados - no longo curso e na cabotagem - 851,6 milhdes de toneladas de
mercadorias. O volume é 99,7% superior ao registrado em 1998, evidenciando a maior

demanda por servi¢os portuarios nos ultimos 14 anos. (CNT, 2012, p. 112)

3. Relacéo dos portos com a qualidade de vida

Se por um lado, as atividades portuarias representam importante fonte de renda
para 0 municipio e para sua populacdo, por outro, corroboram para a piora das condi¢fes da
convivéncia urbana, seja na utilizacdo das vias, disputadas entre os trafegos urbano e
portuério; seja nos estacionamentos irregulares dos veiculos de carga; seja na degradacdo das
areas urbanas ocupadas por armazéns, comércio ou inddstrias voltados as atividades
portuarias ou mesmo no abandono da paisagem maritima na zona do porto, impossibilitando a
utilizacdo dos espacos para atividades de lazer, turismo e cultura, entre outras.

As politicas urbanas e estaduais, as legislacbes de uso do solo e outros
instrumentos urbanisticos, como as politicas de saneamento, de transito e transportes urbanos,
de adequacdo dos investimentos na infraestrutura das vias, sdo muitas vezes dissociados das
necessidades do negdcio portuario. Isso acaba por provocar o aumento nos custos finais das
mercadorias que passam pelos portos.

Ao contrario dos municipios brasileiros, as cidades europeias e americanas
promoveram a integracdo entre suas politicas portuarias e urbanas, além da revitalizacdo dos
espacos do porto sem atividades operacionais e dos ambientes urbanos em estado de
degradacdo fisica e funcional. Essas cidades propiciaram beneficios a populacdo local e
geraram oportunidades no desenvolvimento turistico e econdmico da regido, além do
desenvolvimento dos negdcios portuarios e a maximizacao das operacoes.

O processo de readequacdo de &reas dos portos para sua integracdo a cidade
depende da formulagdo de politicas publicas e da avaliacdo das especificidades locais,
portuarias ou urbanas. E necessario definir conceitos fundamentais que orientem as medidas e
acles publicas. Alguns fundamentos conceituais tém dado suporte as agdes de intervencao
associadas a preservagdo patrimonial de centros histéricos no Brasil. A nocdo de

revitalizacdo, utilizada genericamente por agentes publicos na condugdo de acbes de
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recuperacdo de &reas urbanas degradadas, estd sendo incorporada a politica nacional de
readequacdo de &reas portuarias em areas urbanas com multiplas finalidades.
Na perspectiva da politica conduzida pela SEP/PR, a Revitalizacdo de Areas
Portuarias é o aproveitamento de um espaco ou instalacdo portuaria degradada e sem
atividade operacional, alterando sua funcdo original e atribuindo-lhe um novo uso.
Caracteriza-se pelo respeito as condigfes historicas, sociais, culturais e urbanas do porto e da
cidade, na qual a area a ser revitalizada tem reafirmada sua condi¢do urbana num contexto
portuario.
Um dos principais atos da SEP/PR é a implantacdo de uma politica que norteia 0s
trabalhos de revitalizacdo das &reas portuarias nao operacionais. O objetivo central é a
integracdo de uma area, que ja ndo é operacional, com o seu entorno urbano. Nesse sentido, a
implantacdo dos projetos de revitalizacdo de areas portuarias deve:
e Garantir as condi¢bes operacionais do porto, por meio dos acessos terrestres e
aquaviarios adequados, de forma a maximizar a eficiéncia;
e Garantir que os novos empreendimentos tenham uma insercédo local e regional com o
minimo de consequéncias negativas para o porto e para a cidade;
e Garantir retorno financeiro ao porto, que devera ser aplicado nas atividades portuarias;
e Promover a possibilidade de a populacao usufruir da paisagem maritima e dos espacos
revitalizados do porto, em atividades de lazer, turismo, esportivas, culturais, entre
outras;
e Gerar oportunidades ao desenvolvimento turistico e econdmico da regido, além do

incremento dos negGcios portuarios.

Considerando essas diretrizes, a SEP/PR promove a¢des conjuntas nas esferas
executivas federal, estadual e municipal com o objetivo de estimular e modernizar os portos e
seus municipios, envolvendo politicas portuarias e urbanas, nas dimensdes econémica, social,
cultural, histérica e ambiental.

A SEP/PR acompanha e supervisiona o desenvolvimento dos planos e projetos de
revitalizacdo, além disso, desempenha papel importante na articulagdo e na tomada de
providéncias junto as autoridades competentes na busca de solucdes legais e institucionais
para a resolucdo de acdes urbanas que tém impacto nas atividades portuarias, como as de
saneamento basico, implantacdo de vias e sinalizagcdo em rotas portuérias urbanas, além da

regularizagdo fundidria da populagdo que habita em &reas pertencentes ao porto. A
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intervencdo da SEP/PR é no esforgo de conferir celeridade aos processos de modernizacéo,
ampliacdo e consolidacdo das areas operacionais portuarias.

3.1 Saude publica

Na area de salde, a SEP/PR desenvolve um trabalho inédito para que os portos
brasileiros minimizem os riscos de entrada e a disseminacdo de doencas em territorio
nacional. O principal objetivo nesse setor é implementar o Programa Nacional Preventivo e de
Controle Continuo e Sistematico de Satde nos Portos.

Com o projeto, os portos passardo a contar com um controle mais eficaz dos
vetores transmissores de doencas e medidas adequadas ao tratamento de residuos sélidos,
evitando assim a transmissao de doencas entre paises.

De acordo com os projetos da SEP/PR, os portos maritimos terdo centros de
controle sanitario. Essas unidades terdo técnicos capacitados e um sistema informatizado e
integrado de vigilancia das cargas, com a utilizacdo de equipamentos que detectem qualquer
tipo de problema que o pais possa receber ou exportar.

A preocupacdo surgiu a partir da propagacdo mundial do virus influenza. De
grande letalidade, ele provoca a gripe aviaria, doenca que causou mais de 60% de dbitos nos
casos registrados pelo mundo.

A SEP/PR ja concluiu os planos de contingéncia especificos ao influenza, nos
quais estdo reunidas acbes de informacdo, capacitacdo, gerenciamento de residuos e manejo

de aves nos principais portos brasileiros.

3.2 Meio ambiente

A questdo ambiental nos portos ainda apresenta aspectos delicados. Um dos
principais entraves gira em torno da existéncia de dezenas de drgdos publicos federais,
estaduais e municipais com atribuicdes de planejamento, normatizacdo e fiscalizacdo de temas
ambientais relacionados aos terminais. Em muitos casos, as a¢fes dessas agéncias ndo sao
integradas e acabam por nédo estabelecer diretrizes claras ao desenvolvimento da atividade
portuaria. Outro problema nesse setor é a falta de complementaridade entre os processos de
gestdo ambiental da autoridade portuéria e os elaborados por cada empresa que opera no
porto.

Diante desse quadro, a SEP/PR se propde a trabalhar primeiramente para integrar
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e harmonizar as a¢des das entidades que atuam direta e indiretamente nas questdes ambientais
portuérias. Para isso, promove 0 acesso a informacao, a comunicacéo e o acompanhamento da
gestdo ambiental por todos os atores envolvidos no processo.

A SEP/PR vai acompanhar a implantacdo, em cada complexo portuario, de um
Setor de Gestdo Ambiental que serd responsavel, além das questdes ligadas a saude e
seguranga ambiental, pelas atividades de licenciamento, monitoramento e gerenciamento.
Essas areas vado garantir a existéncia nos portos de equipe técnica bésica para o gerenciamento
ambiental das atividades para atender os aspectos relacionados ao meio ambiente, previstos na
legislacdo ambiental e na Agenda Ambiental Portuéria Federal.

O trabalho da SEP/PR engloba acbes estruturadoras como a elaboracdo e a
implementacao das diretrizes da Politica Ambiental Portuaria que, entre outras, vao adequar e

consolidar a Agenda Ambiental Portuéria especifica para cada porto.
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4 SISTEMA PORTUARIO BRASILEIRO

4.1 Tipos de portos

Segundo o Manual do Trabalho Portuério, publicacdo do Ministério do Trabalho
e do Emprego (BRASIL, 2001, p. 14), em sentido amplo, porto pode ser conceituado como:

Uma pequena baia ou parte de grande extensdo de agua, protegida natural ou
artificialmente das ondas grandes e correntes fortes, que serve de abrigo e
ancoradouro a navios, € esta provida de facilidades de embarque e desembarque de
passageiros e carga. Mais amplamente, ainda, é qualquer lugar de abrigo, de reflgio
ou de descanso.

Contudo, ha, no plano fatico, trés modalidades basicas de portos: porto
organizado, portos privativos e portos clandestinos. (BARROS et al., 2013)

4.1.1 Portos clandestinos

Portos clandestinos, como o préprio nome diz, sdo aqueles que operam
ilicitamente, fora da legalidade e em desacordo com a regulamentacdo especifica. No Brasil,
tais portos tém ainda pouca importancia e funcionam em pequena escala.

Sao pontos de atracacdo constituidos por populagdes ribeirinhas. O que caracteriza
a ilicitude é o fato de ndo possuirem autorizacdo da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (Antaq) para operar, lembrando que a Constituicdo concebe o servigo portuario
como um servico publico de titularidade da Unido, que podera-devera explora-lo direta ou
indiretamente. (BARROS et al., 2013)

4.1.2 Portos organizados

O artigo 2°, inciso I, da Lei n. 12.815, de 5 de junho de 2013, conceitua porto

organizado como:

| - porto organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a
necessidades de navegacdo, de movimentacao de passageiros ou de movimentagao e
armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operacBes portuarias estejam sob
jurisdicdo de autoridade portuéria;

Os portos organizados sdo 0s principais portos do pais. O porto organizado é
conceituado pelo Manual do Trabalho Portuario como:
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E o porto construido e aparelhado para atender as necessidades da navegacio e da
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela Unio,
cujo trafego e operagdes portudrias estejam sob a circunscricdo de uma autoridade
portudria. Os portos ndo enquadrados nessa situacdo sdo ditos “ndo organizados”,
ndo sendo as suas atividades reguladas pelo presente ordenamento. Os portos “nio
organizados” sdo geralmente pequenos e pouco movimentados, sem administragao,
resumindo-se, na maioria das vezes, a um pequeno cais para recebimento de
mercadorias. (BRASIL, 2011, p. 14)

Porto organizado é, portanto, aquele que se encontra sob a “jurisdi¢ao” de uma
autoridade portuaria (também chamada de “administracao do porto) e sua area ¢ definida por
ato do presidente da republica.

Esta autoridade portuaria geralmente é uma empresa?®. S&o apelidados, na
linguagem popular, de “porto pablico”. N&o significa, todavia, que sejam administrados pelo
poder publico, mas que ali ocorre movimentacdo de cargas intermediada por um operador
portuario. (BARROS et al., 2013)

4.1.3 Portos privados

“Porto privado” € uma expressdao popular para designar o que a nova lei (Lei n.
12.815/2013) chama de “terminal de uso privado”, enquanto que a antiga lei (Lei n.
8.630/1993) chamava de “terminal de uso privativo”. Aqui, 0 interessado recebe uma
autorizacdo da Antaq para exploracdo da atividade e firma um contrato de adesdo com o poder

publico.

4.2 Formas de exploracéo dos portos brasileiros

O sistema portuario brasileiro opera mediante duas modalidades de exploracédo
das instalag@es: uso publico e uso privativo. Ambas as modalidades de exploracdo poderao ser
realizadas por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente habilitada na
movimentacdo e/ou armazenagem de mercadorias destinadas ou provenientes de transporte
aquaviario. (BRASIL, 2001)

Os portos organizados sdo explorados por meio de concessdo, apds procedimento
de licitacdo, e a instalacdo portuaria € cedida por meio de arrendamento (arts. 4° a 7°, Lei n.
12.815/2013).

20 pessoa juridica que vence uma licitagdo e firma um contrato de concessdo com a Unido para administrar e
explorar um porto, podendo se tratar de uma sociedade de economia mista, mas também pode ser um municipio,
um estado ou um consércio publico (neste caso, firma-se convénio).
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J4 as instalagbes portuarias localizadas fora da area do porto organizado s&o
exploradas por meio de autoriza¢do, em quatro modalidades, a saber:

Art. 82 Serdo exploradas mediante autorizacdo, precedida de chamada ou anlncio
publicos e, quando for o caso, processo seletivo pablico, as instalagdes portuarias
localizadas fora da area do porto organizado, compreendendo as seguintes
modalidades:

| - terminal de uso privado;

Il - estacdo de transbordo de carga;

111 - instalagdo portuaria publica de pequeno porte;

IV - instalacdo portudria de turismo;

A modalidade de uso privativo se situa fora da area do porto organizado e é
explorada mediante autorizagéo (art. 2°, IV, Lei n. Lei n. 12.815/2013). Na exploracdo de uso
privativo, o particular detém maior autonomia no uso da instalacdo, observado o disposto no
contrato de arrendamento celebrado com a administracdo portuaria, sendo comumente
chamada de terminal privativo. (BRASIL, 2001)

A instalacdo portuaria privativa pode ser de uso exclusivo, para movimentagdo
somente de carga prépria, ou de uso misto, para movimentagdo de carga prépria e de
terceiros. Pode-se dizer que essa € uma das inovacGes da Lei n. 8.630/1993, havendo a
tendéncia, a partir das privatizacGes, de que muitas areas do porto organizado se tornem

terminais privativos.

4.3 Cenario atual dos portos brasileiros

O atual Sistema Portuario Maritimo Brasileiro € composto por 35 portos publicos
organizados (Figura 10), sendo que 16 portos sdo delegados, concedidos ou administrados por
governos estaduais ou municipais e 18 portos sdo administrados pelas Companhias Docas.
(SEP/PR/, 2013)

O sistema portuério brasileiro € composto por 35 portos publicos, entre maritimos e
fluviais. Desse total, 16 sdo delegados, concedidos ou tem sua operagao autorizada a
administracdo por parte dos governos estaduais e municipais. Existem ainda 42
terminais de uso privativo e trés complexos portuarios que operam sob concessao a
iniciativa privada. (BRASIL, SECRETARIA DE PORTOS, 2013)
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Figura 21 - Localizagdo dos portos publicos brasileiros
Fonte: Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica

O sistema portuario conta também com 35 portos maritimos, 128 TUP e 320

portos e terminais fluviais e lacustres (Figura 11).

Cenario Portuario Nacional
Portos e Instalagdes Portuarias sob a responsabilidade da SEP/PR
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+ 110TUPs em processos de anélisenaANTAQ g

Figura 22 — Cenério Portuario Nacional — portos e instalagdes portuarias sob a responsabilidade as SEP/PR
Fonte: Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
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O Sistema Portuério Publico é, por definigdo legal, destinado ao atendimento dos
usuarios que solicitam o servico maritimo, de maneira isonémica, com a obrigagdo da pratica
de tarifas mddicas. Ndo ha restricio com relacdo ao volume e tipo de carga a ser
movimentada, desde que o porto seja dotado de condigcdes técnicas e operacionais para 0
atendimento. Por sua vez, os terminais de uso privativo podem ser utilizados para
movimentacao de cargas proprias, para uso misto (Decreto n. 8.033, de 27 de junho de 2013),
para movimentacdo de passageiros em instalacdo portuéria de turismo e como estacdo de
transbordo de cargas. Em todos os casos, é necessaria a autorizacdo da Unido, por parte da
Antag, para construcdo e exploracdo dos terminais. (CNT, 2012)

Com uma costa de 8,5 mil quildmetros navegaveis, o Brasil possui um setor
portuario que movimenta anualmente cerca de 700 milhdes de toneladas das mais diversas
mercadorias e responde, sozinho, por mais de 90% das exportacbes. (BRASIL,
SECRETARIA DE PORTOS, 2013)

A quantidade de mercadorias que é transportada pelos portos brasileiros vem
crescendo. De 502,9 toneladas em 2006, passou para 658,1 toneladas em 2011, segundo dados
da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT, 2012) (Gréfico 1).
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Gréfico 1- Transporte de mercadorias pelos portos brasileiros (2006 a 2011)
Fonte: Extraido de CNT (2012, p. 114)

Apesar do crescimento demonstrado, os portos brasileiros ainda tém um longo

caminho a percorrer, no sentido de tornar os portos mais eficientes e competitivos.
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APENDICE B - MATRIZ CONSOLIDADA

- Organizacao e Infraestrutura
Adequacdo das dreas de descanso e aguardo nos terminais (publicos e privados).
Necessidade de adequar refeitérios e banheiros.
Desenvolvimento de tecnologias que minimizem riscos de acidentes com ferimentos e mutilagdes (pés,
maos).
Fiscalizagdo e manutengdo de méquinas e equipamentos utilizados pelos Operadores Portudrios.
Fiscalizacdo do uso de EPIs pelos Trabalhadores Portuérios principalmente em relagdo a ruidos e cargas
perigosas.
Instalacdo de Bafémetro no porto publico.
Ambuléncia no porto publico.
lluminacgdo no porto publico.
Dotar os portos, que trabalham com graneis, de chuweiro e lava-olhos no cais/piers, préximo as
embarcacGes.

10 Limpeza e solucdo para a poeira no porto publico.

11 Disponibilizar conjunto de salvatagem nos piers/cais de cada Porto.

12 Revisdo geral das condi¢des de higiene e instalaces das Guaritas da Guarda Portudria nos Portos.

13 Problemas de movimentacdo com equipamentos articulados do tipo bi-trem e rodotrem, onde a

geografia do Porto ndo foi projetada para 0s mesmos.
14 Gestdo de Residuos e Efluentes Liquidos, com Implantacdo das Centrais de Residuos nos Portos.
15 Gerenciamento de residuos e fauna sinantrépica nociva nos Portos.

© ([N fo| OO ([ W [NFP|F

2 - Inventario das Atividades realizadas no Porto e osriscos a salide e seguranca no
1 Resgatar 0 inventério por meio do OGMO.
2 Levantar aexisténcia do PPRA, elaborado conforme NR 9.
Levantar a existéncia do Plano de Controle de Emergéncia (PCE) e do Plano de Ajuda Mdtua (PAM) e
3 suas adequacgdes no que se refere a incéndio e explosdo,vazamento de produtos perigosos, polui¢do ou
acidente ambiental e socorro de acidentados.
4 Levantar a existéncia de mapas de risco especificos guanto a movimentacao de cargas perigosas.

3 - Movimentacgao de Carga
1 Analise de operacdes de cargas gerais e granéis e defini¢do de padronizagdo da operagdo.
2 Andlise das operacBes com cargas perigosas, especificando por classe de acordo com a NR 29.

(continua)
Quadro 5 - Matriz consolidada
Fonte: Elaborado pela Autora
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(continuacdo)

4 - Elaboragao e Treinamento de POPs

1 Por tipo de Carga, definindo funcdes e equipe necessérias.

) Paraestabelecer protocolo de carga geral pa edlica, minérios e produtos do ago entre outros; — de
maneira tripartite paritario definida pela OIT.

3 Treinamento dos POPs na érea Portuéria.

4 Elaborar procedimento relacionado a comunicagdo das caracteristicas das cargas perigosas a serem
movimentas, conforme item da NR 29, 29.1.5.1.

5 Elaborar plano de educagédo continuada voltada para a protecéao da salide no trabalho com carga perigosa.
Elaborar POP para uso de EPIs, com enfoque no trabalho com carga perigosa.

7 Elaborar protocolo para a realizagdo da Campanha Nacional de Salde e Seguranga doTrabalhador
Portuério.

8 Elaborar protocolo para a realizagdo de capacitacdo da populagdo que circula ou vive no entorno do
Porto.

9 Elaborar protocolo para o cumprimento do "Curso basico para componentes da CPATP" (anexo 11l da
NR 29).

5 - Situacao dos trabalhadores portuarios em relacdo a aposentadoria. Quantitativo e
Reavaliar, junto ao INSS, os critérios de retorno do Trabalhador Portuario;aposentadoria especial; bem

1 como de estabelecer interagdo com o OGMO,Terminais Privativo, Terminal pUblico e autoridade
portuaria.

) Verificar a situagdo dos trabalhadores portudrios em relagdo a aposentadoria (levantamento dos
trabalhadores em idade de aposentar).

6 - Multifuncionalidade

1 Mensurar a oferta de trabalho mensal no OGMO.

2 Estabelecer no 6rgdo um quadro com as atividades para que as multifuncionalidades possam interagir.

3 Garantir um grupo de trabalhadores cadastrados como multifuncionais.

7 - Resultados Préticos dos Orgaos Fiscalizadores

1 Articular com as instituicdes de fiscalizacdo para verificar que resultadospraticos vém sendo alcan¢ado
nos Portos.

2 Redimensionamento da equipe de fiscalizagdo do trabalho portudrio da SRTE .

(continua)

Quadro 5 - Matriz consolidada
Fonte: Elaborado pela Autora
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(continuacdo)

8 - Cursos/treinamento/capacitagio/eventos
Inserir o tema "Protecdo da salde do trabalhador no que se refere a movimentacao de cargas perigosas"

! na Semana Interna de Prevencédo de Acidentes no Trabalho Portuario (SIPATP).

) Capacitar a SIPATP para que ela tenha as habilidades necessarias para a avaliagdo do acidente de trabalho
relacionado a carga perigosa.

3 Campanha Nacional de Saude e Seguranca do Trabalhador Portuario, incluindo o tema de protecéo da
salde quando trabalho com carga perigosa.
Capacitar a populacdo que circula e vive no entorno da area portudria, com a participacdo da atencéo

4 primaria (setor salde) no tocante a preparacdo e alerta no caso de acidente envolvendo a movimentacdo
de carga perigosa. Articulacdo da Prefeitura e Comunidade Portudria para ampliar a relacdo Porto e
Cidade.

5 Elaborar e Implantar Programa de Prevencdo/Orientacdo em funcdo dos riscos laborais na atividade

portuéria (ergondbmicos, relacionados a movimentagao de cargas perigosas, € outros)
6 Estabelecer critérios para selecdo de instrutores dos cursos do Prepom-Portudrios.
Formar os trabalhadores em tematicas ligadas a Atengdo Integral a Salde e Seguranca do Trabalhador
Portuério.

(o]
1

Divulgacao e articulagcdo com os programas do SUS

Estabelecer acdes de parceria entre o setor saide locale o SESSTP, com vistas a definicdo e
estabelecimento de fluxos e rotinas, destacando 0s com carga perigosa.

Implantacéo de Programa de Assisténcia Médica-Hospitalar e Odontoldgica paratodos os trabalhadores
Portuarios Awlsos de cada OGMO LOCAL

Consolidacdo dos Relatorios Anuais dos PCMSO de todas as empresas de cada Porto, e anélise para
efeito de alimentacao do Sistema de Informagéo.

Implantaros protocolos de referéncia da ANVISA em cada Porto - referentes ao RSI — Regulamento
Sanitério Internacional.

Implantar Programa Continuado de Vacinagao para toda a comunidade Portuaria.

Estabelecer, junto & Secretaria Municipal de Saide, o fluxo das notificacdes de acidentes de trabalho e
intoxicacdo exogena, em fun¢do da movimentagao de cargas perigosas

ArticulacGes e reunifes com os atores Federal, Municipal e Estadual.

Conhecer 0SUS, Rede de cobertura e agdes.

Estabelecer parcerias com os Cerest, as Secretarias Estaduais e Municipais de Salde para definir fluxo
de atendimento integral a salde do Trabalhador Portuario.

© ([Nl o (o &

10 - Drogas e alcool
1 Campanha Nacional anti drogas.

Intensificar o monitoramento e vigilancia antidrogas nos terminais, principalmente em periodo noturno.

2
3 Reawvaliacdo dos controles sobre acesso, acesso de armas e drogas nos Portos.

4 Identificar os problemas ligados ao uso de drogas que envolvem a comunidadeportudria.
5

Consolidar programas ja existentes (reducéo de danos etc.) que contribuam para a melhoria na salde do
usudrio de alcool, crack e outras drogas.

(continua)
Quadro 5 - Matriz consolidada
Fonte: Elaborado pela Autora
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(continuacdo)

11 - Saude Publica
1 Controle da Fauna Sinantrépica Nociva/Vetores.
2 Verificar os impactos produzidos pelo porto na comunidade gque reside no entorno.

12 - Comunicagao

1 Elaborar material de comunicacdo voltado para a salde e seguranca no trabalho.

2 Verificar a existéncia de material no que se refere a movimentacdo de cargas perigosas.

3 Formulagdo de estratégias de comunicagdo contendo os itens minimos de sadde, seguranga e qualidade
de vida no trabalho e no meio ambiente.

Diwlgagdo de dados referentes aos aspectos ligados a ESPII (evento de salde publicade importancia
internacional).

5 Diwlgacdo dos resultados e encaminhamentos feitos pelo comité SEP/MS.

4

13 - Sistema de Dados/Informacoes
Levantar requisitos gerais e especificos que contribuam para a fase inicial deelaboragdo do sistema de
dados relacionadas a salide e seguranga do trabalhador portudrio (Diagnostico).
Desenvolvimento e Implantagdo dos Sistemas de Informagfes relacionados a salde e seguranca do
TrabalhadorPortuério

14 - Praticas Bem Sucedidas
Identificar projetos com préaticas bem sucedidas de promocéo da salde e da qualidade de vida no
trabalho.

2 Adaptar arealidade de cada empresa/drgdo que emprega trabalhadores da comunidade portuéria.

3 Incentivar os programas de melhoria na qualidade de vida (tabagismo)

Quadro 5 - Matriz consolidada
Fonte: Elaborado pela Autora
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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N2 11

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA QUE
ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO DA
SAUDE E A SECRETARIA DE PORTOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA.

O MINISTERIO DE ESTADO DA SAUDE, inscrito no CNPJ sob n® 00.394.544/127-85,
situado na Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Edificio-Sede, Brasilia (DF), doravante simplesmente
denominado MS, neste ato representando por seu Ministro de Estado da Saide, ALEXANDRE ROCHA
SANTOS PADILHA, portador da Carteira de Identidade n® 173466758, expedida pela SSP/DF, inscrito no
CPF sob o n® 134.926.798-08, a SECRETARIA DE PORTOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
doravante denominada SEP, com sede no Setor Comercial Norte (SCN) Quadra 04 Bloco “B” Edificio Varig
- Pétala “C” Mezanino - CEP 70714-900, Brasilia/DF, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 08.855.874/0001-32
neste ato representada por seu titular, o Ministro de Estado da Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, o Senhor Jose Lednidas de Menezes Cristino, portador da Carteira de Identidade n® 804415,
expedida pela SSP/CE, inscrito no CPF/MF sob o n? 121.059.613-04, residente e domiciliado na Capital
Federal nomecado pelo Decreto de 12 de janeiro de 2011, publicado no Diario Oficial da Unido de 12 de
janeiro de 2011, considerando que:

I - ha interesse mutuo dos signatarios em conhecer com maior precisio as informagdes
relativas a ocorréncia das moléstias e incidéncia destas, bem como das praticas desenvolvidas pelas empresas
do Setor Portudrio e das Instalagdes Portuarias para mutua cooperagdo gerencial e técnica, voltada para a
realizagdo de trabalhos pertinentes ao desenvolvimento de politicas e agdes relacionadas a satde e seguranga
do trabalhador portuario;

Il - a adequada vigilancia da salubridade nas atividades de setor portudrio torna-s¢ um fator
inibidor da alta incidéncia de adoecimentos relacionados aos trabalhos, no setor, evitando, por consequéncia.
que milhares de trabalhadores venham a submeter-se a longos tratamentos de satde e, por conseguinte, a
dispender volumosas somas de recursos dos sistemas piblicos de saude;

III - a consolidagdo de uma base de dados dos eventos relativos aos agravos a saude da
populagdo trabalhadora do setor portuario pode contribuir na definigdo de politicas de prevengdo dos
infortiinios nesses empreendimentos, além de possibilitar maior visibilidade e controle do ndo diagndstico e
registros das doengas ocupacionais, bem como produzir subsidios as agdes fiscalizadoras por parte dos
agentes do Estado, contribuindo, assim, para as efetivas melhorias a qualidade de vida nas atividades do sctor
no Pais.

Resolvem celebrar o presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA, que sera em tudo
regido pelos principios de Direito piblico e se subordinara, no que couber, as disposi¢des contidas na Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993 e legislagdo correlata, respeitadas as clausulas e condigdes seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica tem por objeto o estabelecimento da articulagio
das agdes interinstitucionais, incluindo um sistema de consulta e troca de informagdes reciprocas, comuns ou
ndo, entre os dois drgdos, dentro de suas competéncias e atribuigdes institucionais, objetivando a corre¢do
das atuais inconformidades observadas sobre ocorréncia de adoecimentos e outros eventos correlatos, bem
como o efetivo cumprimento dos instrumentos normatizadores por parte dos segmentos que compdem a
cadeia de produgdo do setor portudrio.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

Os participes se comprometem a:

I - Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica:

a) proceder ao intercdmbio de informagdes, entre a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, e Ministério da Saude, no ambito de suas atribui¢des, visando a consecugdo do objeto do presente
ACORDO DE COOPERACAO TECNICA;

b) promover os meios humanos e materiais necessarios para o cumprimento do presente
ACORDO;

c) propor, desenvolver e implantar, em conjunto, as agdes e estratégias necessdrias para
garantir o pleno desenvolvimento deste ACORDO); e

d) colaborar, através dos instrumentos institucionais disponiveis, para a ocorréncia de
fiscalizagdo nas empresas do setor portudrio no que se refere a observancia da legislagdo aplicavel nas
questdes de seguranga do trabalho e afins.

IT - Ministério da Saude

a) proceder ao intercdmbio de informagdes, entre a Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica, e Ministério da Satde, no ambito de suas atribui¢des, visando a consecugdo do objeto do presente
ACORDO DE COOPERACAO TECNICA;

b) promover os meios humanos e materiais necessarios para o cumprimento do presente
ACORDO:; e

¢) propor, desenvolver e implantar, em conjunto, as agdes e estratégias necessarias para
garantir o pleno desenvolvimento deste ACORDO;e

d) colaborar, através por meio dos instrumentos institucionais disponiveis, para a ocorréncia
de fiscalizagdo nas empresas do setor portuario no que se refere a observancia da legislagdo aplicavel nas
questdes de seguranga do trabalho e afins.

CLAUSULA TERCEIRA - DA EXECUCAO DO OBJETO

SUBCLAUSULA PRIMEIRA. Os trabalhos a serefn realizados estardo centrados nos
seguintes assuntos:

I - implantagdo, ap6s diagnéstico das situagdes especificas, na area do porto, de atendimento
integrado a saude do trabalhador;

II - elaboragdo e/ou gestdo de estudo, pareceres e projetos atinentes a assuntos relacionados a
satide e seguranga do trabalhador portuério;

11T - gestao de servigos e aquisigdo de equipamentos, atinentes a assuntos relacionados a satide
e seguranga do trabalhador portuario:

IV - gestdo e/ou execugdo de servigos relativos ao aperfeicoamento do procedimento
operacional dos Portos, relacionados aqueles que tenham rebatimento nos riscos de acidentes e na satide do
trabalhador;

I\ -
FARIDE OLIVEIRA

VOGADA DA UNIAO
HEFE DAASSJURISEPIPR

SUBSTITUTA I




89

V - diagnéstico do funcionamento das Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPA)
nos Portos;

VI - desenvolvimento e aplicagdo de mecanismos de certificagdo (Acreditagdo) dos sistemas
de satide e seguranga do trabalhador, relativos ao objetivo deste Acordo;

VII - desenvolvimento de programa e aplicagdo de agdes de treinamento na drea de saude e
seguranga do trabalhador; e

VIII - cooperagdo cientifica e tecnologica em assuntos atinentes a area de satide e seguranga
do trabalhador.

SUBCLAUSULA SEGUNDA. Para a realizagdo dos trabalhos, os oérgdos delegados,
conforme previsto na cldusula quinta, poderdo empregar instalagdes, recursos humanos e quaisquer outros
meios de sua disponibilidade, de acordo com o estabelecido em documento protocolar especifico ou plano de
trabalho.

CLAUSULA QUARTA - DA OPERACIONALIZACAO

No prazo de 30 (trinta) dias a contar da assinatura deste instrumento, serd constituida
Comissdo destinada a estabelecer o planejamento técnico e administrativo necessério a consecugdo do objeto
deste ACORDO DE COOPERACAO TECNICA, bem como a avaliar o desempenho das agdes
empreendidas no dmbito deste ACORDO, e, também:

I - participar de reunides e outros eventos, respondendo pelos compromissos firmados pelas
partes para o desenvolvimento efetivo deste ACORDO; e

IT - promover, dentro de cada 6rgdo, gestdes necessdrias que suportem a manutengdo ¢
continuidade das iniciativas deste ACORDO.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA. A Comissdo seré composta por dois representantes de cada
um dos signatarios, com mandato de 2 (dois) anos, podendo haver recondugio.

SUBCLAUSULA SEGUNDA. A Comissdo se reunira no minimo 1 (uma) vez a cada (2) dois
meses, por iniciativa de qualquer uma das partes, podendo, extraordinariamente e a qualquer tempo, ser
convocada, desde que com 15 (quinze) dias de antecedéncia da data prevista para sua realizagdo.

CLAUSULA QUINTA. DOS ACORDOS ESPECIFICOS

Para execugdo do objeto deste Acordo de Cooperagdo Técnica, a SEP e MS, por intermédio de
seus drgdos/entidades técnicas subordinadas e/ou vinculadas, especializados, doravante denominados 6rgios
delegados, firmardo acordos ou ajustes especificos, em instrumentos préprios, com seus respectivos planos
de trabalho, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, do Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007,
e da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n 127, de 29 de maio de 2008, e demais normas pertinentes.

CLAUSULA SEXTA - DAS DESPESAS
O presente ACORDO n#o envolve transferéncia de recursos financeiros entre os participes.

SUBCLAUSULA UNICA. As dotagdes ou destinagdes de verbas especificas, por demandas
ou projetos que venham a ser objeto de negociag@o, serdo devidamente processadas na forma da lei sempre
mediante instrumento proprio.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

O presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA vigorara pelo prazo de 4 (quatro)
anos, a contar da data de publicagdo de seu extrato no Didrio Oficial da Unido, podendo ser prorrogado por
igual ou inferior periodo, a critério dos participes. > )
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CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO

O presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA podera ser denunciado pelos
participes a qualquer tempo, mediante notificagdo por escrito, operando a denuncia seus efeitos apds 30
(trinta) dias da efetiva notificagdo, sendo as partes responsaveis pelas obriga¢des decorrentes do tempo de
vigéncia e sendo-lhes igualmente creditados os beneficios adquiridos no periodo.

CLAUSULA NONA - DAS ALTERACOES

Este ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA poders ser alterado de comum acordo entre
as partes, a ser formalizado mediante Termo Aditivo especifico, ressalvado seu objeto, sobre o qual ndo
podera haver modificagdes.

CLAUSULA DECIMA - DA DIVULGACAO

Para efeito de divulgagdo ou agdes promocionais, por ocasido de eventos ou atividades, no
ambito deste ACORDO, as siglas oficiais e respectivas logomarcas a serem divulgadas serdo a dos parceiros
signatarios.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PUBLICACAO

O MS providenciara, as suas expensas e como condi¢do de eficdcia, a publicagdo do extrato
deste ACORDO DE COOPERACAO TECNICA no Dirio Oficial da Unigo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

As davidas e controvérsias porventura surgidas durante a vigéncia deste Acordo de
Cooperagdo Técnica, que ndo possam ser dirimidas administrativamente pelas signatarias, serdo submetidas a
Céamara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo (CCAF) da Advocacia-Geral da Unifo.

E por estarem assim justas e de acordo, firmam o presente ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA em 2 (duas) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo nomeadas e indicadas
para que surta seus efeitos juridicos e legais, em juizo e fora dele.
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JOSE LEONIDAS DE MENEZES CRISTINO LEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA
Ministro\ a Presidéncia da iblica de Ministro de Estado da Satde
Estado\Chefe da Secretaria de Portos
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Data Atividade Local
2010 - 16/05 a Elaboragdo do Acordo de Cooperagao. Brasilia/DF
2011 - 24/02 Reuni&o no Ministério da Saude para discutir o Acordo de Cooperagéo. Brasilia/DF
2011 - 24/02 Reunido no Ministério da Satde acerca do planejamento de a¢des a serem realizadas|Brasilia/DF
2011 — 05 a 08/05 |Visita Técnica ao porto de Santos/SP. Santos/SP
2011 - 30/05 Reunido de avaliagdo da visita ao porto de Santos. Brasilia/DF
2011 - 14 e 15/07 |Oficina na CODESP para a construgdo da Matriz. Santos/SP
2012 - 24/01 Reunido do Comité e convidados — SEP/PR. Brasilia/DF
2012- 22 a 23/03 |Reuni&o e Oficina no porto de Santos/SP — Matriz e do Planejamento. Santos/SP
2012 - 26/04 Reuni&o do Comité e convidados — SEP/PR. Brasilia/DF
2012 — 17 a 18/05 |Visita técnica e Oficina no porto de Fortaleza/CE. Fortaleza/CE
2012 — 03 a 06/07 |Visita técnica e Oficina nos portos da CODEBA. Salvador/BA
2012 - 12 e 13/07 |Visita técnica e Oficina no porto de Salvador/BA. Salvador/BA
2012 - 17/08 Reunido do Comité e convidados —-SEP/PR. Brasilia/DF
2012 - 24 a 26/10 |Reunido do Comité e Oficina no Porto de Fortaleza/CE. Fortaleza/CE
11/07/2012 Reunido técnica realizada na ANTAQ. Brasilia/DF
2012 -20 a 23/11 |Visita técnica e Oficina no porto de Vitdria/ES. Vitéria/ES
12/07/2012 Reunizo de Avaliagdo — Grupo de Trabalho — SEP/PR. Brasilia/DF
2013 - 31/01 Reunido do Comité e convidados —SEP/PR. Brasilia/DF
2013 —7 e 18/02 |Reunido do Comité e convidados —SEP/PR. Brasilia/DF
2013 — 11/03 VIDEOCONFERENCIA - CDP, CDRJ E CODERN. Brasilia/DF
2013 — 15/03 VIDEOCONFERENCIA - CODESA, CODEBA e CDC. Brasilia/DF
2013 — 25/03 VIDEOCONFERENCIA — CODESP. Brasilia/DF
2013 — 17 a 19/04 |CODESP - Cenério Atual da Salde e Seguranga do Trabalhador Portuério de Santos. | Santos/SP
2013 — 27 a 29/05 |Visita técnica e Oficina nos portos de Belém e Vila do Conde. Belém/PA
2013 — 26 a 28/06 |Visita técnica e Oficina nos portos de Natal e Maceio. Natal/RN
07/09/2013 Reuni&o do Comité e convidados —SEP/PR. Brasilia/DF
2013 - 17/07 Reunido SEP/MS/ANTAQ. Brasilia/DF




