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O presente estudo trata do Plano Mestre do Porto Sislvador Este Plano
Mestre esta inserido no contexto de um esfor¢o recente da Secretaria de Portos da
Presidéncia de Republig® ERPPR) de retomada do planejamento do setor portuario
AOAOEI AEOI 8 . AOOA Ai1T OAgdOiT AOOU 1 bDOIEAOI
logistica portuéria e desenvolvimento de instrumentos de apoio ao planejamento
Pl OOOUOET 6h OAOOI & Arversidddé Febehad deASaraACatdrinad O A
(UFSC), representada pelo seu Laboratorio de Transportes e Logistibdrang, e a
SEP/PR

Tal projeto representaim avanco no quadro atual de planejamento do setor
portuério, e € concebido de modo articuladmm e complementar ao Plano Nacional
de Logistica Portuaria (PNLR) também elaborado pela SEP em parceria como
LabTrangUFSC. O estudo contempla a elaboracdo de 14 Planos Mestres e a
atualizacdo para o Porto de Santos, tendo como base as tendéncias as linh

estratégicas definidas em ambito macro pelo PNLP.

A importancia dos Planos Mestres diz respeito a orientacdo de decisbes de
investimento, publico e privado, na infraestrutura do porto. E reconhecido que os
investimentos portuarios sdo de longa maturacd que, portanto, requerem
avaliacbes de longo prazo. Instrumentos de planejamento s&o, neste sentido,
essenciais. A rapida expansdo do comércio mundial, com o surgimento de novos
playersno cenério internacional, como China e Indiaque representam desafs
logisticos importantes,dada a distancia destes mercados e sua grande escala de
operagaoz exige que o sistema de transporte brasileiro, especialmente o portuario,
seja eficiente e competitivo. O planejamento portuario, em nivel micro (mas
articulado com uma politica nacional para o setor), pode contribuir decisivamente
para a construcdo de um setor portuario capaz de oferecer servicos que atendam a

expansdo da demanda com custos competitivos e bons niveis de qualidade.

De modo mais especifico, Blano Mestre do Porto d&alvadordestaca as

principais caracteristicas do porto, a analise dos condicionantes fisicos e operacionais,
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a projecédo de demanda de cargas, a avaliacdo da capacidade instalada e de operacao
e, por fim, como principal resultadajiscute as necessidades e alternativas de

expansao do porto para o horizonte de planejamento de 20 anos.
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ALADI Associacao LatindAmericana de Integracao

ANTAQ AgénciaNacional de Transportes Aquaviarios

BNDES Banco Nacional d®esenvolvimentdEcondmico e Social
CAP Conselho de Autoridade Portuaria

CENTRANCentro de Exceléncia em Engenhar@Tdansportes
CODEBA Companhia das Docas do Estado da Bahia

COELBA Companhiade Eletricidade do Estado da Bahia
CONAB Companhia Nacional de Abastecimento

DNIT Departamento Nacional de Infraestrutura de Transparte
DHN Diretoria de Hidrografia e Navegacéao

DWT DeadweighfTonnage

EIA Estudo de Impacto Ambiental

EMBASA EmpresaBaiana de Aguas e Saneamento S.A.

EVM Economid/alueMeasure

GEIPOT Grupo Executivo de Integracédo da Politd& Transportes

GLP Gas Liquefeito de Petréleo

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IGRDI indice Geral de Precos Disponibilidade Interna
IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria e Coro®
NAFTA  Tratado NorteAmericano de Livre Comércio

OGMO  OrgéoGesbr de Mao deDbra
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PAC Programa de Aceleracdo do Crescimento
PIiB Produto Interno Bruto
PDz Plano de Desenvolvimento e Zoneamento

PNLP Plano Nacional de Logistica Portuaria

RIMA Relatério de Impacto Ambiental

SDP Sistema de Dados Portuarios

SEP Secretaria Especial de Portos

SECEX Secretaria de Comércio Exterior

Sindetur Sindicato das Empresas de Turismo do Estado da Bahia
SWOT  Strengths,Weaknessepportunities, andhreats

TEU Twenty-FootEquivalent Unit

TUP Terminal de Uso Privativo

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

UNCTAD United Nations Conference on Tradd Bxevelopment
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1 INTRODUCAO

A dinamica econdmica atual exige que esforcos de planejamento sejam
realizados no sentido de prover aos setoresrfeaestrutura as condigdes necessarias
para superar 0os novos desafios quediiém sendo impostos, seja no que se refere ao
atendimento da demanda, cujas expectativas apontam para a continuidade do
crescimento, seja quanto a sua eficiéncia, a qual é foretdal para manter a

competitividade do pais em tempos de crise.

Nesse contextoo setor portuario € um elo primordial, uma vez que sua
produtividade é um dos determinantes dos custos logisticm®rridosno comeércio

nacional e internacional.

Inserindese nesse cenario foi desenvolvido o Plano Mestre do Pdeo
Salvador no qual foi, inicialmente, caracterizada a situagao atual do Porto, seguida de
uma projecdo de demanda de cargas e de uma estimativa da capacidade
movimentagdo de suas instalacOes, suitando na identificagdo de melhorias
operacionais, necessidades de novos equipamentos portuarios e, finalmente, de

investimentos em infraestrutura.

De posse dessas informacdes, foi possivel identificar, para um horizonte futuro
de 20 anos, as necessidadele investimento, caracterizadas por alternativas de

expansao.

Essas foram analisadas sob os aspectos econémico e ambiental, bem como em

relacdo a sua pertinéncia com as linhas estratégicas tracadasopemdo.

Por udltimo, o Plano Mestre também envoluen estudo tarifario e a analise do
modelo de gestdo, com o intuito de verificar o equilibrio econénrfinanceiro do

porto esituélo dentro dos modelos de gestao portuaria existentes.

1.1 OBJETIVOS

Este documento apresenta o Plano Mestre do PafécSalvador Durantesua

elaboracado os seguintes objetivos especificos foram perseguidos:
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1 A obtengéo de um cadastro fisico atualizado do porto;

1 A analise dos seus limitantes fisicos e operacionais;

1 A projecdo da demanda prevista para o porto em um horizalee20
anos;

1 A projecdo da capacidade de movimentacdo das cargas e eventuais
necessidades de expansao de suas instalagdes ao longo do horizonte de
planejamento;

1 A proposicdo das melhores alternativas para superar os gargalos
identificados para a eficientatividade do porto; e

1 A andlise do modelo de gestdo e a da estrutura tarifaria praticada

atualmente pelo porto.

1.2 METODOLOGIA

O presente estudo € pautado na analise quantitativa e qualitativa de dados e

informagdes.

Sob esse aspecto, depreende que o deserolvimento do plano obedeceu a
uma metodologia cientificeempirica, uma vez que através dos conhecimentos
adquiridos a partir da bibliografia especializada, cujas fontes foram preservadas, e
também do conhecimento pratico dos especialistas que auxiliaramealizacdo dos
trabalhos, foram analisadas informacdes do cotidiano dos portos, bem como dados

gue representam sua realidade, tanto comercial quanto operacional.

Sempre que possivel foram utilizadas técnicas e formulagbes encontradas na
literatura espealizada e de reconhecida aplicabilidade a planificacdo de instalac6es

portuarias.

1.3 SOBRE OLEVANTAMENTO DEDADOS

Para a realizacdo das atividades de levantamento de dados, o trabalho fez uso
de diversas fontes de dados e referéncias com o objetivo de desemvum plano

completo e consistente.
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Dados primérios foram obtidos através de visitas de campo, entrevistas com
agentes envolvidos na atividade portuaria, e, também, através do levantamento

bibliogréfico, incluindo informagfes disseminadas na internet.

Dentre os principais dados utilizados destacae os fornecidos pela
Autoridade Portuaria em pesquisa de campo realizada por uma equipe especializada,

cujo foco foi a infraestrutura, a administracéo e as politicas adotadas pelo porto.

Fezse uso também d&egulamento deExploracdo daPorto, documento que
descreve 0 modo como devem ocorrer suas operacdes, detalhando as especificidades

das formas de uso.

Houve acesso a outras informagdes oriundas da administragao do porto, como
por exemplo, aquelas contidas rfelano de Desenvolvimento e ZoneamenBD2)
elaborado em 20090 qual demonstra, através das plantas da retroarea e dos

terminais do porto, como os terminais e patios estdo segregados.

Além disso, para a andlise das condi¢cbes financeiras foram dbkzas
demonstrativos financeiros da entidade, tais como os Balangos Patrimoniais e a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio, complementados com alguns relatérios

anuais da geréncia do porto disponibilizados pelaDEBA

Trabalhouse também com as legislacbes nacional, estaduamenicipd
referentes ao funcionamento do porto, bem como as que tratam das questbes
ambientais. Por outro lado, abordaraise também os pontos mais importantes que
constam nos Relatérios de Impactos AmbienttBRiMA9 e nos Estudos de Impactos

Ambientais(EIA9 ja realizados para projetos na area do porto.

Também, através da Secretaria de Comércio Exte(BECEX vinculada ao
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comér@DIO), foi possivel o acesso aos
dados a respeito da movimentacdo de cargas importadaxgortadas pelo porto,
desde o ano de 1997 até o ano de 2009, que serviram, principalmente, como base a

analise da demanda.

Com os dados disponibilizados pela SECEX obt/@® acesso aos paises de

origem e/ou destino das cargas movimentadas, bem comoestados brasileiros que
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correspondiam respectivamente a origem ou ao destino da movimentacdo das

mercadorias.

Tais dados foram de suma importancia para os estudos a respeito da analise de
mercado, projecdo de demanda futura e andlise da area de influ&unaercial
referente a infraestrutura regional, considerando os devidos ajustes e depuragfes de

tais informacdes.

Com relacdo as informacdes sobre os volumes e valores envolvidos nas
operacdes de importacdo e exportacdo do porto, além da SECEXefeso ambéem
de informac0des provenientes danited Nationsonferencen Trade an®evelopment
(UNCTAD e de dados disponibilizados pela Agéncia Nacional de Transportes
AquaviarioJANTAQ.

A ANTAQ possibilitou acesso a dados operacionais relativos ao porto, aos
dados de itens inventariados pelo porto e as resolucbes que foram consideradas na
descricao da gestao portuaria, além da base de dados do Sistema de Dados Portuarios
(SDB para os anos de 2008, 2009 e 2010.

Além disso, obtiveranse informacdes institucioria relacionadas aos portos e
ao trafego maritimo através da ANTAQ também da SEP. Nessas fontes foram
coletadas informacdes gerais sobre os portos e sobre o funcionamento institucional

do sistema portuéario nacional e, em particular, dados relacionadqgscato estudado.

Outro 6rgéo que cooperou com o fornecimento de dados foi o Orgdo Gestor
de Méao de ObrdOGMO) do porto, descrevendo a forma como esta organizado a fim
de realizar as atividades de sua responsabilidade. As informacfes coletadas foram as

mais recentes possiveis, de modo que a maior parte delas € do ano de 2010.

Empregaramse, além disso, informacdes extraidas dwebsite do
Departamento Nacional de Infraestrutura de TransportéBNIT) a respeito da

situagao atual das rodovias.

Como referéncia tedricas, foram relevantes alguns estudos relacionados ao
tema elaborados por entidades como o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA; Centro de Exceléncia em Engenharia @ransportes (CENTRAI Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Bb¢BNDES; projeto da Sisportos,
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chamado Modelo de Integracdo dos Agentes de Cabotagem (em portos maritimos),
do ano de 2006; Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil do Instituto Brasileiro de
Geografia e EstatisticdlBGH, do ano de 2000; e adaptacdes de livros como o
Environmental Management Handboaka American Associationf PortAuthorities

Tambémutilizou-seinformacgdes disponibilizadas pelo Ministério dos Transportes.

Além das fontes citadas, outras foram consultadde forma mais especifica
para cada atividade desenvolvida, de modo que estas estdo descritas nas secfes que

se referem as atividades nas quais foram utilizadas.

1.4 ESTRUTURA DAPLANO

O presente documento esta dividido enove capitulos, cuja breve descricao

do conteudo de cada um deles é apresentada a seguir:

1 Capitulo 1z Introducdao;

1 Capitulo 2- Diagnéstico da Situacdo Portuariacompreende a analise
da situagéo atual do porto, descrevendo sua infraestrutura, posicao no
mercado portuario, descricdo e and@ida produtividade das operacdes,
trafego maritimo, gestao portuéria e impactos ambientais;

1 Capitulo 3- Analise Estratégica:diz respeito a analise das fraquezas e
fortalezas do porto no que se refere ao seu ambiente interno, assim
como das ameacas e opanidades que possui ho ambiente
competitivo em que esté inserido. Também contém sugestao sobre as
principais linhas estratégicas para o porto;

1 Capitulo 4 z Projecdo da Demanda:apresenta os resultados da
demanda projetada por tipo de carga para o portcsias como a
metodologia utilizada para fazer esta projecao;

1 Capitulo 5z Projecéo da Capacidade das Instalagbes Portuarias e dos
Acessos ao Porto: diz respeito a projecdo da capacidade de
movimentacdo das instalacbes portuarias, detalhadas pelas principais

mercadorias movimentadas no porto, bem como dos acessos ao
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mesmgcompreendendo 0s acessos aquaviario, rodoviario e
ferroviario;

Capitulo 6z Comparacéao entre Demanda e Capacidadeompreende
uma analise comparativa entre a projecédo da demanda e da cagudeid
para os proximos 20 anos, a partir da qual foram identificadas
necessidades de melhorias operacionais, de expansdao de
superestrutura, e de investimentos em infraestrutura para atender a
demanda prevista;

Capitulo 7- Plano de Desenvolvimento de Melhoas e/ou Ampliacao
Portuaria: neste capitulo é feita uma sintese de todas as melhorias e
expansodes identificadas nos capitulos anteriores além do planejamento
sobre quando estas melhorias e expansdes serao necessarias;
Capitulo 8 z Estudo Tarifario e Modelode Gestéo:trata da analise
comparativa das tabelas tarifarias e do equilibrio econéniiocanceiro

da autoridade portuéria; e

Capitulo9 z Considerac¢des Finais.
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2 DIAGNOSTICO DAITUACAOPORTUARIA

A descricdo da situacdo atual dos portos permite uma analise geral de suas
caracteristicas operaciongibem como @& swa inser¢cdo no setor portuario nacional.
Nesse sentido, a analise diagnéstica tem o objetivo de observar os fatores que
caracterizam aatuagcdo do portg bem como destacar os pontos que limitam sua

operacao.

Para alcancar o objetivo mencionado, foi realizada uma ampla coleta e analise
de dados relacionados tanto aos aspectos operacionais do porto quanto no que se
refere as questdes institionais e comerciais. Dessa forma, foi necessario um extenso

levantamento de dados realizado sob duas frentes, a saber:

E Levantamento de campo: compreendeu a busca pelas informactes
operacionais do porto tais como infraestrutura disponivel, equipamentos e
detalhamento das caracteristicas das operacdes. Além disso, as Vvisitas
realizadas buscaram coletar dados a respeito dos principais aspectos

institucionais do portotais como gestao, planejamento e dados contabeis;

F Bancos de dados de comércio exteridioates setoriaisa abordagem ds
guestdes relacionadas a analise da demanda atual do pbem comodos
aspectos de concorréncia foram possiveis através da disponibilizacdo dos
dados do comércio exterior brasileira da movimentacdo dos portos,
provenientes, respectivamente, da SECEX e da ANTAQ. Por outro lado, a
ANTAQ e a SEP foram as principais fontes setoriais consultadas para a

caracterizacao dos portos analisados, além da propria autoridade portuéria.

Munidos das principais informac6es neségas para a caracterizacdo de todos
0s aspectos envolvidos na operacdo e gestdo dos portos organizados, foi possivel
abordar pontos como a caracterizagcdo geral do porto sob o ponto de vista de sua
localizagcdo, demanda atual e suas relagbes de comeércieriex e historico de
planejamento do porto. Além disso, o diagnéstico da situacédo do porto compreende a
andlise da infraestrutura e das operagbes, descricdo do trafego maritimo,

apresentacao da gestao portuaria e dos principais aspectos da gestdo ambienta
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2.1 CARACTERIZACAO DEORTO

O Porto de Salvador é um porto maritimo publico localizado na cidade de
Salvador, no inicio da Baia de Todos os Santos, entre a Ponta do Monte Serrat, ao
TTO0A A A oi1TOA AA 3AT O1F 11 OETEIT hpoidl OOl 8
durante o periodo colonidbi ele que viabilizou o escoamento de produtos brasileiros
para Portugal esimportacdes vindas do Reino Unidala Africa. Apenas no inicio do
século XX, especificamente em 190@i que o entdo simpés ancoradouro se

transformou em porto organizado.

A inauguracédo oficial do Porto de Salvador se deu no dia 13 de maio de 1913,
apos a conclusdo da primeira parte do Cais da Alfandegandm sedeu inicioa
exploracdo comercial. Atualmente o poresta sob a administracdo da Companhia
das Docas do Estado da BahiaCODEBA. A Figura & o Anexo Ailustram a

localizac&o geogréfica doorto.
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Figura 1. Localizacdo geografica do porto de Salvador
Fonte: Elaborado pocabTrans

Trata-se de um porto com perfil exportadgue se destaca na movimentacao
de contéineres, cargaerd, trigo, celulose e também na recepcdo de cruzeiros
maritimos. E um dos maiores exportadores de frutas do Brasil, com expressiva

participacd® no comércio exterior.

O Porto de Salvador movimentoam 2009cerca de 3,2 milhdes de toneladas
de carga, sendo 2,8 milhdes de carga geral, 0,4 milhdes de granéis solidos e
praticamente nenhum granel liquido. O volume total de carga movimentado cresceu
cerca de 63% nos Ultimos nove anos, tendo apresentagsse periodoum

crescimento médio anual de 6,3%.

Tratandoespecificamente da carga geral, a mesma teve uma evolucdo positiva
até 2008,tendo registrado uma pequena queda no ano de 200%erior a 10%. Esta
queda pode ser atribuida a retracdo do comércio exterior por conta da crise
econdmica mundial. A movimentacdo de granéis sélidos oscilou bastante no periodo

analisado, tendo se reduzidem 2009 ao nivel observado em 2001. De fato, a
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movimentacdo em 2009 correspondeu a 40% da movimentacdo do ano anterior. Tais

dados estdo retratados na Tabela 1.

Tabela 1:Movimentacdo no Porto d&alvador2001z 2009 (t)

Carga Geral  Granéis Solidos Granéis

Liquidos
2001 1.542.854 396.409 . 120 1.939.383
2002 1.930.241 404.751 0 2.334.992
2003 2.156.609 460.502 0 2.617.111
2004 2.255.947 697.146 0 2.953.093
2005 2.483.151 552.671 0 3.035.822
2006 2.411.120 388.251 0 2.799.371
2007 2.654.516 435.791 0 3.090.307
2008 2.983.692 903.580 200 3.887.472
2009 2.774.588 368.815 10.867 3.154.270

Fonte: Adaptado de Dados ANTAQ (262Q09)
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B Carga Geral ® Granéis Solidos

Figura 2. Evolucdo da Movimentacdo em Salvador 2@2009
Fonte: Adaptado de Dados ANTAQ (202Q09)

O porto é moderadamente embarcador. A participacdo dos embarques no
movimento total em 2009 foi de 56,2%pr6xima da média do periodo analisado,

59,6%.
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Tabela 2:Desembarques e Embarques no PortoSsdvador2001:2009 (mil t)

Ano Carga Geral Granéis Sélidos  Granéis Liquidos

Desemb. Emb. Desemb. Emb. Desemb. Emb. Desemb.

2001 520 1.022 368 29 0 0 888 1.051
2002 547 1.383 353 52 0 0 900 1.435
2003 489 1.668 427 34 0 0 915 1.702
2004 548 1.708 635 63 0 0 1182 1.771
2005 560 1.923 494 59 0 0 1.054 1.982
2006 625 1.786 364 25 0 0 989 1.811
2007 780 1.874 422 13 0 0 1203 1.888
2008 1131 1.853 871 32 0 0 2.002 1.885
2009 1.017 1.758 355 14 11 0 1383 1.772

Fonte: Adaptado de Dados ANTAQ (262Q09)

A Tabela3 mostra as participacdeslos embarquegara as trés naturezas de
carga, evidenciandoque a caracteristica de ser um porto embarcador deee
exclusivamentea carga geral, por seesta a predominante na movimentacdo do

porto.

Tabela 3:Embarques no Porto de Salvador 262009 (%)

Carga Geral Granéis Soélidos Granéis Liquidos

2001 66,3% 7,3% 100,0%
2002 71,7% 12,9% 0,0%
2003 77,3% 7,4% 0,0%
2004 75,7% 9,0% 0,0%
2005 77,5% 10,6% 0,0%
2006 74,1% 6,4% 0,0%
2007 70,6% 3,1% 0,0%
2008 62,1% 3,6% 0,0%
2009 63,3% 3,8% 0,0%

Fonte:Adaptado de dados ANTAQ (20@D09)

Observase na carga geral, que a predominancia dos embarques ja foi mais
expressiva do que nos ultimos dois anos, tendo atingido o valor maximo de 77,5% em
2005 e recuado para cerca de 63% em 2009. Nos granéis solidoeewocum
comportamento semelhante, atingindo o valor de 10,6% em 2005, segusgdoma

tendéncia decrescente nos anos posteriores. A FiQulastra essas variagoes.
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Figura 3. Participacdo dos Embarques na Movimentacao Total em Salvador
Fonte: Adaptado de dadosMTAQ(20012009)

A andlise da movimentacdo do porto em relacdo aos sentidos de navegacédo
pode ser complementada por uma abordagem que contempla os tipos de navegacao,
isto €, se essa movimentacde dana navegacao de longo curso ou de cabotag€ms.

detalhes a respeito desse aspecto podem ser apreciados a partir da secao que segue.

De forma geral, a movimentacdo de mercadorias no Porto de Salvador é
oriunda principalmente da navegacédo de longo cumsos valores de movimentacéo

associads aeste tipo de navegacao estdo expostos na Talela
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Tabela 4:Movimentacéo por Tipo de Navegacgéao no PailSalvador2001:2009 (mil

Y
Carga Geral Granel Sélido Granel Liquido

Cab LC Cab LC Cab LC Cab LC
2001 406 1.137 0 396 0 0 407 1,533
2002 508 1.423 0 405 0 0 508 1,828
2003 457 1.699 11 449 0 0 469 2,148
2004 553 1.703 24 673 0 0 577 2,376
2005 544 1.94 142 410 0 0 686 604
2006 577 1.834 29 359 0 0 606 2,193
2007 508 2.147 23 413 0 0 530 2,560
2008 570 2.413 240 663 0 0 811 3,076
2009 597 2.178 119 250 0 11 715 2,439

Fonte: Adaptado de dados ANTAQ (202209)

A participacdo da cabotagem na carga geral se manteve na faixa de 19% a

26%, que é relativamente alta quando comparada a de outros portos nacionais. Nos

granéis sélidos, a variag foi acentuada, tendo atingido o maximo de 32,1% em 2009.

As variacdes das movimentacdes de cabotagem no periodo analisado podem ser

vistas na Figurd.
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Figura 4. Participacdo da Cabotagem em Porto 8alvador2001:2009
Fonte: Adaptado de dados ANTAQ (202009)
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Por meio do grafico notase que a movimentacdo de granéis sélidos via
cabotagem teve um alto pico em 2005, caindo drasticamente no ano seguinte.

Todavia, notase a partir de 2007 um grande avanco deste tipo de navegacao.

A Tabela5 mostra as movimentacGemais relevantes ocorridas no Porto de

Salvador em 2009. Essas movimentacdes represenf@io menos90% do total

movimentado no porto no ano mencionado.

Tabela 5:Movimentacdes Relevantes do Ponto de Vista Operacional no Porto de
Salvadorem 2009

Quantidade (t) Participacdo (%)

Contéineres 2.483.968 80%
Trigo 336.454 11%
Celulose 196.681 6%
Produtos quimicos inorganicos 26.132 1%
Fertilizantes e adubos 25.647 1%
Produtos quimicos organicos 19.468 1%
Marmore/granito 11.134 0%

Fonte: Adaptado de dado&NTAQ (20012009)

Os portos que concorrem cofalvadorpelas cargas mais representativas para
ede ultimo podem seridentificadosna Figura 5.
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Figura 5. Portos concorrentes pelas principais cargas do Porto de Salvador
Fonte: ANTAQ (2010), elaborado posbTrans

Como pode ser observado, os principais portos brasileiros que movimentam
contéineres sdo osle Santos, Paranagud e Rio Grandéo que tange ao trigo 0s
principais portos sd o de Santos e o TUP Terminal Maritimo Luiz Fogliatid®orto
do Rio GrandePor fim, o principal movimentador da celuloéeo TUP Portoceino
Porto de Barra do Riacho em AracrmES Notase que a participacdo do Porto de
Salvador nas trésargas que movimentam maior volumee relativamente baixa em

comparacao com seus principais concorrentes.

No que tangea movimentagdo de contéineres o Porto de Salvador compete

principalmente com os portos de Suape, Pecém e Vitoria.

A Figura Gapresenta os principais produtos movimentos em Suape.
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Figura 6. Principais Produtos MovimentadgsPorto de Suape/PE
Fonte: Dados ANTAQ (2010), elaborado pabTrans

Em Suape destacae a movimentagdo de Combustivédeos Minerais e
Contéineres. O crescimentta movimentacdo de contéineres em Suape nos ultimos

anos podecaracterizar esse portoomo um potenciatoncorrente de Salvador.

Na Figura 7encontramse 0s principais produtos movimentados no Porto de

Pecém.
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Figura 7. PrincipaisProdutos Movimentadog Porto de Pecém/CE
Fonte: Dados ANTAQ (2010), elaborado pabTrans

Contéineres representam a principal carga movimentada em Pecém. Destaca
se a concorréncia com Salvador pela movimentacdo de frutas que sédo exportadas por
contéineres em PecémAlém disso, parte da area de influéncia de Pecém esta

localizada no oeste da Batgaegido produtora de frutas.

Por fim, aHgura 8apresenta as principais cargas movimentadas em Vitéria.
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Figura 8. PrincipaisProdutos Movimentadog Porto de Vitoria/ES
Fonte: Dados ANTAQ (2010), elaborado pabTrans

Em Vitéria os contéineres também sao o principal grupo de cargas
movimentadas no porto. Além disso, a area de iéficia do porto abrange o nortedo
Espirito Santo e sul da Bahia, representando, pois, um patidor potencial de
Salvador por contéineres. No entanto, desta®a os problemas infraestruturais em
Vitéria, sobretudo na estrutura de acesso aquaviario (bacia de evolucdo, canal de
acesso) e na estrutura de cais, que podenitar o crescimentode suamovimentagao

de contéineres.

Tendo em vista as caracteristicas de movimentacdo mencionadas
anteriormente, o Porto de Salvador apresenta atualmente, a area de influéncia
comercial do porto estd limitada a regido nordeste com os estados da Bahia, uma

parte de Sergipe e Pernambuco, como pode ser observado a partir da Figura 9.
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Figura 9. Area de influéncia comercial em 20@®novimentacdo em t
Fonte: SECEX (2010), elaborado pabTrans

Observase, por meio do mapa, que o Porto de Salvador apresenta uma area
de influéncia comercial bastante abrangente, de modo que afeta, mesmo que de
forma superficial, em movimentacdes de diversos Estados do pais. Contudo, sua area
de influéncia direta estd concentrada no estado da Bahia, Rio de Janeiro, leste de

Pernambuco e Algoas. O grafico da Figura 10 ilustram as informacdes anteriores.
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boratério de Transportes e Logistica

N Bahia B Rio de Janeirom Sergipe m Pernambucom Tocantins m Qutros

Figura 10. Participacao percentual dos estados que exportam por Salvador
Fonte: SECEX (2009), elaborado pabTrans

7

Sob outro aspecto, é interessante analisar quais 0s principais parceiros
internacionais do Porto d&alvador Os blocos econdmicos mais representativos nas
movimentacdes de importacdo e exportacao realizadas no Port&algadorpodem

ser observadopor meo do grafico da Figura 11

2%2%

m Unifo Européiam NAFTA m ALADI m Asia m Africa m OPEP = Outros

Figura 11. Principais parceiros comerciais do Porto de Salvador , segundo o valor FOB
em 2010
Fonte: Dados SECEX, elabora¢&bTrans

A partir da representacdo grafica, notae que a Unia&uropéia, o NAFTA, a

ALADI e aAsiasdoresponsaveis por mais @9% das mercadorias movimentadas no
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porto durante o periodo analisadoOs demais blocoseconémicos tém pouca

representatividade de movimentacéaio porto.

A movimentacdode cargas pelo Porto d8alvadornecessita de uma ampla
infraestrutura para atender a esse grande fluxo de operaghesn como de um bom
planejamento para que, a qualquer tempo, o porto tenha condigdes de atender a sua

demanda.

O planejamento portuario de longo prazo € realizado atradés Planos de
Desenvolvimento e Zoneamentg PDZ. No entanto, o porto ainda ndo possui um
estudo completo com o desenvolvimento e zoneamentm que dificulta o seu
planejamento estratégico de longo prazo. Destas@ que 0 porto possui somente o

zoneamentode sua area.
2.2 ANALISE DAINFRAESTRUTURA E DASPERACOES

Salvador ao contrario @ boa parte dos portos fiblicos brasileiros, ainda ndo
teve suaarea do porto organizado delimitada por decrefwesidencal, sendo a
mesma definida pelgportaria n® 239 de 27/06/96do Ministério dos Transportes
(D.O.U. de 28/06/96)

A parte terrestre da area do porto organizado compreende a infraestrutura
terrestre de instalabes portuarias consistindo de terrenos, enrocamentos, patios,
armazeéns, alpendres, edificées, reservatérios, cais, rampa e vids circulacdo
interna demarcada conforme deliberacdo no. 011/96 da Diretoria Executiva da
CODEBA e plantas espiicas, totalizando 385.347,27m

Ja a parte maritima consist#a infraestrutura de protecao e acesso indicada
nas cartas nauticasl110, 1101 e 1102, demarcada em planta especifica e
compreendendo o molhe e quebiraar, bacia de evolucdo, canais de acesso e areas

de fundeio.

Nesse sentido, 0 presente capitulo tem o intuito de caracterizar o porto de
acordo com a infraestrutura disponivel e em relagdo as operagfes de movimentacdo

realizadas de modo que proporcionar um diagnostico a respeito de sua efaiénc
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produtividade, que podera ser avaliada através dos indicadores de produtividades

calculados e também apresentados ao final desta secao.

2.2.1 INFRAESTRUTURIRORTUARIA

A infraestrutura basica do porto diz respeito as instalagbes minimas
necessérias para quepmrto possa funcionar, composta pela estrutura de acostagem,

infraestrutura aquaviaria, acessos terrestres e servicos.

Com o intuito de proporcionar uma visdo objetiva da atual configuracdo do
Porto de Salvador aFigura 12e o Anexo Alustram a plarta baixa do portg com
destaque para as diferentes areas existentashdivididas de acordo com o tipo de

movimentacéao realizada.
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Figura 12. Infraestrutura atual do Porto d8alvador
Fonte: CODEBA, adaptado pbabTrans
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Tendo em vista a situacao atual do porto, ilustrada geural2 as proximas

secOes tratam do detalhamento das infraestruturas existentes, compreendendo cais e

pieres, infraestrutura aquaviéria e de acessos terrestres bem como os servicos de

apoio oferecidos.

2.2.1.1Estrutura de Cais e Pieres

em:

O cais acostavel do Porto de Salvador possui 2.092m de extensao, divididos

E #AEO #11 AOAEAI )d / #AEO #1 1 AOAEAI )nh
atracacdo. Conta com area de 13.574mz2, com 8m de profundid&@$3,6m de

extensdo. O cais da suporte a navios de turismo que atracam nessa area. As
principais cargas movimentadas sé&o trigo, malte em gréos e veiculos.

E #AEO #1101 AOAEAT ))d / #AEO #1101 AOAEAI
42.719m?2 de uso publico, comrgfundidade variando de 8 a 10m e
comprimento de 860m. Além disso, dispbe de duas faixas de larguras (300m de
comprimento com 28,5 de largura e 560 de extensdo com 16m de largura),
permitindo a atracacdo de cinco navios simultaneamente. E dotado de 40
cabe;os de atracacdo, cuja capacidade de tracdo € de 100 kgf. As cargas que

sdo movimentadas no cais sao: quimicos e petroquimicos, sisal, siderargicos,

sucos, papel, celulose, trigo em graos, veiculos, carga geral solta ou unitizada,
contéineres e passageir@m navios de turismo.

E #AEO AA #AO0OOpidq / #AEO AA #AOOPT DI OC
publico, dispondo de 220m de comprimentcsendocapaz de receber apenas

um navio por vez. As principais cargas movimentadas sdo o trigo e malte em

graos, pralutos quimicepetroquimicos, sisal, produtos siderdrgicos, sucos,

pecas e equipamentos, veiculos e contéineres.

E #AEO AA |, ECAeéepi A #AEO AA o011 O0A 30Iid
arrendada a empresa Tecon &lvador, do grupo Wilson, SondPossiem
profundidade de 12m e comprimento de 241m de extens&o no Cais de Ligacdo

e 210 metros de extensdo na Ponta Sul do cais. Movimentam cargas como
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produtos siderurgicos, petroquimicos, sucos e frutas, sisal, granito, granéis

soélidos (minérios) e contéinese

Z #AEO AA 011 O0A .1 00Ad / #AEO AA o011 OA
Sua profundidade é de 12m e comprimento atual de 165 metros. E dotado de 7
cabecos de atracacao cuja capacidade de tracdo € de 100kgf. Dentre as cargas
movimentadas destacanse carga geral solta e em contéineres, minérios,

além de veiculos.

O porto de Salvador passou por recentes obras de infraestrutura, sendo que,
algumas ainda estdo previstas. Na atualidade, a administradora do porto, CODEBA,
descreve que os referidos 2.092etros de cais acostaveis possuem as seguintes
profundidades: 8m na parte que abrange os armazéns 1 e 2, 12m onde se encontram
os armazéns 3 e 4, 10m em frente aos armazéns 5, 6, 7 e 8 e de 15m no terminal de

contéineres e no cais de ligacao.

A Hgural3,aseguir, mostra a visédo do Porto de Salvador.

Cais Publico

Figura 13. Vista aérea do cais do Porto de Salvador
Fonte:Google Earth, adaptado parabTrans
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A area de cais € dividida enpartes: o Cais Publico, o de Ligacéo e o cais do
TECON. Todos os bercos do cais comercial possuem as profundidades descritas
anteriormente e sdo de posse da Autoridade Portudria, ou seja, ndo pessu
arrendamentos. A destinacdo opeagianal € direcionada para cargagerd e

passageiros.

O Cais de Ligacéao fica entre o Cais Publico e o TECGO#.duas areas séo
destinadasa movimentacao de contéineres e cargard e sdoarrendadasa empresa

Tecon Salvadaor

Quanto a infraestrutura de cais e pieres, nata que a disponibilidade pode ser
considerada satisfatoria, embora em alguns locais a profundidade necessite de
adequacdes, como nos bercos 201 e 202 do Cais Publico, nos quais a profundidade é

de 8m, enquanto nodemais bercos é de 10 a 15m.

Outro aspecto que merece destaque é a necessidade de aquisicdo ds nov
equipamentos no Cais Publististo que a operacao ainda € realizgatamordialmente

por equipamentos de bordo

2.2.1.2Infraestrutura aquaviaria

O acesso aquaviario ao porto se da por via maritima e ocorre tanto no periodo
diurno quanto no noturno. Nao ha locais de grande assoreamento, apenas em frente

ao caigal ocorre de forma pouco notavel.

O Porto de Salvador possdois canais de acess@ primeiro, denominado
canal de dentro, ficalo lado da cidadecom profundidade minima de 8m. &outro,
dito canal de fora, se localizio lado dailha de Itaparica, com profundidade de 18m.
O canal é de via dupla, peitindo o cruzamento de navios. A sinaliza¢do nautrcdui

faroletes em bom estado de conservagdiee permitem a navegacao noturna.

O porto utilizaa baia de Todos os Santos como area de fundsémdo quea
mesma ndo apresenta stricdes. Conforme a Autoridade Portuaria, os molhes do
porto foram construidos em 1915, j4 passaram por expans®ssa manutencao esta
sobre a responsabilidade da Administragdo Porta Encontramse na atualidadeem

bom estado de conservagéo.
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A bacia de evolucao do Porto de Salvador esta a 350m de distancia dos bergos,
possui largura limitante transversal de 700m e longitudinal do tamanho do cais. Sua

profundidade limitante minima é de 12m (bairaar) e maxima dé2,8m (preamar).

A obra de dragagenprevista para o Porto de Salvador ja esta concluida, de
modo que o mesmo possui atualmente 12m de profundidade no canal de acesso
interno da Ponta Sul e 15m na bacia de evolugao e canal de acesso interno da Ponta

Norte.

A érea de fundeio ddsaiasde Aratu e de Todos 0s Santos € toda em frente ao
Porto de Salvador, onde é possivga observanuitos navios na barra esperando para
atracar. A autoridade portuariauferereceita correspondente anfraestrutura de
acesso aquaviarge todos os navios quedemandam os portos dentro da baia de
Todos os SantasUm ponto levantado pelo Presidente €ZODEBAé deos valores
tarifarios cobrados estdo defasadoshecessitan ajustes e atualizacdega quenao

cobrem custos de operagéao tais como boias, sinalizagao e dragagem.

2.2.1.3Acessos Terrestres

Os acessoserrestres operacionais do porto sdo rodoviarids Figura 4 e o

Anexo Ailustram os acessos existentes
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Figura 14. Acessos terrestres ao Porto de Salvador

Fonte:Elaborado potabTrans

O acesso rodoviario regional ao Porto de Salvador é feito principalmente pela
BR324/BA, qudiga Feira de Santana a Salvador e se coneota a BRL01, a BRL.10,
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