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ATA DE REUNIAO DE TRABALHO DO CONSELHO DIRETOR DO
FUNDO DA MARINHA MERCANTE

Data: 28 de margo de 2017.
Hora: 14h30.

Local: Sala interativa de reunides do Gabinete do Ministro, situada na Esplanada dos
Ministérios - Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, Bloco R, s/n°, 6° andar, Brasilia
— DF.

Aos vinte e oito dias do més de margo do ano de dois mil e dezesseis, na Sala
interativa de reunides do Gabinete do Ministro, situada na Esplanada dos Ministérios -
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil, Bloco R, s/n°, 6° andar, Brasilia — DF,
realizou-se Reunido de Trabalho do Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante
(CDFMM), com a presenca dos seguintes conselheiros:

l. Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil:
Laira Vanessa Lage Gong¢alves, conselheira suplente e Diretora do DMM.

Il. Casa Civil da Presidéncia da Repubilica:
William Baghdassarian, conselheiro titular.

I"l. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo:
Celso Knijnik, conselheiro suplente.

V. Ministério da Fazenda:
Maria Carmozita Bessa Maia, conselheira suplente.

V. Marinha do Brasil:
Fabio Rogério Leite de Souza, conselheiro suplente.

VI. Petrobras:
Fernando Gabriel Couto Kamache, conselheiro titular.

VILI. Banco Nacional de Desenvolvimento Social:
Luis André Sa D’Oliveira, conselheiro suplente.

VIII. Confederacao Nacional dos Metalurgicos:
Edson Carlos Rocha da Silva, conselheiro suplente.

IX. Sindicato das Empresas de Navegagéao Fluvial do Estado do Amazonas — SINDARMA:
José Rebello lll, conselheiro suplente.

X. Sindicato Nacional da Industria da Construcdo e Reparagdo Naval e Offshore —
SINAVAL:

Carlos Eduardo Macedo, conselheiro suplente.
Os seguintes 6rgaos enviaram representantes, quais sejam:
l. Petrobras:

Fernando Quaresma, Coordenador Financeiro
Marcelo Pereira Gongalves, Gerente Substituto.
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Il. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos:
Carlos Leonardo Durans, Coordenador-Geral Substituto.

1R Marinha do Brasil:
Rubino dos Santos Silva

V. Caixa Econbmica Federal:
Adriana e Silva Maia, Gerente Substituta
Maria Auxiliadora de Almeira, Consultora

V. Ministério da Fazenda:
Daniel Fiorott Oliveira, Gerente de Projetos
Vitor Domeneguetti Davanzo, Auditor

Pelo Departamento de Marinha Mercante também participaram da reunido o Sr.
Quénio Cerqueira de Franca, Gerente de Projeto, o Sr. Cléber Martinez, Analista de
Infraestrutura, e o Sr. Arthur Alberto Do Carmo Bezerra, estagiario.

PAUTA DA REUNIAO

1) Prioridade e contratagao de financiamento apds conclusao da obra.

2) Atualizagdo do valor dos recursos priorizados e contratados em R$ (Recomendagdo TCU
para evitar suplementagao).

3) Critérios para a suplementagao.

4) Financiamento de construcdo e docagem realizados em estaleiros brasileiros para
empresas estrangeiras e financiamento a empresas brasileiras para docagem de navios
estrangeiros afretados.

5) Outros temas propostos.

6) Informe: alteragao da data da 342 Reunido Ordinaria.

A Diretora Laira Vanessa, apos a verificagcdo do quorum, iniciou a reunido passando
ao primeiro item da pauta.

1) Prioridade e contratacdo de financiamento apés conclusdo da obra

A Diretora Laira Vanessa informou que em reunido consultou a Consultoria Juridica do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil (CONJUR/MT) se ha impedimento legal para
a concessao de prioridade apds a conclusédo da construgao. A Conjur esclareceu que este tipo
de investimento pode ser enquadrado na alinea “I” do art. 26 da Lei n°® 10.893, de 2004, se for
entendido como sendo de interesse da Marinha Mercante e da industria de industria naval. A
Diretora disse ainda que, entende o Departamento de Marinha Mercante (DMM) que este tipo
de operagao é meritoéria dado que tempo de contratagdo do financiamento pelos agentes
financeiros que € no minimo de 12 meses e em muitos casos supera o prazo de construgcao
das embarcagdes. Complementou que a existéncia do financiamento de longo prazo com
recursos do FMM constitui, em si, uma forma de fomentar o inicio da construgéo pelo setor
privado. Neste sentido, apresentou a proposta de resolugcdo do CDFMM para autorizar o
financiamento das obras de construcdo de embarcagdes ou despesas com estaleiros
concluidas em até 24 meses da data de emisséo das notas fiscais. Iniciada a discussao, os
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conselheiros manifestaram-se favoraveis ao mérito da proposta e concordaram ser importante
a definicdo de prazo. O Conselheiro Luis André, do BNDES, prop0s prazo maximo de seis
meses em substituicdo a 24 meses. Houve discussao e concordancia dos conselheiros em
relacdo a proposta de prazo feita pelo BNDES, mas foi sugerido e acordado que o prazo
deveria contar a partir da data do protocolo do primeiro pleito da prioridade no DMM. O
Conselheiro Celso Knijnik, do Ministério do Planejamento, destacou ser importante
esclarecer que, apos o ingresso do primeiro pleito, as despesas seguintes poderiam ser objeto
de financiamento pelo FMM. Houve consenso de que este prazo permite que o proponente
tome a iniciativa de iniciar a obra e solicitar o financiamento com recursos do Fundo no prazo
de seis meses. Considerando que ha no minimo trés reunides anuais do CDFMM, houve
entendimento de que a medida sera positiva e incentivara os proponentes a ingressarem com
pleito de financiamento tempestivamente. Havendo anuéncia dos conselheiros sobre a
proposta, a Diretora Laira Vanessa informou que o DMM revisaria a redacdo proposta
conforme as sugestdes da reunido e reapresentaria a CONJUR para posteriormente submeter
a proposta com as consideracdes juridicas aos conselheiros. Havendo novas sugestdes e
finalizada a discussao técnica, a redacao final sera submetida formalmente a CONJUR/MT, a
fim de estar apta para ser deliberada na reunido ordinaria seguinte.

2) Atualizacéo do valor dos recursos priorizados e contratados em reais (Recomendacgédo TCU
para evitar suplementacao).

A Diretora Laira Vanessa informou que o Acoérdao n° 1717/2016 — TCU — Plenario
recomendou que fosse avaliada a conveniéncia e a oportunidade de prever critério de reajuste
dos valores em reais aprovados na priorizagéo, com vistas a evitar que os beneficiarios sejam
obrigados a apresentar pedido de suplementacdo de recursos apenas para atualizagdo
monetaria da parte do contratado em reais, dado que o valor contratado em délar ja é
atualizado. Informou que a CONJUR/MT entende que o CDFMM deve distinguir a atualizagao
monetaria de aumento de despesa na avaliagdo de pleitos de suplementacido, de forma
analoga a outros contratos com recursos publicos amparados pela Lei n°® 8.666/93, em que se
admite a atualizagcdo monetaria e considera-se aumento de despesas o que excede o valor
atualizado. A Diretora informou ainda que, em reunido com representantes do Ministério da
Fazenda, estes manifestaram entendimento que a regra de atualizagdo do orgamento ou
prioridade nao é matéria do Conselho Monetario Nacional (CMN) e sim do CDFMM. A Diretora
apresentou slide contendo comparacdo de diversos indices de atualizacido de precos e
informou que consultou alguns postulantes, os quais salientaram n&o existir um Unico indice
que reflita o aumento de custos da parte em reais da construgdo, mas sugeriram o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) como um bom indice por ter série histérica
longa e regularidade na apuracado. A Diretora apresentou uma proposta de redagdo na qual a
parte contratada em reais passaria a ser corrigida devendo o contrato de financiamento ja
conter esta previsdo. Deu-se inicio a discussao. Os conselheiros ndo apresentaram oébices a
proposta, e o Conselheiro Luis André destacou apenas ter duvida se o IPCA poderia ser
adotado como parametro de atualizagdo, em virtude das normas do Plano Real que versaram
sobre a desindexacdo da economia. A Diretora Laira Vanessa concluiu informando que
encaminharia a proposta e a duvida apresentada para avaliagio da CONJUR/MT e, se
confirmada a impossibilidade de adogéo do IPCA, averiguaria qual indice poderia ser utilizado.
Informou ainda que apds a manifestacdo da CONJUR/MT, a redacao final sera apresentada
aos conselheiros com vistas a estar na pauta reunido ordinaria seguinte.

3) Critérios para a suplementacéo.

A Diretora Laira Vanessa apresentou os normativos que regem a suplementagédo de
recursos e informou serem recorrentes duvidas de interpretacdo nas reunides do Conselho,
razao pela qual destacou a necessidade de regulamentacao do tema. Informou que, uma vez
aprovada a possibilidade de atualizacdo do valor solicitado no pleito de prioridade contratado
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em reais, conforme item anterior da pauta sugere-se norma que defina os conceitos de pedidos
de suplementacao ou de alteragcédo de projeto. Em consonéncia com o entendimento do TCU e
Conjur MT, a atualizagdo monetaria deixa de ser considerada suplementagao. Seria computado
como suplementagéao, o efetivo aumento de quantidade (da mao de obra e de bens e servigos
financiaveis) ou aumento do valor dos custos em montante superior ao valor atualizado do
orcamento. Destacou ainda que o entendimento da Conjur foi que o limite de 10% para
financiamento da diferenga entre o custo contratado e o custo final, nos termos do inciso Ill do
artigo 26 da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004 deve ser considerado em relagao ao valor
original atualizado monetariamente. Assim, os casos de efetiva suplementagédo continuariam a
ser analisados pelo CDFMM. Esclareceu que as situagdes em que houver alteragao de projetos
e de especificagbes técnicas sigam sendo diferenciadas de suplementagdo. Deste modo,
propds que sigam sendo submetidos a deliberacao pelo CDFMM os casos que tenham impacto
no valor financiado e sendo informadas ao CDFMM as alteragdes de projetos sem impacto
financeiro. Os conselheiros foram favoraveis a proposta de regulamentagao, e a minuta de
norma sera encaminhada para apreciacao da CONJUR/MT.

4) Financiamento de construcdo e docagem realizados em estaleiros brasileiros para
empresas estrangeiras e financiamento a empresas brasileiras para docagem de navios
estrangeiros afretados.

A Diretora Laira Vanessa informou que, em avaliagcao preliminar da CONJUR/MT,
esses financiamentos podem ter amparo na alinea “I” do art. 26 da Lei n°® 10.893, de 2004, se
os investimentos forem entendidos pelo CDFMM como sendo de interesse da Marinha
Mercante e da industria naval. Salientou a situacgao critica de diversos estaleiros brasileiros que
estdo concluindo as embarcagdes e ndo tem novas encomendas, nem previsdo de retomada
de investimentos de petroleo. Informou ainda que empresas brasileiras de navegagéo que
usam embarcagbes afretadas tem feito docagem fora do pais, podendo ser vantajoso para
estas realizarem os servicos nos estaleiros brasileiros se puderem acessar os recursos do
FMM para financiar docagem de embarcagdes estrangeiras. Adicionou exemplos de politicas
internacionais de fomento a construgcdo naval pela concessio de financiamentos a empresas
estrangeiras. Concluiu informando que o objetivo da proposta é aumentar a demanda para
construgcdo de embarcagdes e a execugdo de servigos de reparo nos estaleiros brasileiros,
para evitar a perda da capacidade adquirida pela industria naval nos ultimos anos. Deu-se
inicio a discussao. A Sra. Adriana Maia, representante da Caixa Econdmica Federal, destacou
que, atualmente, normas internas impedem a concessao de crédito diretamente a empresa
estrangeira, a qual deveria constituir uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE) para
viabilizar o acesso ao crédito por esse agente financeiro. O representante do BNDES informou
que sua instituicdo nao possui vedacdo ao financiamento a empresas estrangeiras. Os
conselheiros foram favoraveis a proposta de regulamentagédo dos novos financiamentos e a
Diretora informou que seria elaborada minuta da norma, que sera encaminhada para
apreciacao da CONJUR/MT e posteriormente encaminhada para deliberacao pelo CDFMM,
devendo ser também incluida a condicao financeira na Resolugdo CMN.

5) Item extrapauta:

O Conselheiro Luis André sugeriu que o Conselho discuta a possibilidade de
regulamentar incentivos financeiros aos projetos mais eficientes. A Conselheira Maria
Carmozita informou entender que nado ha amparo legal para que o CDFMM reduza a
remuneragao dos recursos financiados que retornam ao FMM, ja que a Lei estabelece a TJLP.
E que o incentivo pode ser concedido nos limites das taxas variaveis de juros estabelecidas
pela Resolugao CMN n° 3.828, de 17 de dezembro de 2009, cabendo a negociagcado aos
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agentes financeiros e proponentes. A proposta foi discutida, mas ndo houve entendimento
quanto a viabilidade do incentivo financeiro proposto.

6) Informe: alteracdo da data da 34% Reuniao Ordinaria.

A Diretora Laira Vanessa informou da necessidade de alteragcdo da data da 342
Reunido Ordinaria do CDFMM, de 27 para 26 de abril, havendo aprovacao pelos conselheiros.

A Diretora Laira Vanessa agradeceu a participagdo dos Conselheiros e demais
representantes e solicitou que fosse lavrada a presente ata, a qual depois de lida e aprovada

pelos Conselheiros sera por eles assinada.
Brasilia, 28 de margo de 2017.

LAIRA VANESSA LAGE GONCALVES

Ministério dos Transportes
Conselheira Suplente

WILLIAM BAGHDASSARIAN

Casa Civil da Presidéncia da Republica
Conselheiro Titular

MARIA CARMOZITA BESSA MAIA

Ministério da Fazenda
Conselheiro Suplente

CARLOS EDUARDO MACEDO

Sindicato Nacional da Industria da Construgao e Reparagéao Naval e
Offshore — SINAVAL
Conselheiro Suplente

EDSON CARLOS R. DA SILVA
Confederacédo Nacional dos Metallrgicos
CNM
Conselheiro Suplente

CELSO KNIJNIK

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
Conselheiro Suplente

FABIO ROGERIO LEITE DE SOUZA

Marinha do Brasil
Conselheiro Suplente

LUIS ANDRE SA D’OLIVEIRA

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES
Conselheiro Suplente

JOSE REBELO lll
Sindicato das Empresas de Navegacéo Fluvial do Estado do
Amazonas SINDARMA
Conselheiro Suplente

Pag.5/5



