FUNDO DA MARINHA MERCANTE — FMM
PERGUNTAS FREQUENTES

1. O que é o Fundo da Marinha Mercante - FMM?

O Fundo da Marinha Mercante é um fundo de natureza contabil, destinado a prover recursos
para o desenvolvimento da Marinha Mercante e da industria de construgdo e reparagao naval
brasileiras (art. 22 da Lei n® 10.893/2004).

O FMM é administrado pelo Ministério dos Transportes, por intermédio do Conselho Diretor
do Fundo da Marinha Mercante — CDFMM, tendo como agentes financeiros o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, os demais bancos oficiais federais (Banco do
Nordeste, Banco do Brasil e Banco da Amazoénia), o Banco do Brasil e, recentemente, a Caixa
Econdmica Federal - Caixa.

O FMM, que tem como principal fonte de recursos o AFRMM, tem se constituido no alicerce
central do Programa de Fomento ao Desenvolvimento da Marinha Mercante e da Industria
Naval.

2. O que é o Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante - COFMM?

Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante — CDFMM é um drgdo colegiado integrante
da estrutura do Ministério dos Transportes. Participam de sua composicdo a Marinha do Brasil,
a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica e empresarios e trabalhadores dos
setores da Marinha Mercante e da indUstria de construcdo e reparacao naval.

As competéncias do CDFMM est3o descritas no art. 22 do Decreto n2 5.269/2004.

| - subsidiar a formulacdo e a implementacdo da politica nacional de marinha mercante e da
indUstria de construcgdo e reparagdo naval brasileiras;

Il - elaborar e submeter a aprovacdo do Ministro de Estado dos Transportes a programacao
anual de aplicacdo dos recursos do FMM;

Il - aprovar o orgamento do FMM;
IV - deliberar sobre a aplicacdo dos recursos do FMM;

V - supervisionar a arrecadagdo do Adicional ao Frete para a Renovagao da Marinha Mercante -
AFRMM e a partilha e destinagdo de seu produto;

VI - cumprir e fazer cumprir as normas gerais relativas a pedidos de financiamento e concessao
de prioridade, com utilizagdo de recursos do FMM, editadas pelo Ministro de Estado dos
Transportes;

VIl - deliberar sobre os projetos financiados com recursos do FMM e acompanhar a
implementacdo;

VIII - deliberar sobre a concessao de prioridade de apoio financeiro do FMM,;



IX - deliberar sobre pedidos de cancelamento de prioridade, suplementacéo de recursos apds a
contratacdo do financiamento, altera¢cGes do projeto ou de custos que excedam dez por cento
do valor do projeto priorizado, e alteracdo do estaleiro contratado apds a concessdao de
prioridade;

X - propor ao Ministro de Estado dos Transportes a realizagdo de convénios e contratos com
agentes financeiros do FMM e outros de interesse do desenvolvimento do transporte
aquaviario e da industria da construcdo e reparac¢do naval brasileiras;

XI - definir critérios para a liberagdo dos recursos financeiros das contas vinculadas;

XIl - fixar as condicGes necessdrias para habilitacdo de novos agentes financeiros do FMM e
acompanhar suas atividades;

Xl - assessorar o Ministro de Estado dos Transportes no conjunto de atividades relacionadas a
sua competéncia;

XIV - exigir a efetiva prestacdo de contas das entidades a que se referem os §§ 1o, 20 e 30 do
art. 17 da Lei no 10.893, de 2004;

XV - acompanhar e avaliar a gestdao econdmica e financeira dos recursos, bem como o
desempenho dos programas aprovados;

XVI - acompanhar e fiscalizar as operacGes realizadas pelos agentes financeiros, com recursos
do FMM;

XVII - pronunciar-se sobre as contas do FMM, antes do seu encaminhamento aos 6rgdos de
controle interno para os fins legais; e

XVIII - exercer outras atividades que |he forem cometidas pelo Ministro de Estado dos
Transportes.

3. O que é o AFRMM (Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante)?

O Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) é um tributo que foi
instituido pelo Decreto-Lei n? 2.404, de 23 de dezembro de 1987. Este tributo tem suas
normas estabelecidas pela Lei n2 10.893, de 13 de julho de 2004. Sua natureza juridica é a de
contribui¢do de interveng¢dao no dominio econémico - CIDE.

Essa espécie de contribuicdo esta disciplinada na Constituicdo que prevé em seu artigo 149 a
competéncia da Unido para instituir a CIDE, conforme transcrito abaixo:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de intervengdo no
dominio econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e
150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69, relativamente as contribuicGes a que
alude o dispositivo.De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF, esse
tributo é uma contribuicdo parafiscal ou especial. Sendo assim, é um tributo distinto do
imposto e da taxa.



Diz o STF que:

“Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM: Contribuicdo parafiscal
ou especial de intervencdo no dominio econdmico. CF <art>. <149>, art. 155, § 22, IX. ADCT,
Art. 36. O AFRMM ¢é uma contribuicdo parafiscal ou especial, contribuicdo de intervenc¢ao no
dominio econémico, terceiro género tributario, distinta do imposto e da taxa. (CF, <art>.
149>).” (RE 177.137, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 24-5-1995, Plenario, DJ de 18-4-
1997.)

Ainda de acordo com o entendimento do STF, esse tipo de tributo ndo necessita ser regulado
por meio de lei complementar, sendo vejamos:

"0 STF fixou entendimento no sentido da dispensabilidade de lei complementar para a criagcdo
das contribuicGes de intervencdo no dominio econ6mico e de interesse das categorias
profissionais." (Al 739.715-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 26-5-2009, Segunda
Turma, DJE de 19-6-2009.)

O AFRMM tem como fato gerador o inicio efetivo da operacdo de descarregamento da
embarcacdo em porto brasileiro (art. 42 da Lei 10.893/2004) e incide sobre o frete do
transporte aquavidrio da carga descarregada em porto brasileiro.

Frete, para os fins da Lei n? 10.893/2004, é a remuneracdo do transporte aquaviario
(remuneracgdo para o transporte da carga, porto a porto, incluidas todas as despesas portuarias
com a manipulacdo de cargas — art. 59).

O AFRMM serd calculado sobre a remuneragao do transporte aquaviario (sobre o frete). Para
tanto, serdo aplicadas as seguintes aliquotas:

a) 25% na navegac¢do de longo curso (é aquela realizada entre portos brasileiros e portos
estrangeiros, sejam maritimos, fluviais ou lacustres);

b) 10% na navegagdo de cabotagem (é aquela realizada entre portos brasileiros, utilizando
exclusivamente a via maritima ou a via maritima e as interiores);

c) 40% na navegagao fluvial e lacustre (é aquela realizada entre portos brasileiros, utilizando
exclusivamente as vias interiores), quando transporte de granéis liquidos nas regides Norte e
Nordeste.

4. Como submeter projetos ao Conselho Diretor do Fundo de Marinha Mercante, visando
obter a prioridade para concessao de financiamento?

Os pedidos de concessdo de prioridade para obtengdo de financiamento a projetos com a
utilizacdo de recursos do Fundo da Marinha Mercante - FMM serdo apresentados perante o
Departamento do Fundo da Marinha Mercante — DEFMM da Secretaria de Fomento para
AcOes de Transporte - SFAT;- O pedido de financiamento podera ser para projeto de empresa
brasileira destinado a constru¢dao de embarcacdao em estaleiro brasileiro, reparo ou alteracdo
de embarcacao de bandeira brasileira em estaleiro brasileiro ou ainda para construgao ou
modernizagdo ou alteragdo de plantas industriais relacionadas a construcdo naval (estaleiros);



- O pedido de concessdo de prioridade para obtencdo de financiamento deverda ser
encaminhado em uma via impressa e uma via editavel, em midia digital de igual teor e forma,
acompanhado de toda a documentacdo exigida na Portaria GM 253, de 16/12/2009, incluindo
autorizacdo expressa para o Agente prestar qualquer tipo de informacdo solicitada pelo
DEFMM, inclusive as razBes que possam leva-lo a ndo contratar a operac¢do.Basicamente os
documentos acima referenciados sdo:

- CertidOes Negativas da Secretaria da Receita Federal do Brasil, Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS;

- Preenchimento do Formuldrio de Consulta Prévia (anexo |);
- Preenchimento da planilha Detalhamento do Orgamento e Quadro de Usos e Fontes,
conforme Anexo Il para embarcacdes e Anexo VI para instalagdes industriais;

- Especificacdo técnica resumida e arranjo geral da embarcacdo, no nivel de projeto de
contrato;

- Pré-contrato assinado entre a empresa postulante do financiamento e o estaleiro construtor
ou, no caso do estaleiro ser o postulante, entre este e a empresa que o contratou;

- Preenchimento do anexo V (modelo de autorizacdo expressa para o Agente Financeiro
prestar qualquer tipo de informacéo solicitada pelo DEFMM sobre o postulante);

- Cronograma de obras do estaleiro indicado pelo postulante contendo, além das obras objeto
do pedido, toda a carteira de obras do estaleiro; e

- No caso de planta industrial, planta baixa geral do empreendimento, especifica¢gdes técnicas,
quadros com indicagdes de quantidades e valores detalhados dos custos de construgdo e

aquisicdo de equipamentos passiveis de serem financiados.

O postulante ao financiamento deverd encaminhar ao Agente Financeiro do Fundo da Marinha
Mercante por ele escolhido toda a documentacdo pertinente ao pedido. Esta documentacdo
devera ser solicitada ao Agente Financeiro diretamente.

Uma vez analisado o pedido pela equipe técnica do DEFMM este sera encaminhado ao
CDFMM.

Caso o projeto seja aprovado pelo CDFMM o Presidente do CDFMM fara publicar no DOU a
decisdo. Caso contrario o processo sera arquivado e o pleiteante comunicado.

5. Qual o prazo de validade da prioridade concedida pelo Conselho Diretor do Fundo de
Marinha Mercante?

Conforme Portaria GM n? 82/2011, de 11.05.2011, uma prioridade concedida pelo CDFMM
terd validade por 360 (trezentos e sessenta) dias corridos, contados da publicacdo da



respectiva Resolu¢do do CDFMM no Diario Oficial da Unido, compreendendo o
enquadramento da operacdo e a contratacao do financiamento.

O inicio de execugdo do projeto ndo podera ser superior a um ano apds a contratacdo da
prioridade conforme determina o §12 da Portaria GM 82/2011, de 11.05.2011.

6. Existem hipdteses de beneficios fiscais ligados a arrecadagao do tributo AFRMM?

A Lei prevé trés tipos de beneficios: ndo incidéncia, isengdo e suspensdao do AFRMM. Nao
incidéncia do AFRMM: esse tributo ndo incidira sobre as operac¢des de descarregamento das
embarcacbes de navegacdo fluvial e lacustre, exceto sobre cargas de granéis liquidos,
transportadas no ambito das regiGes Norte e Nordeste (paragrafo Unico do art. 42 da Lei
10.893).

Isencdo do AFRMM: esse tipo de beneficio fiscal consta no artigo 14 da Lei n2 10.893/2004,
gue especifica um amplo rol com os tipos de cargas que serdo isentas de recolher o AFRMM.

De acordo com o rol do art. 14, as hipdteses mais significativas de isencdo sao:
- as cargas de livros, jornais e periddicos, bem como o papel destinado a sua impressao;
- as cargas transportadas:

- por embarcagdes, nacionais ou estrangeiras, quando ndo empregadas em viagens de carater
comercial,

- nas atividades de explotacdo (tirar proveito econémico de..., sobretudo quanto aos recursos
naturais)

Suspensdo do AFRMM: de acordo com a lei, o pagamento do AFRMM incidente sobre o frete
relativo ao transporte de mercadoria submetida a regime aduaneiro especial fica suspenso até
a data do registro da declaragao de importagao para admissao da mercadoria no respectivo
regime.

7. Qual o papel ao Agente Financeiro, na tomada de financiamento junto ao Fundo da
Marinha Mercante?

O Agente Financeiro pode negar o pedido de financiamento, ainda que tenha sido aprovada
sua prioridade pelo Conselho Diretor do FMM?0O papel de um Agente Financeiro do FMM é
viabilizar o crédito apds avaliagdo do estudo de viabilidade apresentado pelo postulante.

Ressalta-se que o financiamento do projeto é de responsabilidade do Agente Financeiro.
Sendo assim, a concessdo do financiamento depende da viabilidade economico-financeira do
projeto apresentado pela Empresa Brasileira de Navega¢do ou Estaleiro. Por essa razdo o
Agente Financeiro pode negar o pedido.

Para atuar como Agente Financeiro do FMM é necessario que o Conselho Diretor do Fundo da
Marinha Mercante — CDFMM aprove sua habilitagdo. Uma vez aprovada, o COFMM propde ao
Ministro de Estado dos Transportes a celebragdo de convénio a ser firmado entre a sua Pasta e
a Instituicdo Financeira. O objeto do Convénio é regular as relaces entre as partes, visando a



adequada aplicacao dos recursos do Fundo da Marinha Mercante — FMM, conforme disposto
no caput do art.29 da Lei n.2 10.893, de 3 de julho de 2004.

8. Qual o limite de valores para o pedido de financiamento de um projeto?
N3ao existe limite.

9. O prazo para tomada de financiamento pode ser renovado?

Nao, ndo ha possibilidade de renovacao.

10. Os recursos do Fundo da Marinha Mercante s3o oriundos apenas da receita do Adicional
ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante? Quais as outras fontes?

N3do. A Fonte 135 é a principal fonte de receita do FMM, no caso, a arrecadacdo do Adicional
ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM. O Adicional é uma espécie de
tributo e incide sobre o frete das mercadorias transportadas pelo modo aquaviario e
desembarcadas em territério brasileiro.

As outras fontes do FMM sdo:

e Fonte 100 — Tesouro, obtida do Superavit Financeiro; e
e Fonte 180 — diretamente arrecadado — oriundos de amortizacbes e juros de
empréstimos e remuneracdo de depdsitos bancarios (Conta Unica).

Os recursos do FMM estdo definidos no artigo 25 da Lei n2 10.893/2004.

11. As linhas de financiamento do Fundo de Marinha Mercante oferecem condicdes
melhores de empréstimo? Quais os prazos para pagamento?

Sim, as condig¢des sdo melhores. Os prazos dependem do objeto do financiamento.

12. Aonde posso encontrar informag¢Oes acerca das empresas brasileiras de navegagao e
estaleiros que estdo utilizando os recursos do Fundo da Marinha Mercante para financiar
seus projetos?

Tais informacgdes estdo disponiveis na internet e podem ser acessadas pelo site do Ministério
dos Transportes. Para tanto procure a area “Servigos” e clique em “Incentivos Fiscais” e, em
seguida, “Fundo da Marinha Mercante”.

Como resultado, aparecerdo todas as Resolug¢des ja publicadas pelo CDFMM.

13. Sou empresario do ramo de logistica e gostaria de abrir uma empresa de navegagdo. O
que devo fazer?

Para abrir uma empresa brasileira de navegacao, primeiro deve-se atentar para o que rege a
Lei n29.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispGe sobre a ordenacgdo do transporte aquavidrio e
da outras providéncias, disponivel no seguinte endereco de internet:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9432.htm.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9432.htm

E necessério obter autorizacdo para que as embarcagdes da empresa possam operar nhas
navegacoes de longo curso, cabotagem, apoio maritimo e/ou portuario. Tal autorizagdo deve
ser solicitada junto a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ. Para tanto,
sugere-se a consulta a Resolucdo ANTAQ n° 843, de 14 de agosto de 2007, disponivel no
seguinte endereco de internet:

http://www.antaq.gov.br/Portal/pdfSistema/Publicacao/0000000604.pdf.

14. Acabei de abrir uma empresa de navegacao. Essa empresa, mesmo sendo nova, pode ser
beneficiaria de recursos do Fundo da Marinha Mercante?

Os critérios para empresa, 6rgao e instituicdo credenciada postular priorizacdo de recursos,
junto ao Departamento da Marinha Mercante, estdo descritos no art. 26 da Lei n2 10.893, de
13 de julho de 2004. E possivel consultar a lei em sua integra através do seguinte endereco de
internet: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/Iei/110.893.htm.

15. Quantos estaleiros foram construidos ou reformados com recursos do Fundo da Marinha
Mercante desde a vigéncia da Lei n2 10.893/2004?

Qual foi o valor efetivamente liberado para cada um? Desde a vigéncia da Lei n? 10.893, de 13
de julho de 2004, foram construidos ou modernizados, com recursos do Fundo da Marinha
Mercante, oito estaleiros. Apesar do Ministério dos Transportes ter a competéncia para
acompanhar as obras financiadas com os recursos do Fundo da Marinha Mercante, ressalta-se
que os contratos de financiamento sdo celebrados sem a interveniéncia do Ministério. Assim,
informagdes acerca do valor efetivamente liberado para cada estaleiro deverdo ser solicitadas
ao Agente Financeiro que por sua vez é o gestor do contrato de constru¢cdo/manutencéo.

Os agentes financeiros do Fundo da Marinha Mercante sdo: BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico), Banco do Brasil, Banco da Amazénia, Banco do Nordeste do
Brasil e Caixa EconGmica Federal.
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