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PLANO MESTRE

SOBRE O DOCUMENTO

O presente documento trata do Plano Mestre do Complexo Portuario de Estrela,
situado no Rio Grande do Sul. No ambito do planejamento portudrio nacional, pode-se definir
como Complexo Portudrio um Porto Organizado® ou um conjunto constituido por, pelo menos,
um Porto Organizado e pelas instalagdes privadas situadas em suas proximidades, que
concorram com o Porto Organizado pela movimentacdo de cargas e/ou que compartilhem com
este os acessos terrestres e/ou aquaviario. O Complexo Portuario de Estrela é formado
exclusivamente pelo Porto Fluvial de Estrela, que no decorrer do processo de elaboracao deste
Plano Mestre teve a figura de Porto Organizado extinta, a partir da Portarian2513, de 5 de julho
de 2019, que revogou a Portaria n2 1.042, de 20 de dezembro de 1993, e que definia a area do
Porto Organizado (BRASIL, 2019).

Este Plano Mestre esta inserido no contexto de um esforco do Ministério da
Infraestrutura em cumprimento ao estabelecido pela Lei n2 12.815/2013 quanto ao
planejamento do setor portudrio nacional.

O planejamento estruturado do setor portudrio, realizado pela entdo Secretaria
Nacional de Portos do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (SNP/MTPA), entra em
seu terceiro ciclo, a partir do projeto intitulado “Suporte no planejamento do setor portudrio
nacional e na implantacdo de projetos de inteligéncia logistica portuaria”, resultado da parceria
entre a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), representada pelo Laboratério de
Transportes e Logistica (LabTrans), e o Ministério da Infraestrutura. O primeiro ciclo foi
deflagrado em 2010 e finalizado em 2012 com o desenvolvimento do Plano Nacional de Logistica
Portuaria (PNLP) e de Planos Mestres para 15 portos brasileiros. Entre 2012 e 2015, periodo do
segundo ciclo de planejamento, foram realizadas as atualizacdes do PNLP e dos 15 Planos
Mestres desenvolvidos no primeiro ciclo, bem como o desenvolvimento de Planos Mestres para
0s 22 portos que ndo estavam compreendidos no escopo do primeiro ciclo.

Ressalta-se que a necessidade e importancia da continuidade do planejamento e sua
hierarquizacdo e articulagdo foram reforcadas a partir da publicacdo da Portaria SEP/PR n2 03,
de 7 de janeiro de 2014, que estabeleceu as diretrizes do planejamento do setor portuario,
definindo os seus instrumentos, bem como o escopo e a interdependéncia existente entre cada
um. Nesse tocante, destaca-se que os Planos Mestres sdo desenvolvidos considerando as
diretrizes do PNLP, assim como os Planos de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) portuarios
devem ser elaborados pelas Autoridades Portuarias de forma alinhada com os Planos Mestres.

Nesse contexto, o terceiro ciclo se desenvolve dentro de um arcabouco de
planejamento estruturado e articulado, de forma que seja garantida a integracdo entre os
instrumentos de planejamento, assim como perpetuada ao longo de todo o processo, a visao de
desenvolvimento do setor portudrio preconizada pelo atual Marco Regulatorio, estabelecida por
meio do PNLP.

Conforme a Lei n2 12.815, Porto Organizado é o bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades
de navegacdo, de movimentacdo de passageiros ou de movimentacdao e armazenagem de mercadorias, e cujo
trafego e operagdes portuarias estejam sob jurisdicdo de Autoridade Portuaria (BRASIL, 2013c).

PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE ESTRELA 3



PLANO MESTRE

No que tange aos Planos Mestres, sua importancia esta atrelada a orientacdo de
decisdes de investimento, publico e privado, na infraestrutura dos complexos portuarios e
também em relacdo a acles estratégicas a serem definidas para os diferentes temas que
envolvem a dindmica portuaria, com destaque para gestdo portuaria, meio ambiente, melhorias
operacionais e interacdo porto-cidade.

De modo mais especifico, o Plano Mestre do Complexo Portudrio de Estrela destaca as
principais caracteristicas do Porto Fluvial de Estrela, apresentando, quando possivel, a analise
dos condicionantes fisicos e operacionais de seus impactos sobre o meio ambiente e sua
interacdo com o municipio. Ressalta-se que devido a inoperancia do Terminal no cenario atual e das
indefinicdes acerca de seu futuro, nem todas as analises previstas no Relatdrio de Metodologia dos
Planos Mestres? puderam ser efetuadas, tendo este documento um formato de diagnéstico, conforme
alinhamento realizado entre o Ministério da Infraestrutura, representado pelos gestores deste
Termo de Execucdo Descentralizado (TED), e o LabTrans/UFSC.

Este documento, denominado Plano Mestre do Complexo Portuario de Estrela, pertence
ao escopo do Objeto 1 em sua Fase 1, do TED n201/2015, firmado entre o entdo Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA) e a UFSC, e corresponde a Versao Final do documento.

Link para acesso ao Relatério de Metodologia dos Planos Mestres: http://infraestrutura.gov.br/planejamento-
portudrio/113-politica-e-planejamento-de-transportes/5426-planos-mestres.html.
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1.INTRODUCAO

A dindmica econdmica atual exige que a atividade de planejamento seja realizada de
forma estruturada e permanente, no sentido de prover aos setores de infraestrutura as condi¢cdes
necessarias para superar os desafios que lhes vém sendo impostos, tanto no que se refere ao
atendimento da demanda quanto a sua eficiéncia, elementos estes fundamentais para manter a
competitividade do Pais em qualquer periodo temporal, em particular nos tempos de crise.

A rapida expansdo do comércio mundial, com o surgimento de novos players no
cendrio internacional, como China e india — que representam desafios logisticos importantes,
dada a distancia desses mercados e sua grande escala de operagdo — exige que o Sistema de
Transporte Brasileiro, em particular a infraestrutura portudria e os respectivos servigos publicos,
sejam eficientes e competitivos. O planejamento portuario, em nivel micro (mas articulado com
uma politica nacional para o setor), pode contribuir decisivamente para a construcdo de um
setor portuario capaz de oferecer servicos que atendam a expansdo da demanda, com custos
competitivos e bons niveis de qualidade.

Tendo em vista que ndo ha movimentacdo portudria registrada na Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) para o Porto de Estrela desde 2014, que sua estrutura esta
inoperante e ha uma indefinicdo acerca do futuro do terminal, foi requerida pelos gestores do
Termo de Execucdo Decentralizada (TED) a partir de nota técnica, a atualizagdo simplificada do
Plano Mestre do Complexo Portuario de Estrela, com foco maior no diagnéstico do que no
progndstico e, dessa forma, ndo ha um Plano de Agdes estruturado.

Assim, foi realizada uma descri¢do da movimentagdo observada até 2014 e das cargas
potenciais para o Complexo, da infraestrutura portuaria e das condi¢des dos acessos terrestres
e aquaviario. Também foram apresentadas a situagdao ambiental do Complexo Portudrio e a
relacdo observada entre o Porto e a cidade, e o histérico de vinculacdo e utilizagcdo do Porto. Por
fim foi realizada uma analise estratégica na qual foram identificados os pontos fortes e fracos
no ambiente interno do Complexo Portuario, bem como as oportunidades e ameagas em seu
ambiente externo, visando nortear futuras a¢ées e investimentos direcionados ao Complexo.

1.1. OBIJETIVOS

O objetivo geral do Plano Mestre do Complexo Portuario de Estrela é proporcionar ao
Setor Portuario Nacional uma visdo estratégica a respeito do desenvolvimento do Complexo
Portudrio ao longo dos préximos anos. Para tanto, durante o desenvolvimento do Plano Mestre
em questdo, foram considerados os seguintes objetivos especificos:

» Obtenc¢do de um cadastro fisico atualizado das instala¢des portuarias do Complexo.

» Analise dos seus limitantes fisicos, operacionais e de gestao.

» Andlise da relagdo do Complexo Portuario com o meio urbano e com o meio ambiente em geral.

» Identificagdo de potenciais volumes futuros para o Complexo Portuario.

» Anadlise estratégica dos principais aspectos de todas as areas temdticas abordadas no
estudo, visando nortear futuras a¢Oes e investimentos direcionados ao Porto Fluvial de
Estrela.
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1.2. ESTRUTURA DO PLANO

O presente documento esta dividido em dez capitulos. A seguir é apresentada uma
breve descricdo do conteudo de cada um deles:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Introdugdo: contempla a exposi¢ao dos objetivos e da estrutura do Plano Mestre, além de
uma breve caracterizagao acerca do Complexo Portuario em estudo, a fim de situar o leitor
sobre as andlises que sdo expostas ao longo do relatdrio e as estruturas avaliadas.
Caracterizagdo da movimentagdo e de potenciais cargas: apresenta uma visdo geral acerca
do perfil das movimentagdes do Complexo Portuario de Estrela, indicando os volumes
movimentados e exibindo os dados por carga, considerando o periodo de 2010 a 2014. Além
disso sdo apresentadas as cargas potenciais para o Complexo Portuario, a partir de analises
da sua area de influéncia e informacgdes obtidas em visita técnica.

Infraestrutura portudria: consiste na apresentacdo das informacdes cadastrais acerca da
infraestrutura da instalacdo portuaria que compde o Complexo Portudrio de Estrela,
abrangendo analises sobre estruturas de acostagem, equipamentos portudrios e areas de
armazenagem.

Acesso aquavidrio: nesse capitulo é apresentada a descricdo do canal de acesso ao Complexo
Portuario de Estrela e do Sistema Hidroviario Interior do estado do Rio Grande do Sul, com
énfase nas principais regras de trafego e limitagGes do acesso aquavidrio. Sdo abordados
também os estudos e projetos de modernizac¢do e desenvolvimento para o canal de acesso.
Acesso terrestre: abrange, além da divisdo modal, as analises dos acessos rodoviarios e
ferrovidrios ao Complexo Portudrio. Para ambos os modais sdo apresentadas informagdes
acerca das vias que conectam as instalagdes portudrias com suas hinterlandias, e sdo avaliados
os entornos e as condigdes internas, considerando as especificidades de cada modal.

Andlise dos aspectos ambientais: a secdo tem como propdsito caracterizar a situagdo
ambiental do Complexo Portudrio, considerando o meio em que esta inserido.

Andlise da relagao porto-cidade: tem o objetivo de proporcionar uma visdo critica de como
o porto estd inserido no contexto urbano, ambiental, social e econémico do municipio onde
esta localizado, demonstrando a integracdo do porto no planejamento territorial, além de
identificar os diferentes conflitos que possam existir no cenario futuro.

Gestdo administrativa do Porto Fluvial de Estrela: contempla a anélise sobre o histérico de
vinculagdo do Porto e avalia também a explora¢do do espaco.

Andlise estratégica: tem o objetivo de sintetizar os pontos positivos e negativos do Complexo
Portudrio levantados ao longo das analises realizadas, compreendendo tanto o ambiente
interno do Complexo quanto o ambiente competitivo em que se encontra inserido.

Plano de agbes: apresenta as linhas gerais que devem ser seguidas visando a retomada da
exploragdo da estrutura.

Por fim, ressalta-se que o detalhamento do escopo, dos métodos utilizados nas
anadlises a serem realizadas no Plano Mestre e a descricdo das etapas e informacdes necessarias
para o desenvolvimento das andlises apresentadas constam no Relatdrio de Metodologia dos
Planos Mestres, publicado no site do Ministério da Infraestrutura3. Salienta-se que nem todas

Link para acesso ao Relatério de Metodologia dos Planos Mestres:
https://www.infraestrutura.gov.br/planejamento-portuario/113-politica-e-planejamento-de-transportes/5426-
planos-mestres.html.
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analises previstas no Relatério de Metodologias do Plano Mestre puderam ser realizadas,
considerando a inoperancia do Porto no cenario atual e as indefini¢Ges acerca de seu futuro.

1.3. CARACTERIZAGCAO DO COMPLEXO PORTUARIO

O Complexo Portuario de Estrela é composto pelo Porto Fluvial de Estrela, cuja
administracdo encontra-se, atualmente, sob responsabilidade da Unido. Com a revogacao do decreto
gue definia a poligonal portudria em 5 de julho de 2019, a figura do Porto Organizado foi extinta.

Os itens a seguir apresentam sucintamente as principais caracteristicas do Complexo,
cujo detalhamento é realizado nos demais capitulos deste Plano Mestre.

Localizagdo

O Complexo Portuario localiza-se no municipio de Estrela, situado na mesorregidao
Centro Oriental Rio-Grandense, mais especificamente no Vale do Taquari, no estado do Rio
Grande do Sul. A Figura 1 indica a localizagdo do Complexo.

B 1, ) Porto Fluvial de Estrela

Figura 1 — Localizacdo do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Google Earth (2019). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019)

Cargas movimentadas e drea de influéncia

O Complexo Portudrio de Estrela ndo realizou operagdes de cargas nos anos recentes,
de acordo com os dados da ANTAQ, apresentando registros de movimentacdo apenas até o ano
de 2014 (ANTAQ, 2018). Assim, foram analisadas as movimentag¢des que ocorreram entre 2010
e 2014, entre as quais destacaram-se:

» Areia: movimentada no sentido de desembarque vindo da area de extragdo mineral do Rio
Jacui. O volume correspondeu a 89% do total movimentado no periodo analisado.

PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE ESTRELA 11
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» Grao de soja: movimentado no sentido de embarque, com destino ao Porto do Rio Grande
e tinha como principal origem as regides de cultivo do norte do estado.

» Fertilizantes: operados pela Yara Brasil através do Porto do Rio Grande com destino ao
abastecimento da regido produtora do Vale do Taquari.

» Farelo de soja: correspondentes em grande medida a produ¢do da empresa Camera, que
possuia no municipio de Estrela uma fabrica de éleos e farelos vegetais, a qual atualmente
encontra-se inativa (ABIOVE, [2019]).

» Trigo: operado no sentido de desembarque proveniente do Porto do Rio Grande, com
destino aos moinhos da regido do Complexo Portuario de Estrela.

Além da analise da movimentacdo portudria entre 2010 e 2014, foram identificados
potenciais volumes futuros para o Complexo Portuario, que consistem em produtos demandados ou
produzidos em sua area de influéncia — formada pelas regiGes do Vale do Taquari (onde o Complexo
esta situado), do Vale do Rio Pardo e da Serra (em razdo da proximidade dessas com o Complexo). As
cargas potenciais identificadas neste caso sdo: produtos alimenticios e bebidas, fumo, mdveis e graos.
Ja de acordo com a drea de influéncia definida, tem-se as seguintes mercadorias: mdaquinas e
equipamentos, produtos téxteis e farelo de soja.

Salienta-se que a viabilizacdo dos volumes apontados condiciona-se a aspectos como
a necessidade de realizacdo de esforcos do ponto de vista comercial das autoridades
competentes, destinados a atracdo de cargas ao Complexo Portudrio de Estrela.

Infraestrutura

O Porto Fluvial de Estrela é naturalmente abrigado e situa-se nas dguas do Rio Taquari,
de modo que nao utiliza de obras de abrigo.

Em relagdo as infraestruturas de acostagem e armazenagem, a Tabela 1 e a Figura 2
apresentam um resumo com as principais caracteristicas de tais aspectos para o Porto de Estrela.

Instalagdo portuaria Infraestrutura de acostagem Infraestrutura de armazenagem

Cais corrido de 585 m de extensdo, com Retroarea composta por:

profundidade de 3,5 m e seis bergos de ¢ doisarmazens para trigo e farelo de
Porto Fluvial de Estrela atracaciio, com calado méximo soja e um armazém para carga geral;
! e um patio para contéineres;

autorizado de 2,5 m. . . .
o silos verticais para trigo.

Tabela 1 — Resumo das infraestruturas de acostagem e armazenagem do Complexo Portuario de Estrela
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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LEGENDA

™ Armazém

Bergo 5 Berco 6

m Patio contéineres ™ Silo vertical Cais corrido

1. Armazém graneleiro 1
2. Armazém graneleiro 2
3. Armazém carga geral

Acessos

Figura 2 — Infraestrutura portuaria do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Google Earth (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Os acessos ao Complexo Portudrio de Estrela compreendem:

»

»

»

Acesso rodoviario: as principais vias rodoviarias de conexdao do Complexo com sua
hinterlandia sdo: a BR-386, a RSC-287, a RSC-453 e a ERS-130. Préximo ao Complexo, verifica-
se a existéncia de duas rotas que podem ser utilizadas pelos veiculos de carga: pelo norte do
estado, a partir da BR-386 os veiculos utilizam a saida préxima a ponte sobre o arroio Boa
Vista e continuam pela Rua Octavio M. Gorgen até a Av. Augusto Frederico Markus, na qual
se encontram os portdes de acesso ao Porto; e para os veiculos provenientes do sul do estado,
deve-se convergir a direita na altura do Km 349, passando por baixo da rodovia e continuando
pela rota citada anteriormente a partir da Rua Octavio M. Gorgen.

Acesso ferroviario: a malha férrea associada ao Porto Fluvial de Estrela é concessionada a
Rumo Malha Sul (RMS), entretanto, nao foi registrada movimentagao de cargas com origem
ou destino a instalagdo portuaria desde 2014 (ANTT, 2019a).

Acesso aquaviario. o canal de acesso ao Complexo Portuario de Estrela se da pelo Rio Taquari,
o qual é navegavel por embarcacdes autopropulsadas no trecho compreendido entre sua foz
(préximo ao municipio de Triunfo) e a cidade de Estrela, contabilizando, aproximadamente, 87
km de extensdo (BRASIL, 2015a). A embarcagdo tipo para a hidrovia tem 90 m de comprimento,
15 m de boca e calado de 2,5 m (RIO GRANDE DO SUL, 2012b).
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2.CARACTERIZACAO DA MOVIMENTACAO E DE
POTENCIAIS CARGAS

O objetivo do presente capitulo consiste em apresentar uma analise da série histdrica de
movimentacao de cargas, bem como potenciais volumes futuros para o Complexo Portudrio de Estrela.

2.1. ASPECTOS METODOLOGICOS

O Complexo Portuario de Estrela apresenta registros de movimentacao de cargas
apenas até o ano de 2014 (ANTAQ, 2018). Assim, em razao da indisponibilidade das informacdes
necessarias a realizacdo das analises contempladas no Relatério de Metodologia dos Planos
Mestres, as informacdes relativas a demanda do Complexo Portudrio sdo referentes apenas ao
periodo observado, que contempla os anos entre 2010 e 2014. Desse modo, também nado foram
estimados cendrios de demanda para as cargas do Complexo.

2.2. HISTORICO DA MOVIMENTAGAO DE CARGAS

Na presente secdo é realizada uma andlise do perfil da movimentacdo de cargas do
Complexo Portuario de Estrela, compreendendo o periodo de 2010 a 2014. O Griafico 1
apresenta o histdrico de movimentacdao do Complexo de acordo com as cargas operadas.

400.000
350.000
© 300.000
% 250.000
5 200.000
— 150.000
100.000
50.000
2010 2011 2012 2013 2014
W Trigo 4.900 7.310 - 4.100
M Farelo de soja - 18.278 - 3.918
M Fertilizantes 4.899 27.369 7.244 4.923 2.380
W Soja 8.243 5.635 - 40.308
W Areia 362.910 270.870 226.011 157.228
@ Total 380.952 329.463 233.255 210.476 2.380

Grafico 1 — Histérico de movimentacdo do Porto Fluvial de Estrela entre 2010 e 2014
Fonte: ANTAQ (2018) e Brasil (2014c). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

No periodo de andlise, a areia foi a carga de maior movimentagao no Complexo, cujas
operagles representaram 89% do total movimentado nos anos observados. A carga refere-se a
desembarques com origem na area de extragdao mineral do Rio Jacui, sendo entdo encaminhada
pelo modal rodoviario para seus destinos finais (BRASIL, 2014c).

No ano de 2013, os desembarques de areia no Complexo foram interrompidos em razao
de mudancas nas regras de mineracdo no Rio Grande do Sul, a partir de uma decisdo judicial que
proibiu a extracdo de areia no leito do Rio Jacui (JUSTICA FEDERAL, 2013b). Ainda em 2013 as
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atividades extrativas foram retomadas (JUSTICA FEDERAL, 2013a) e, atualmente, o transporte do
produto ocorre também por meio de outros terminais hidroviarios que operam nas margens do rio.

A segunda carga de maior movimentacdo nesse periodo foi o grao de soja. A
movimentagdo do produto no Porto Fluvial de Estrela era constituida por embarques com
destino ao Porto do Rio Grande e tinha como principal origem as regides de cultivo do norte do
estado. No Rio Grande do Sul, a soja é a principal cultura agricola, responsavel por cerca de 65%
da area plantada no estado em 2017 (FARSUL, 2017). Ao longo dos ultimos anos, observa-se a
expansao da cultura, anteriormente com maior concentracdo na por¢ao norte do estado, para a
denominada regido dos Pampas, na porcao sul do estado, apesar de a producao do grao ainda se
concentrar principalmente nas regides norte e noroeste do Rio Grande do Sul, conforme
apresentado na Figura 3 (RIO GRANDE DO SUL, 2019c; BRASIL, 2014c).

Evolucao da area plantada de soja no Rio Grande do Sul

2010

LEGENDA LEGENDA
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Figura 3 — Expansdo da drea plantada de soja no Rio Grande do Sul (2010-2017)
Fonte: IBGE (2018d). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Foram registrados também volumes de farelo de soja, correspondentes em grande
medida a producdo da empresa Camera Agroalimentos S.A., que possuia no municipio de Estrela
uma fabrica de dleos e farelos vegetais, a qual atualmente encontra-se inativa (ABIOVE, 2019).
No periodo de opera¢do do Complexo Portuario de Estrela, a empresa contava com um terminal
proprio, denominado Terminal Fluvial de Estrela, para transporte hidroviario até o Porto do Rio
Grande (CAMERA, c2013). A empresa entrou em processo de recuperagdo judicial em meados
de 2016 e atualmente ndo possui operacdo no Complexo (BIODIESELBR, 2018).

Além dessas cargas, houve a movimentacdo de fertilizantes no Porto Fluvial de Estrela,
que correspondiam principalmente aos volumes operados pela Yara Brasil através do Porto do
Rio Grande e destinavam-se ao suprimento da demanda dos agricultores da regidao do Vale do
Taquari (BRASIL, 2014c). Atualmente, esse transporte ocorre pelo modal rodovidrio (PORTAL DO
VALE DO TAQUARI, 2017).

Por fim, registraram-se também opera¢des envolvendo trigo, nos sentidos de
desembarque por vias interiores. Os volumes corresponderam ao transporte do trigo
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estrangeiro desembarcado no Porto do Rio Grande, o qual era encaminhado para os moinhos
da regido, podendo utilizar o modal rodovidrio ou ferroviario (BRASIL, 2014c). Na regido do
Complexo Portuario de Estrela, algumas das principais empresas atuantes neste setor sao:
M. Dias Branco, Moinho Sangali e Moinhos Galdpolis, localizadas nos municipios de Bento
Gongalves, Encantado e Caxias do Sul, respectivamente.

2.3. DESCRICAO DAS CARGAS POTENCIAIS

Dentre as cargas definidas como potenciais no Complexo Portudrio de Estrela,
consideraram-se produtos demandados ou produzidos em sua area de influéncia, bem como as
mercadorias indicadas em visitas técnicas ao Cluster Portudrio do Rio Grande do Sul. A drea de
influéncia selecionada engloba as regides do Vale do Taquari (onde o Complexo esta situado),
Vale do Rio Pardo e Serra (em razdo da proximidade destas com o Complexo), de acordo com a
classificacdo de Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes). A drea de abrangéncia
dessas regides é apresentada na Figura 4.

Area de influéncia do Complexo Portuario de Estrela
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Figura 4 — Area de influéncia do Complexo Portuéario de Estrela
Fonte: Feix, Leusin Junior e Agranonik (2017). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019)

Salienta-se que a viabilizacdo desses volumes condiciona-se a aspectos como a
necessidade de realizacdo de esforcos do ponto de vista comercial das autoridades
competentes, destinados a atracdo de cargas ao Complexo Portudrio de Estrela. Nesse sentido,
o presente documento traz indicativos de cargas com potencial de movimentacdo pelo
Complexo. De acordo com informacgdes obtidas em visitas técnicas ao Cluster do Rio Grande do
Sul, as cargas potenciais para o Complexo Portuario de Estrela sdo:
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» Produtos alimenticios e bebidas

» Fumo
» Moveis
» Graos.

Além das mercadorias anteriormente mencionadas, analisando o perfil dos
estabelecimentos localizados nos Coredes préximos ao Complexo, bem como o perfil de
importagdo e exportagdo destes, destacam-se as seguintes mercadorias:

» M4dquinas e equipamentos
» Produtos téxteis
» Farelo de soja.

Os municipios dos Coredes do Vale do Taquari, Serra e do Vale do Rio Pardo, situados nas
proximidades do Complexo Portudrio, concentravam, no ano de 2017, cerca de 20% do total de
estabelecimentos do estado do Rio Grande do Sul (BRASIL, [2019]). Os principais segmentos presentes
sdo: industrias, beneficiamento de madeira, téxtil e calcadista e o de producdo de alimentos.

No tocante ao comércio exterior, observa-se que predominam também, principalmente
com relacdo as exportacdes, a comercializacdo dos grupos de produtos anteriormente
indicados, sendo as importacdes compostas principalmente por insumos para as industrias
locais. Assim, no ano de 2018, os principais produtos exportados pelos Coredes selecionados
foram fumos e cigarros, produtos alimenticios, madeiras e moveis e farelo de soja, os quais
tiveram participacdo relativa de 23%, 16% e 15% e 11% no total, respectivamente (COMEX STAT,
2019). Em termos de importacbes, a regido concentrou os desembarques nos produtos
quimicos, derivados de petrdleo, produtos alimenticios e siderurgicos, grupos que totalizaram
cerca de 63% das importagdes (COMEX STAT, 2019).

As principais atividades industriais da regido concentram-se principalmente no Corede
Serra, com destaque para o setor metalmecanico e automobilistico atuantes principalmente na
producdo de pecas, caminhdes e 6nibus. O municipio de maior relevancia nesse segmento é
Caxias do Sul. No setor téxtil e calcadista, a confecgao de artigos do vestudrio e acessérios e a
fabricacdo de calgados representam a maior parte dos estabelecimentos, englobando 38% dos
estabelecimentos de fabricagdo de artigos de malharia e tricotagem do Rio Grande do Sul, 24%
das confec¢Oes de artigos do vestidrio e acessérios (com maior niumero de unidades nos
municipios de Farroupilha e Caxias do Sul) e 10% das industrias de fabricacdo de calgados
(principalmente nos municipios de Farroupilha, Bom Retiro e Paverama) (BRASIL, [2019]).

Com relacdo ao segmento alimenticio, na regido dos Coredes analisados, o maior
numero de estabelecimentos refere-se a fabricacdo de alimentos em geral, destacando-se
também as industrias de carnes e leite, bem como as de bebidas e ra¢do animal (BRASIL, [2019])
A regido analisada possui cerca de 60% dos estabelecimentos que atuam na produgdo de
bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas do estado, 21% das unidades relacionadas a producdo de
carnes e 15% das referentes a fabricagdo de laticinios (BRASIL, [2019]).

O Rio Grande do Sul destaca-se como segundo maior produtor nacional de leite (IBGE,
2018a), e a produgdo leiteira do estado localiza-se na regido norte, bem como nas regides
noroeste, Celeiro e Vale do Taquari (FEIX; LEUSIN JUNIOR; AGRANONIK, 2017). Com a atuacdo
central dos municipios de Estrela, Teutonia e Arroio do Meio, o Vale do Taquari representa um
dos principais polos de producdo leiteira do estado e o principal na producao de derivados de
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leite (FEIX, 2016). Contudo, observa-se que a producdo local de leite do Vale do Taquari ndo é
suficiente para atender as necessidades da industria de laticinios da regido, que se abastece
também da producdo do seu entorno e de outras regides.

Além disso, a atividade agropecuaria é responsavel por parcela substancial da producao
do Vale do Taquari (PORTAL DO VALE DO TAQUARI, c2019). Em termos de relevancia estadual,
a regido representa 28% da producao de aves do Rio Grande do Sul, 15% da producado de suinos
e 8% da producdo leiteira (CODEVAT, 2018).

Além do potencial do Complexo para a distribuicdo a outros mercados dessas cargas, as
atividades de avicultura e suinocultura nos entornos do Complexo Portudrio de Estrela
representam uma demanda substancial por racdo animal na regido (FEIX, 2016). Observa-se que
aregido concentra 9% do total de estabelecimentos relacionados a fabricacdo de alimentos para
animais do Rio Grande do Sul (BRASIL, [2019]). Assim, a caracterizacdo da racdao animal como
carga potencial no Complexo Portudrio de Estrela diz respeito tanto a possibilidade de
distribuicdo do produto para o mercado regional e nacional, quanto ao desembarque de
insumos ndo atendidos pela disponibilidade local, tal como o milho, que ja constituiu parte da
pauta de movimentacdo do Complexo em seu histérico de operacao (BRASIL, 2014c).

Existem ainda possibilidades relacionadas ao farelo de soja, produto que ja se encontra
entre os principais itens da pauta de exportacdo dos Coredes analisados. Observa-se que a
regido conta com trés unidades industriais ativas que atuam no processamento de soja, situadas
nos municipios de Encantado, Nova Bassano e Verandpolis (ABIOVE, 2019).

No que diz respeito a cultura do fumo, o Rio Grande do Sul é o maior produtor de fumo
em folha do Brasil. As atividades de cultivo, transformacdo e beneficiamento do produto
concentram-se principalmente na regido central do estado, com destaque para o Vale do Rio
Pardo (BRASIL, [2019]). Os municipios de Venancio Aires e Santa Cruz do Sul estdo entre os
principais produtores de fumo do Brasil em conjunto com outros municipios da regido,
representando assim, para o Complexo Portuario de Estrela, um potencial de movimentagao,
tendo em vista que o produto é atualmente transportado em grande parcela pelo modal
rodoviario até o Porto do Rio Grande, de onde segue para exportagao. Observa-se ainda, em
relacdo a logistica, que as operacGes portudrias do produto sdo realizadas através de
contéineres.

No entanto, existem fatores limitantes ao crescimento da cultura do fumo. A Associagao
dos Fumicultores do Brasil chama atencdo para uma tendéncia de declinio no consumo de cigarros
tradicionais observada no ambito mundial, que pode limitar a expansdo desse cultivo nos polos
produtores do Rio Grande do Sul (2019b). Além disso observou-se, nos ultimos anos, uma
tendéncia de redugdo na drea plantada do produto, em decorréncia de uma série de entraves
relacionados a rentabilidade da cultura e a variagdo de qualidade das safras (IBGE, 2018c).

Com relacdo ao segmento moveleiro, a produgdo galcha de mdveis e madeira atende tanto
ao mercado nacional quanto ao mercado externo, para os quais € encaminhada principalmente através
do Porto do Rio Grande. As exportaces de moveis com origem no Rio Grande do Sul destacam-se por
representar cerca de 40% da participagdo total do Brasil neste mercado (COMEX STAT, 2019). O Corede
Serra é o principal polo produtor do estado, concentrando cerca de 70% dos estabelecimentos
relacionados ao processamento de madeira (principalmente para produgdo de méveis) do Rio Grande
do Sul. Os municipios com maior concentra¢do dessa industria sdo Bento Gongalves, Caxias do Sul e
Flores da Cunha (BRASIL, [2019]).
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Conforme levantado no plano de acdes setoriais do estado, existe a intencdo de
viabilizacdo do transporte hidroviario dos produtos do setor moveleiro através de contéineres,
utilizando as instalacdes dos portos de Estrela, Porto Alegre e Nova Santa Rita para o
escoamento da producdo (RIO GRANDE DO SUL, [2012]). Atualmente essa movimentacdo ja
ocorre no Complexo Portuario de Porto Alegre, através do Terminal Santa Clara, situado préximo
ao Polo Petroquimico do Sul, sendo a principal carga embarcada em contéineres na navegacao
interior (ANTAQ, 2018).

Acerca da movimentacdo de grdos, observa-se que os Coredes selecionados (Vale do
Taquari, Serra e Vale do Rio Pardo) foram responsaveis por 15% da produgao de milho e 4% da
producdo de soja do Rio Grande do Sul em 2017 (IBGE, 2018b). Dada a relevancia da producao
de carnes e leite na regido, conforme anteriormente mencionado, observa-se a possibilidade de
realizacdo de desembarques de soja no Complexo Portudrio de Estrela, a partir de outras regides
do Rio Grande do Sul, visando ao fornecimento de alimentagdo para os animais. Além disso,
dada a relevancia da producdo de milho, considera-se a possibilidade de uso do Complexo para
o escoamento do grdo para outras regides.

Assim, observa-se de modo geral que o perfil das mercadorias com potencial de
movimentacdo no Complexo Portudrio de Estrela é composto por granéis solidos e produtos
conteinerizados. Portanto, a viabilidade dessas cargas estd associada, para além dos aspectos
produtivos da area de influéncia, também a existéncia de condi¢cdes operacionais e de logisticas
adequadas para o seu transporte, principalmente no que se refere a infraestrutura e ao acesso
aquavidrio. As informacdes relativas a esses aspectos sdo abordadas com detalhe nos Capitulos
3 e 4 deste documento.

2.4. ESTUDOS E PERSPECTIVAS DO COMPLEXO

Além das cargas potenciais anteriormente mencionadas, ha ainda a realizacdo de
estudos e projetos que tendem a impulsionar a movimentagao de cargas no Complexo Portudrio
de Estrela, sendo eles:

»  Reativag¢do da Hidrovia Brasil-Uruguai
»  Plano Nacional de Integragdo Hidrovidria (PNIH).

A reativacdo da Hidrovia Brasil-Uruguai é um projeto que tem como objetivo
complementar o transporte aquaviadrio a partir da melhoria de terminais ja existentes, da
abertura de novos terminais, bem como do recebimento de cargas provenientes do Uruguai,
ampliando, assim, o trafego de mercadorias entre os dois paises a partir da oferta de um novo
modal de transporte.

As primeiras tratativas do projeto tiveram inicio em meados de 2010 e, no ano de 2015,
ocorreu a promulgacdo do acordo anteriormente firmado a respeito da realizagao do transporte fluvial
e lacustre na hidrovia. Observa-se que o acordo visa ao acesso de modo livre e ndo discriminatorio de
empresas mercantes brasileiras e uruguaias ao mercado dos dois paises (ARRUDA, 2017).

O projeto ja possui Licenca Prévia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), sendo ainda necessaria a obtencdo da Licenca de
Instalagdo (LI) para possibilitar o inicio das obras.
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De acordo com o Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) do
projeto (DNIT; CODOMAR, 2014), para o ano de 2035, considerando as cargas uruguaias, estima-
se a movimentacdo de arroz (175 mil t), madeira e celulose (328 mil t), soja (108 mil t), clinquer
e cimento (219 mil t), cevada (16 mil t) e trigo (42 mil t). Além disso, as cargas previstas para os
terminais brasileiros contemplados no EVTEA sdo: contéineres (3,4 milhdes de t), milho
(58 mil t) e fertilizantes (158 mil t). A Figura 5 ilustra a abrangéncia do projeto.

e Complexo Portuario de Estrela
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de Porto Alegre
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de Rio Grande e Pelotas
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@ Portos e terminais portuarios

Figura 5 — Localizacdo da Hidrovia Brasil-Uruguai
Fonte: DNIT, AHSUL e CODOMAR (2014). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Conforme apresentado na Figura 5, a hidrovia abrange, no territdrio brasileiro, quatro
trechos:

» Trecho 1: Cachoeira do Sul/Estrela/Porto Alegre

» Trecho 2: Porto Alegre/Rio Grande

» Trecho 3: Lagoa Mirim e seus afluentes, especialmente os rios Jaguardo, Cebollati e Tacuari
(ARRUDA, 2017)

» Trecho 4: Bacia do Rio Uruguai.

Desse modo, salienta-se que apenas parcela dos volumes previstos deverd utilizar o
Complexo Portudrio de Estrela, tendo em vista que a reativacdo da hidrovia também devera
proporcionar a realizacdo de fluxos entre o mercado uruguaio e o externo — e vice-versa,
utilizando o acesso pelo Complexo Portudrio do Rio Grande —, assim como operacées
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envolvendo apenas o mercado doméstico brasileiro. Outras informacdes referentes ao projeto
sdo apresentadas na Sec¢do 4.2.2 deste documento.

De modo adicional, conforme apresentado no EVTEA (DNIT; AHSUL; CODOMAR, 2014),
a andlise econdmica mostrou a viabilidade do projeto em um horizonte de 25 anos,
considerando, por um lado, o cendrio de realizacdo das obras apenas nos terminais brasileiros —
o qual apresentou uma Taxa Interna de Retorno (TIR) de 22,3% —, e, por outro lado, o cenario
em que os terminais uruguaios também sao contemplados, em que a TIR calculada é de 20,8%.

Outro documento que apresenta relacgdo com o Complexo Portuario de Estrela é o
PNIH, (ANTAQ, 2013) que tem como objetivo o estudo das bacias hidrograficas com maior
potencial para utilizacdo do transporte hidrovidrio, sendo a Bacia do Sul — na qual o Complexo
Portudrio de Estrela esta inserido — uma delas. A Figura 6 apresenta a area caracterizada como
a Bacia Sul.
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Figura 6 — Bacia do Sul
Fonte: ANTAQ (2013). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019)

Os estudos realizados no PNIH definiram, a partir da andlise da matriz de dados do Plano
Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) e da realizacdo de entrevistas com o setor produtivo,
as cargas com de maior relevancia para a Bacia do Sul, tendo em vista a movimentacgdo existente
e os produtos potenciais.

Os resultados apontaram principalmente a relevancia das seguintes mercadorias:

» Cargas gerais
» Minerais ndo metdlicos
» Produtos da exploragdo mineral e da silvicultura
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»  Soja em grao

» Petroleo e gas natural
» Produtos quimicos

» Fertilizantes

» Carnes

» Arroz.

O PNIH estima para toda a drea de influéncia das Hidrovias do Sul, a qual engloba a
regido sul de Santa Catarina, as regides leste e sul do Rio Grande do Sul e as microrregides lindeiras
das hidrovias apontadas na Figura 6, um potencial de movimentacdo da ordem de 100 milhdes de
toneladas para o ano de 2030. Desse total, uma parcela poderad vir a utilizar as instalacdes do Complexo
Portuario de Estrela, com destaque para as cargas gerais, que englobam mercadorias conteinerizadas,
as carnes e os fertilizantes, itens ja mencionados na secdo 2.3.

Assim, as perspectivas relacionadas ao cendrio de retomada das operacbes de cargas no
Complexo Portuario de Estrela englobam, além das cargas previstas nos projetos anteriormente
citados, mercadorias oriundas ou destinadas as principais regides industriais do Rio Grande do Sul,
localizadas proximas do Complexo. Tendo em vista essa configuragdo, o Complexo Portuario de Estrela
poderia atuar de forma complementar ao Complexo Portudrio de Porto Alegre, ou mesmo atuando no
suprimento da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).

Tais possibilidades inserem-se em um cenario de alteracdo do paradigma rodoviario no
Pais, de modo que uma série de instrumentos de planejamento no ambito do governo federal tém
sido elaborados no sentido de ampliar a participacdo de outros modais, como o hidrovidrio, na
matriz de transportes nacional, envolvendo aspectos como a atuagao da hidrovia em solugdes
multimodais. Além da melhora na eficiéncia, a partir de um maior equilibrio no uso dos modais, a
utilizacdo de outras matrizes de transporte implica em menores custos e niveis de emissdo de
poluentes na atmosfera. Em conjunto com esse cendrio, observa-se ainda a possibilidade do
transbordamento de experiéncia a partir do transporte de cargas ja realizado na Lagoa dos Patos
entre os complexos portudrios de Porto Alegre e de Rio Grande e Pelotas como exemplo de praticas
a serem adotadas num cenario de retomada das operag¢des do Complexo Portuario de Estrela.
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3.INFRAESTRUTURA PORTUARIA

Este capitulo apresenta a descricdo, caracterizacdo e andlise da infraestrutura do
Complexo Portuario, que é composto exclusivamente pelo Porto Fluvial de Estrela, e inclui:

» QObras de abrigo

» Infraestrutura de acostagem
» Instalagdes de armazenagem
» Equipamentos portudrios

» Utilidades

» Estudos e projetos.

A localiza¢do do Porto Fluvial de Estrela é indicada na Figura 7.

B 1, ) porto Fluvial de Estrela

Figura 7 — Localizacdo do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Google Earth (2019). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019)

O Porto Fluvial de Estrela ndo registra movimentagdes desde 2014, conforme
detalhado no Capitulo 2, tendo apresentado uma reducdo significativa na movimentacao a partir
de 1990, especialmente no embarque de granéis sélidos vegetais por conta da transferéncia das
indUstrias de esmagamento de soja para junto do Porto do Rio Grande, de acordo com o Plano
de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) do Porto Fluvial de Estrela (SPH, 2015) e informacGes
prestadas pela prefeitura de Estrela em visita técnica. Sendo assim, ndo é factivel a realizacdo
do diagnéstico das operagdes e a avaliagao da capacidade de cais e de armazenagem.

A infraestrutura de cais e de armazenagem do Porto sdo apresentadas na Figura 8.
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Figura 8 — Infraestrutura portuaria do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Google Earth (2019). Elabora¢do: LabTrans/UFSC (2019)

3.1. OBRAS DE ABRIGO

O Porto Fluvial de Estrela é naturalmente abrigado e situa-se nas dguas do Rio Taquari,
de modo que ndo utiliza de obras de abrigo. Cabe destacar que, em caso de ocorréncia de cheias
na regido, o aumento significativo do nivel do rio Taqueari faz com que as atividades nos bergos
de atracagdo sejam suspensas. Conforme serd descrito no Capitulo 5, as inundagdes na Bacia
Hidrogrédfica Taquari-Antas ocorrem geralmente uma vez ao ano, de forma dispersa, e as
inundacdes de grandes proporc¢des frequentemente ocorrem na unidade de gestdo do Baixo
Taquari-Antas, onde se localiza o Porto Fluvial de Estrela.

3.2. INFRAESTRUTURA DE ACOSTAGEM

O cais corrido do Porto Fluvial de Estrela é composto por seis bercos de atracacdo e
possui 585 metros de comprimento total, apresentando uma inflexao ao longo de sua extensao.
A profundidade ao longo da estrutura de acostagem do Porto, conforme indicado nas Normas e
Procedimentos da Capitania Fluvial de Porto Alegre (NPCP-CFPA), é de 3,5 m (BRASIL, 2015a),
embora o calado das embarca¢des que atracam no Porto seja limitado a 2,5 m por conta das
caracteristicas do canal de acesso e das dimens&es comportadas pela eclusa de Bom Retiro do
Sul, informacGes detalhadas no Capitulo 4.
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A excegdo de um pequeno trecho com pavimentagdo em concreto armado, onde esta
instalada uma moega fixa, o Cais do Porto Fluvial de Estrela ndo é pavimentado. A Figura 9
apresenta duas sec¢des do cais corrido do Porto, e evidencia o desnivel existente, de cerca de 12
metros, entre o cais e a retrodrea.

Figura 9 — Secdes do cais corrido do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Imagens obtidas durante a visita técnica (2019).

3.3. INFRAESTRUTURA DE ARMAZENAGEM

A estrutura de armazenagem do Porto Fluvial de Estrela é composta por trés armazéns,
um patio e um conjunto de silos, cujas principais caracteristicas sao exibidas na Tabela 2.

Estrutura Destinagdo operacional Area (m?) ‘ Capacidade estatica (t)
Armazém graneleiro 1 Trigo e farelo de soja 2.850 12.000 - 15.000'
Armazém graneleiro 2 Trigo e farelo de soja 5.000 38.000 - 45.000'
Silos verticais? Trigo - 40.000
Armazém carga geral Carga geral 2.262 -

Patio contéineres Contéineres 10.000 192 TEU

Nota (1): varia conforme a carga armazenada; (2) conjunto formado por 27 células e 12 entre-células; (-) informagdo indisponivel.

Tabela 2 — Estruturas de armazenagem do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Brasil (2014). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

As estruturas apresentadas na Figura 10 sdo conectadas por linhas férreas e vias
rodoviarias que, com o auxilio de moegas rodovidrias e ferrovidrias, qualificam o Porto como
terminal multimodal. Em virtude dessa caracteristica, e pelo fato de, atualmente, ndo ocorrerem
operagles portuarias no Porto Fluvial de Estrela, a Prefeitura Municipal considera a
possibilidade de destinar a drea como um porto seco, conforme informado em visita técnica.
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Armazém carga geral

Armazém graneleiro 2 Patio contéineres

Figura 10 — Estruturas de armazenagem do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Imagens obtidas durante a visita técnica (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

De acordo com informagdes obtidas em visita técnica, a estrutura do Porto apresenta
problemas devido a falta de manutencao, principalmente no que se refere a cobertura das areas
de armazenagens, e também ha registro de furtos da fiacdo elétrica. Por conta disso, para o
restabelecimento das operagdes em um nivel satisfatério de servigo, as estruturas de
armazenagem devem passar por uma avaliacdo sobre a necessidade de reparos e manutencao.

3.4. EQUIPAMENTOS PORTUARIOS

Conforme indicado na versdo anterior do Plano Mestre do Porto Fluvial de Estrela
(BRASIL, 2014c), o Porto possui equipamentos portudrios destinados a movimentacdo de
contéineres, graos e farelos, bem como uma estrutura para o embarque de granéis liquidos.
Cabe salientar que, devido a interrup¢do das operacdes no Porto, os equipamentos descritos na
sequéncia ndo estdo sendo utilizados.

Para a movimenta¢do de contéineres no cais, o Porto conta com um guindaste sobre
pneus, com capacidade de elevacdo de 250 t. Ja os equipamentos disponiveis para a movimentacgado
de contéineres no patio sdo: um guindaste sobre pneus, com capacidade de elevagdo de 27 t, e uma
empilhadeira com capacidade de elevacdo de até 37 t e altura de trés contéineres.

No que diz respeito as operacdes de desembarque de graos e farelos no cais, o Porto
Fluvial de Estrela dispGe de um guindaste sobre esteira para o descarregamento de embarcagdes
de pequeno porte, com capacidade de elevacdo de 5 t, uma pa carregadeira para realizar o
rechego nos pordes das embarca¢des e uma moega, fixada na drea pavimentada do cais, para a
expedicdo para caminhdes. Para as operaces de embarque desses granéis sélidos vegetais, o
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Porto dispde de um shiploader com capacidade nominal de 500 t/h, conectado aos armazéns
graneleiros por um sistema de correias transportadoras, e os outros dois shiploaders com
capacidade nao informada e que se encontram desativados e conectados aos silos por outro
sistema de correias transportadoras.

Na Figura 11 sdo apresentadas as conexdes entre um dos armazéns graneleiros, o
sistema de correias transportadoras e o shiploader.
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Figura 11 — Correias transportadoras do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Imagens obtidas durante a visita técnica (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Para a movimentacdo de grdos e farelos na retroadrea, o Porto conta com trés pas-
carregadeiras, uma retroescavadeira e dois caminhdes cagamba. Além disso, a estrutura de
armazenagem é dotada de duas moegas, uma para descarga rodovidria e outra rodoferroviaria,
ambas expostas na Figura 12.

Moega rodoferroviaria =
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Figura 12 — Moegas do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Imagens obtidas durante a visita técnica (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Além dos equipamentos supracitados, o Porto também possui uma estagdo de auxilio
ao embarque de granéis liquidos, indicada na Figura 13. A estrutura pode ser acoplada ao tanque
de caminhdes, utilizando-se o desnivel entre o cais e a retrodrea para transportar a carga ao
cais, por meio da gravidade.

Figura 13 — Ponto de embarque de granéis liquidos do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Imagens obtidas durante a visita técnica (2014, 2019). Elaborac¢do: LabTrans/UFSC (2019)

Como no caso das estruturas de armazenagem, a falta de operagdo dos equipamentos
e a sua consequente auséncia de manutencdo, além de vulnerabilidade a furtos, implica na
necessidade de vistoria técnica dos sistemas a fim de atestar seus estados de conservagao.
Posteriormente, para readequacdao dos equipamentos, em caso de retomada das atividades,
uma manutencgao preditiva realizada por empresa especializada é recomendada para se obter
condic¢des adequadas de operacao.

3.5. UTILIDADES

Conforme indicado anteriormente, o Porto de Estrela encontra-se fora de operacéo e,
portanto, ndo sdo oferecidos servicos como o de abastecimento de agua, fornecimento de
energia elétrica e telecomunicagdes.

3.6. ESTUDOS E PROJETOS

Conforme informacGes obtidas em visita técnica, ndo ha projetos relacionados a
infraestrutura do Porto de Estrela em curso.
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4. ACESSO AQUAVIARIO

Neste capitulo é apresentada uma descricdo, dando énfase nas principais regras de
trafego e limitagOes operacionais do acesso aquaviario do Porto de Estrela. Conforme a base de
atracacOes da ANTAQ (2018), ndo ha movimentacdo de carga desde 2014, portanto as se¢des
de demanda sobre 0 acesso aquavidrio e analise do atendimento no acesso aquavidrio ndo serao
contempladas nesta andlise.

4.1. ANALISE DO ACESSO AQUAVIARIO

A andlise do acesso aquaviario ao Porto de Estrela estd relacionada ao sistema
hidroviario interior do Rio Grande do Sul. Conforme enfatizado no Plano Estadual de Logistica e
Transporte do Rio Grande do Sul (PELT-RS), o estado gaucho se destaca no cenario nacional por
sua rede hidroviaria navegavel em condi¢cGes comerciais e interligada ao porto maritimo do Rio
Grande. Considerado um dos mais bem estruturados sistemas hidroviarios no Pais, o Sistema
Hidroviario do Sul conta com barragens com eclusas e sinalizacdo instalada. Atualmente, a
navegacao se desenvolve principalmente entre a Lagoa dos Patos e o Lago Guaiba, conectando-
se aos rios Gravatai, dos Sinos, Jacui e Taquari, onde estdo situados a maioria dos terminais
interiores (RIO GRANDE DO SUL, 2014a).

Assim, para acesso ao Complexo Portudrio de Estrela, além do acesso as suas
instalacGes, sdo descritos também as regras e restricGes de navegacdo na Lagoa dos Patos, no
Lago Guaiba e Rio Jacui, que pode ser utilizado pelas embarcag¢des no trajeto entre os complexos
portuarios de Porto Alegre e de Rio Grande e Pelotas até o Complexo Portuario de Estrela.

A presente secdo foi elaborada por meio das seguintes referéncias: Normas e
Procedimentos da Capitania Fluvial de Porto Alegre (NPCF-CFPA) (BRASIL, 2015a); Roteiro
elaborado pela Marinha para a Costa Sul (RCS) (BRASIL, 2016a); Estudos de Viabilidade Técnico-
Econémica e Ambiental (EVTEA) da Hidrovia do Uruguai (DNIT; AHSUL; CODOMAR, 2014); Plano
Nacional de Integracdo Hidrovidria (PNIH) Bacia do Sul (ANTAQ, 2013); e o Plano Hidrovidrio
Estratégico (PHE) (BRASIL, 2013b).

4.1.1. CANAL DE ACESSO AO PORTO DE ESTRELA

O acesso ao Complexo Portudrio de Estrela se da pelo Rio Taquari, o qual é navegavel por
embarcacOes autopropulsadas no trecho compreendido entre sua foz (préximo ao municipio de
Triunfo) e a cidade de Estrela, contabilizando, aproximadamente, 87 km de extensdo (BRASIL, 2015a).
Nesse segmento foram realizadas intervencées que melhoraram as condi¢Ges de navegacdo ao longo
do tempo, entre elas cita-se a realizagdo de dragagens e derrocamento para alargamento do canal de
navegacao e a construcdo de uma barragem com eclusa.

Assim, o Rio Taquari possui diversos canais artificiais que apresentam largura minima
de fundo de 30 metros. No entanto, alguns trechos apresentam até 60 m, principalmente em
curvas que possuem pequeno raio de curvatura (DNIT; AHSUL, 2017). As primeiras intervencoes
(dragagens e derrocamentos) para melhorar a navegacao no rio sdo datadas de 1939.
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De acordo com o PNIH (ANTAQ, 2013), o PHE (BRASIL, 2013b), e o Plano de Bacia
Taquari-Antas (RIO GRANDE DO SUL, 2012b), o Rio Taquari pode ser dividido em trechos que
possuem caracteristicas distintas:

»  Da foz a cidade de Taquari: excelentes condicdes para navegacdo, com extensdo de
aproximadamente 31 km e calado de 2,5 m.

»  De Taquari a barragem de Bom Retiro do Sul: segmento que possui cerca de 34 km de
extensdo e que apresenta algumas restrigGes a navegacao, principalmente em periodos de
aguas baixas. Nesse local existem pontos com largura de 30 m e a sinuosidade dificulta o
transito de embarcag0es carregadas no periodo noturno. O segmento localizado nos 10 km
a jusante da barragem é o mais critico, devido as baixas profundidades e ao afloramento de
pedrais e bancos de areia.

» De Bom Retiro do Sul ao Porto de Estrela: trecho com 22 km de extensdo com boas
condigcGes de navegacdo em fungdo da construcdo da barragem e calado de 3,2 metros.

» Do Porto de Estrela para montante: a navegacdo ocorre apenas em épocas de cheia e com
restricdes. O Rio Taquari torna-se mais sinuoso e com maior declividade, além de existirem
muito bancos de areia e erosdes de margens (BRASIL, 2013b).

O periodo de aguas altas do Rio Taquari ocorre entre junho e outubro e o periodo de
aguas baixas vai de dezembro a abril (BRASIL, 2013b). De acordo com o Diagndstico da Situacdo
Atual do PELT-RS (RIO GRANDE DO SUL, 2014a), o Calado Maximo Recomendado (CMR) é
reduzido para 2 m em certos trechos devido a falta de manutengGes (dragagens) sobre o
assoreamento natural. Por isso, as NPCP-CFPA recomendam que a navegagdo comercial nos rios
Jacui e Taquari e também no Lago Guaiba seja realizada por tripulacdo com pleno conhecimento
do local (BRASIL, 2015a).

O PELT-RS destaca que a manutengdo dos canais de navegagao do Rio Taquari, envolvendo
dragagem, balizamento e sinalizacdo, é realizada pela Administracdo Hidroviaria do Sul (AHSUL), érgao
vinculado ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

A Barragem de Bom Retiro, situada no municipio de Bom Retiro do Sul (PK 121), iniciou
suas opera¢des em 1977 e possui um barramento formado por seis comportas duplas do tipo
vagdo, com 17 m de largura cada (RIO GRANDE DO SUL, 2012b). Na margem esquerda esta
implantada a eclusa cujas dimensdes sao: 17 m de largura, 120 m de comprimento, 3,5 m de
profundidade minima e 3,2 m de calado mdximo, que alcanga um desnivel maximo de 11,8 m
(BRASIL, 2013b). Ja na margem direita da barragem fica situado um vertedouro fixo de 50 m de
extensdo e uma escada de peixes que permite a migragao dos peixes na época da piracema (RIO
GRANDE DO SUL, 2012b).

As operagdes da eclusa ocorrem 24 horas por dia, havendo interrup¢cdes motivadas
apenas por manutencdo periddica ou pela ocorréncia de dguas altas, em que a cota de jusante
é superior a 8 m. O ciclo de eclusagem tem duracdo de duas horas (BRASIL, 2014c). De acordo
com informagdes obtidas em reunidao com a Prefeitura Municipal de Estrela, a altura da eclusa
também limita o empilhamento de contéineres a trés unidades. A embarcacdo tipo para a
hidrovia tem 90 metros de comprimento, 15 metros de bocas e calado de 2,5 m (RIO GRANDE
DO SUL, 2012b).

A Figura 14 apresenta tracado do acesso aquaviario ao Porto Fluvial de Estrela.
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Figura 14 — Acesso aquaviario do Complexo Portudrio de Estrela
Fonte: Google Earth (2019) Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

4.1.2. SISTEMA HIDROVIARIO INTERIOR DO RIO GRANDE DO SUL

A navegacdo pela Lagoa dos Patos e o Lago Guaiba tem uma extensdo aproximada de 167
milhas nauticas e é composta por trechos com profundidades naturais e outros que exigem dragagens
periddicas para manutengdo do calado autorizado de 5,18 m (17 pés). Os trechos com profundidades
naturais somam cerca de 127 milhas nduticas e as profundidades variam entre 6,5 m e 7 m. Por sua
vez, os canais artificiais na Lagoa dos Patos somam cerca de 19 milhas nduticas de extensdo, enquanto
que no Lago Guaiba sdo aproximadamente 21 milhas nduticas (SUPRG, 2019). Salienta-se que a
Superintendéncia dos Portos do Rio Grande do Sul (SUPRG) é responsavel pelo monitoramento,
levantamento hidrograficos, dragagens e manutengao da sinalizagao dos canais de acesso aos portos
e das vias navegaveis fluviais e lacustres do estado (RIO GRANDE DO SUL, 1996). A Figura 15 apresenta
os trajetos de navegagdo citados anteriormente.
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Figura 15 — Lagoa dos Patos e Lago Guaiba
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicagdo de questionario on-line (2019), Brasil (2018b) e Google Earth (2019).
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Conforme estabelecido pelas NPCP-CFPA e pela Lei Estadual n? 7.877, de 28 de
dezembro de 1983, os acessos a Lagoa dos Patos s6 podem ser utilizados por embarcacgées que
transportam cargas perigosas durante o dia (BRASIL, 2015a; RIO GRANDE DO SUL, 1983). Além
disso, embarcacGes com mais de 111 m de LOA (do inglés, Length Overall) também devem
ajustar as singraduras de modo a trafegar nos canais da Lagoa dos Patos e do Lago Guaiba entre
o nascer e o por do sol. Em razdo da grande extensdo do canal, frequentemente as embarcag¢des
pernoitam nos pontos de fundeio intermediario antes de completar a travessia. As embarcacdes
que realizam o transporte de cargas perigosas quando navegando em lastro ou desgaseificados
seguem as instrugdes impostas as demais embarcacGes (BRASIL, 2015a).

Tendo em vista as grandes dimensGes das travessias e dos corpos d’adgua e a
complexidade do regime hidrodinamico do sistema lagunar, alguns fatores naturais afetam a
navegacdo. O principal deles é a acdo dos ventos que sopram na direcdo do eixo longitudinal
lagunar (NE e SO), predominantes na regido. Estes provocam oscilagdes nos niveis d'agua no
curto prazo, verificadas de poucas horas a 15 dias (CASTELAO E MOLLER, 2003), no sentido de
atuacdo do vento. As variagdes podem chegar a até 1 metro de profundidade, em situa¢des de
vento forte, principalmente nas extremidades do complexo lagunar (Regido da Feitoria e nas
proximidades do Lago Guaiba) onde os desniveis sdo maiores. Quando o vento cessa, é gerada
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no sistema lagunar uma oscilacdao semelhante a de maré, efeito conhecido como seiche, que
varia em rela¢do ao periodo e a amplitude consoante a intensidade do vento (CAIS MAUA, 2015).

Assim, conforme destacado pelos representantes da Praticagem da Lagoa dos Patos
durante a visita técnica, quando os ventos vém do norte, parte do volume da agua do Lago
Guaiba é transferida para a Lagoa dos Patos, e quando o vento tem sentido sul o movimento da
agua ocorre em sentido inverso. A navegacao é restrita em situacdes em que o vento ultrapassa
a velocidade de 20 nés, principalmente quando o vento é sul.

Além disso, o periodo de cheias merece destaque pela influéncia no sistema hidrovidrio
interior, tendo em vista a extensa rede hidrografica conectada ao Guaiba. Dessa forma, as
enchentes que atingem os rios Jacui e Taquari influenciam o nivel do Lago Guaiba, ocorrendo
situacdes mais desfavoraveis quando sdo concomitantes (CAIS MAUA, 2015).

A navegacdo pelo Guaiba e pelo Jacui é influenciada pela presenca da Ponte do Guaiba,
denominada oficialmente como Ponte Getulio Vargas. Em fungdo de suas dimensdes, a ponte
conta com um vao movel que é erguido na passagem de embarcacdes de maior porte. Acerca
das dimensGes da estrutura, o vdao movel horizontal tem 52 m de largura. Ja para a altura, os
tirantes de ar com o vdo mével icado variam entre 35,40 m (aguas maximas) e 40,31 m (aguas
minimas) (BRASIL, 2016a). Assim, as embarcacbes que passam pelo local devem obedecer as
regras estabelecidas na carta nautica 2109 (BRASIL, 2018b) e nas NPCP-CFPA (BRASIL, 2015).

O icamento do vdao moével é programado e a previsdo de elevacdo da estrutura é
informada diariamente pela concessionaria rodoviaria CCR Via Sul, que é responsavel pelos
servigos. A fim de mitigar os gargalos causados no trafego rodoviario e diminuir o nimero de
restricGes, em 2014, iniciaram-se as obras da nova Ponte do Guaiba, que deve contar com trés
vaos centrais com 140 m e dois vaos laterais de 90 m, definidos dessa forma para respeitar o
gabarito de navegacdo necessario em uma extensdo de 600 m (DNIT, 2018a).

Do Lago Guaiba até o Rio Jacui, a navegacdo deve ocorrer exclusivamente pelos canais
dragados e naturais balizados (BRASIL, 2016a). Conforme a Praticagem da Lagoa dos Patos, o
ponto critico desse trecho estd indicado na carta nautica com profundidade de 4,6 m, no
entanto, essa informacgdo esta desatualizada.

Conforme as NPCP-CFPA (BRASIL, 2015a) o Rio Jacui é navegavel, em periodos de cheia,
por pequenas embarcacGes em uma extensdo de até duzentas milhas a montante e na época de
vazantes por cerca de 60 milhas, até o Rio Pardo. O CMR varia conforme o segmento, por ponto
quilométrico (PK), conforme apresentado na Tabela 3.

Intervalo (PK) ‘ CMR (m) Localizacdao
0a18,5 5,18 Entrada do Canal
18,5 a 56 4,0 Confluéncia Jacui/Taquari
56a230 2,5 Barragem Fandango

Tabela 3 — CMR conforme extensao do Rio Jacuf
Fonte: Brasil (2015a). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019)

O trecho do Jacui situado entre o Delta do Jacui até 18 km a montante da foz do Rio Taquari
(onde esta situada a Barragem de Amardpolis) é caracterizado pelo PHE como largo e a sinuosidade do
segmento ndo interfere nas condi¢des de navegabilidade. A declividade varia de média a baixa e as
pontes existentes ndo imp&e obstaculo para a navegacdo. Entretanto, ha algumas dificuldades
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pontuais para a navegacao, como ilhas fluviais e assoreamentos, que sao mapeados, balizados e
sinalizados, e também a exploracdo de areia e cascalho ao longo do Jacui, o que pode interferir na
estabilidade das margens e também nos niveis de assoreamento (BRASIL, 2013b).

A Figura 16 ilustra o canal de acesso do Rio Jacui e apresenta a localizacdo da ponte e
da segunda ponte do Guaiba, ainda em obras.

Rio Jacui

| 5,5 km |

LEGENDA

@ Pontes Foz do Rio Taquari «= Hidrovias

1. Nova Ponte do Guaiba
2. Ponte do Guaiba

Figura 16 — Rio Jacui
Fonte: Dados obtidos por meio da aplicacdo de questionario on-line (2019) e Google Earth (2019).
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

4.2. ESTUDOS E PROJETOS

Nesta secdo, sdo apresentados os estudos e projetos de modernizagéo e
desenvolvimento para o canal de acesso, as bacias de evolugao e os fundeadouros do Complexo
Portuario de Estrela.

4.2.1. DESASSOREAMENTO RIO TAQUARI

Conforme citado anteriormente, em certos trechos do Rio Taquari as condi¢bes de
navegacdo sdo favoraveis. Entretanto, a navegabilidade em outros segmentos é comprometida,
como na regidao compreendida entre as cidades de Taquari e Bom Retiro do Sul.

Para a melhoria desse trecho, é prevista a realizacdo de dragagem para a retirada do
cascalho (seixo rolado), que é carreado pelas cheias para o canal de navegacdo, e posterior
deposicdo desses materiais em uma distancia entre 200 m a 1000 m do canal a ser dragado. Esse
trabalho deve ser realizado em uma extensdo descontinua de 11 km compreendida entre as

36 PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE ESTRELA



PLANO MESTRE

cidades de Taquari e Bom Retiro do Sul e tem como objetivo a manutencao de um calado minimo
de 2,5 m em toda a hidrovia (DNIT; AHSUL, 2017).

O projeto prevé a remocdo de aproximadamente 150 mil m*® de sedimentos (compostos
basicamente por basalto e arenito) em um periodo de cinco anos, utilizando uma draga de cacamba,
montada sobre uma embarcacdo, e um bateldo com capacidade de carga de 50 m3. Tendo em vista o
regime hidroldgico do Rio Taquari, o periodo mais propicio para a execugao dos servicos é de novembro
a maio, quando os niveis do rio costumam ser mais baixos (DNIT; AHSUL, 2017).

4.2.2. HIDROVIA DO MERCOSUL (BRASIL-URUGUAI)

Consoante o EVTEA realizado pelo DNIT em 2014 (DNIT; AHSUL; CODOMAR, 2014), o
trecho de navegacdo do Rio Jacui até o Rio Taquari (entre os Portos de Porto Alegre e de Estrela)
é um importante trecho de navegacdo entre o Brasil e o Uruguai, visto que sua ligacdo com o
Lago Guaiba e Lagoa dos Patos proporciona um potencial para uma eventual retomada de sua
movimentacgao, ja que cerca de 90% das cargas transportadas entre esses dois paises atravessam
parte desse trecho, evidenciando, dessa forma, a importancia de manutencdo da regido. De
acordo com o documento, o projeto de desenvolvimento da drea traz aspectos econémicos
positivos pelo fato de influenciar a reducdo de custos de transporte a partir do aumento do uso
do modal fluvial e de maior eficiéncia logistica por meio do equilibrio da matriz de transporte.

O plano do projeto apresenta trés trechos de interesse para as obras de melhorias,
sendo o Trecho | mais relevante para o Complexo Portuario de Estrela, visto que inclui a area do
Rio Jacui e Taquari, entre o Porto de Porto Alegre e o de Estrela. Assim, ainda sdo definidos cinco
subtrechos nessa regido, como mostra a Tabela 4.

| —Rio Jacui 330
Il = Rio Taquari 100
IIl = Rio do Cai 75
IV — Rio dos Sinos 44
V — Rio Gravataf 15

Tabela 4 — Subtrechos inclusos na regido do Complexo Portuario de Estrela
Fonte: DNIT, AHSUL e CODOMAR (2014). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Ainda ndo foram determinadas as necessidades de cada trecho, contudo, os portos
devem apresentar um aumento na demanda e, por isso, investimentos no setor sdo previstos a
fim de possibilitar o atendimento da demanda crescente, segundo o EVTEA (DNIT; AHSUL;
CODOMAR, 2014). O capital, portanto, deve ser utilizado para melhorar a operac¢do por meio de
obras nas estruturas de atracac¢do, dragagens e derrocamentos, além de compensar possiveis
impactos negativos.

Neste sentido, o principal objetivo do projeto Hidrovia Brasil-Uruguai é tornar o
transporte mais eficiente, seguro e adequado a demanda (DNIT; AHSUL; CODOMAR, 2014). O
acesso livre e ndo-discriminatério de empresas marcantes através do trajeto hidroviario foi
permitido a partir de outubro de 2015, validando o Acordo de Transporte Fluvial firmado em
2010 entre os dois paises (MOREIRA, 2018).
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5. ACESSOS TERRESTRES

A andlise dos acessos terrestres é parte fundamental do diagndstico da situagdo
portudria, pois € por meio de rodovias, ferrovias, dutovias ou correias transportadoras que,
usualmente, as mercadorias sdo recepcionadas e expedidas a partir das instala¢ées portuarias.

Em relacdo ao Complexo Portudrio de Estrela, destaca-se que o Porto Fluvial de Estrela
foi concebido para ser uma instalacdo portuaria que permitisse a intermodalidade entre os
fluxos de transporte, haja vista a interligacdo proporcionada pela instalagdo portuaria com os
modais de transporte terrestres (rodovia e ferrovia) e com o modal hidroviario (RIO GRANDE DO
SUL, 2018d). No entanto, desde 2014 o Porto Fluvial de Estrela ndo realiza movimentagoes
comercias de carga (ANTAQ, 2019a).

Apesar de ndo haver perspectivas concretas acerca da retomada das operacdes de
carga na instalagdo portuadria, as secdes 5.1 e 5.2 apresentam uma analise qualitativa e, quando
possivel, quantitativa, da situacdo atual do acesso rodoviario e ferrovidario ao Complexo
Portudrio do Estrela, respectivamente.

5.1. ACESSO RODOVIARIO

Para os acessos rodoviarios é realizada, inicialmente, uma analise da situacdo atual,
envolvendo o diagndstico dos condicionantes fisicos das rodovias utilizadas para o transporte
de cargas, das portarias de acesso ao Porto e das vias internas a este, além da identificagao dos
gargalos existentes e das condicOes de trafegabilidade. Posteriormente, com base nas taxas de
crescimento de trafego sugeridas pelo Manual de Estudos de Trdfego do DNIT (2006), verificam-
se os impactos no nivel de servico das rodovias que compde as rotas de acesso ao Porto e cujos
dados de trafego foram disponibilizados. Cabe salientar que, tendo em vista a auséncia de
movimentacdo de cargas no Porto Fluvial de Estrela desde 2014, ndo foi possivel realizar as
simulagdes dos acessos de veiculos em suas portarias, tanto no ano-base do estudo quanto nos
cendrios futuros.

5.1.1. SITUACAO ATUAL

A andlise do acesso rodoviario esta dividida em quatro etapas, a saber:

» Conexdo com a hinterlandia
» Entorno portuario

» Portarias de acesso

» Intraporto.

Primeiramente, é realizado o estudo das rodovias que conectam o Porto Fluvial de
Estrela com a sua hinterlandia. Esses acessos, por sua vez, estdo ligados as vias do entorno
portuario, as quais possibilitam o acesso dos veiculos de carga até as areas portuarias de destino
e sdo influenciados diretamente pelas movimentacGes no Porto. Apds as vias do entorno
portuario, para os veiculos de carga alcangarem as areas intraporto, hd a necessidade de
passagem por portarias, que, caso nao sejam bem dimensionadas, podem gerar filas e,
consequentemente, ineficiéncia das operac¢des portuarias e conflito na relagdo porto-cidade.
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Por fim, na secdo intraporto, analisam-se os fluxos de veiculos dentro do Porto, com o intuito
de identificar condicionantes de gargalos que afetem as operac¢Ges portuarias.

5.1.1.1. Conexao com a hinterlandia

A hinterlandia do Porto Fluvial de Estrela é composta pelas rodovias BR-386, RSC-287,
RSC-453 e ERS-130, por onde as cargas com potencial de movimentacdo no Porto devem ser
transportadas. Ressalta-se que a rodovia BR-386 possui segmentos inseridos na area urbanizada
de Estrela, e, portanto, serdo detalhados na secdao 5.1.1.2. A localizacdo das rodovias
supracitadas pode ser observada na Figura 17.
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Figura 17 — Rodovias da hinterlandia do Complexo Portuario de Estrela
Fonte: Dados obtidos durante visita técnica (2019) e Google Earth (2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019)

A BR-386, com 525 km de extensao, percorre o estado do Rio Grande do Sul
diagonalmente, com inicio no municipio de Irai e fim em Canoas. A rodovia faz parte da Rota de
Integracdo do Noroeste do Rio Grande do Sul (Regido da Producdo) até Porto Alegre,
constituindo um importante corredor de escoamento da produgao de grdos para o Porto do Rio
Grande (DNIT, 2018b). Apesar disso, em 2018, foi a rodovia federal gaticha com o segundo maior
numero de acidentes graves, sendo contabilizados 266 acidentes graves no diagndstico
realizado pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) (PRF, [2018]). Neste Plano Mestre, o trecho
analisado compreende o segmento situado entre a Rua Brasil, no municipio de Marques de
Souza (RS), e o entroncamento com a BR-287, nas imedia¢Ges do municipio de Tabai (RS), cuja
administracdo foi concedida ao Grupo CCR, que venceu o leildo da Rodovia de Integracao do Sul
(RIS) em 19 de novembro de 2018 (BRASIL, 2018c). Salienta-se que, em virtude de apresentar
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caracteristicas de infraestrutura distintas ao longo do segmento considerado, a rodovia foi
dividida em dois trechos, o primeiro entre os municipios de Marques de Souza e Lajeado e o
segundo entre Estrela e Tabai.

Por sua vez, a RSC-287 perpassa transversalmente o estado do Rio Grande do Sul, com
inicio no municipio de Montenegro (RS) e fim no municipio de Sdo Borja (RS), somando 563,9 km
de extensdo. No trecho entre Santa Maria (RS) e Sdo Borja (RS) a rodovia passa a se chamar BR-
287, sendo conhecida pelo numeroso registro de fdsseis nas regides em que ela atravessa. Neste
estudo, o trecho analisado abrange o entroncamento com a RS-405, em Santa Cruz do Sul (RS),
até o entroncamento com a BR-386, no municipio de Tabai (RS), o qual é de responsabilidade da
Empresa Galcha de Rodovias (EGR, [20--]b).

Conectando os municipios de Venancio Aires (RS) e Sdo Francisco de Paula (RS), a
RSC- 453 possui, aproximadamente, 260 km de extensdo e é uma das principais ligacGes da Serra
Gaucha com o litoral, sendo mais conhecida por Rota do Sol no trecho entre Caxias do Sul e Sdo
Francisco de Paula. Esta analise considera o segmento que parte do entroncamento com a
BR- 287, no municipio de Venancio Aires, e segue até a BR-470, em Garibaldi, trecho de
responsabilidade da EGR ([20--]c). Também em virtude de apresentar caracteristicas distintas
ao longo do segmento analisado, a rodovia foi dividida em dois trechos, entre Venancio Aires e
Lajeado e entre Estrela e Garibaldi.

Por fim, a rodovia estadual ERS-130 possui extensdo total de 97,27 km, com inicio no
municipio de General Camara (RS) e término no entroncamento com a ERS-129, préximo da
divisa dos municipios de Arroio do Meio (RS) e Encantado (RS), constituindo o eixo viario que
proporciona a ligacdo entre o interior e a regido metropolitana do estado (DAER, 2018; EGR,
[20—1]a). No que tange ao Plano Mestre, a andlise considera o trecho a partir do entroncamento
com a BR-386 até Encantado, que também estd sob administracdo da EGR.

A Tabela 5 apresenta as caracteristicas predominantes das vias estudadas na
hinterlandia, referentes ao tipo de pavimento, a quantidade de faixas existentes (somando-se
os dois sentidos, quando aplicavel), a presenca de acostamentos e a velocidade maxima
permitida. Ressalta-se que a velocidade mdaxima permitida pode variar significativamente ao
longo da via, sendo reduzida, por exemplo, em trechos urbanos.

~ Velocidade
Extensao Divisdao maxima
Rodovia analisada Pavimento @ Faixas | Sentido Acostamento "
(km) central permitida
(km/h)
BR-386 Nao se
2 i 2 D i
(Trecho 1) 0,3 Flexivel uplo aplica Sim 80
BR-386 , . .
(Trecho 2) 46,2 Flexivel 4 Duplo Sim Sim 100
RSC-287 63,4 Flexivel 2 Duplo ~ Naose Sim 80
aplica
RSC-453 , Nao se .
(Trecho 1) 32,7 Flexivel 2 Duplo il Sim 80
RSC-453 , Nao se .
(Trecho 2) 58,1 Flexivel 2 Duplo aplica Sim 80
ERS-130 25,0 Flexivel 2 e | EOes Sim 80
aplica

Tabela 5 — Caracteristicas prevalecentes nas rodovias da hinterlandia do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Dados obtidos durante visita técnica (2019) e Google Earth (2012-2017). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Na Tabela 6 encontram-se as condi¢des da infraestrutura vidria prevalecentes nas
rodovias da hinterlandia que dizem respeito a conservacdo do pavimento, a sinalizacdo
horizontal e vertical, bem como aos fatores geradores de inseguranca ao usudrio, como
incidéncia de neblina, baixa visibilidade e existéncia de curvas sinuosas.

. Conservagao do T Fatores geradores de
Rodovia . Sinalizacao . .
pavimento inseguranga ao usuario

BR-386 Bom Bom -
(Trecho 1)
BR-386
(Trecho 2) fe Eell )
RSC-287 Bom Regular -
RSC-453 L
(Trecho 1) Regular Bom Geometria inadequada
RSC-453 Bom Bom Presenca de neblina e geometria
(Trecho 2) inadequada
ERS-130 Bom Bom -

Tabela 6 — CondigOes de infraestrutura das rodovias da hinterlandia do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Dados obtidos durante visita técnica (2019) e Google Earth (2012-2017). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Para as rodovias do estado do Rio Grande do Sul, abordadas na analise da hinterlandia,
o estudo intitulado “Pesquisa CNT de Rodovias 2018” (CNT, 2018) aponta a situacdo apresentada
na Tabela 7, que pode ndo coincidir com os resultados das andlises realizadas neste trabalho em
virtude de a Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) avaliar uma extensdo diferente das
rodovias do estado, cuja abrangéncia pode diferir dos trechos analisados no Plano Mestre. Além
disso, a pesquisa da CNT considera a totalidade das rodovias federais e segmentos de rodovias
estaduais pavimentadas relevantes (CNT, 2018).

Extensao Estado
Rodovia analisada Pavimento Sinalizagao Geometria
geral
(km)

BR-386 449 Regular Bom Regular Regular
RSC-287 / BR-287 1 44 Bom Bom Bom Bom
RS-287 / BR-2871 6 Ruim Ruim Ruim Ruim

RSC-453 259 Regular Bom Bom Ruim

ERS-130 25 Bom Bom Bom Regular

* As rodovias RSC-287/BR-287 e RS-287/ BR-287, conforme nomenclatura adotada pela CNT, referem-se a rodovia RSC-287, cuja
nomenclatura segue a defini¢do do DAER.

Tabela 7 — Condicdes de infraestrutura das rodovias da hinterlandia do Porto Fluvial de Estrela: Pesquisa CNT
Fonte: CNT (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Conforme apresentado na Tabela 6 e na Tabela 7, as rodovias analisadas na hinterlandia
do Complexo Portudrio de Estrela apresentam, de maneira geral, bom estado de conservacdo da
pavimentacdo e da sinalizagdo. Nesse sentido, destacam-se as rodovias BR-386, RSC-453 (Trecho 2)
e ERS-130 pela qualidade do pavimento e das sinalizagdes horizontal e vertical, como pode-se
verificar, respectivamente, nas imagens 1, 4 e 5 da Figura 18. No entanto, no que tange a RSC-453,
sua geometria foi classificada como “Ruim” pela CNT e apontada como inadequada na andlise
realizada no ambito do Plano Mestre, em virtude da existéncia de curvas verticais acentuadas,
sobretudo no segmento entre os municipios de Estrela e Garibaldi (Trecho 2), e longos trechos em
reta, entre Venancio Aires e Lajeado, que propiciam a ocorréncia de acidentes.
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Figura 18 — Condig¢des de infraestrutura das rodovias da hinterlandia do Complexo Portuario de Estrela
Fonte: Imagens obtidas durante visita técnica (2019) e Google Earth (2012-2017). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019)

Além das condig¢Ges de infraestrutura, verificou-se que ha restri¢cGes inerentes ao trafego
de veiculos pesados nas rodovias analisadas. De acordo com informagbes repassadas pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no Estado Rio Grande do Sul (DNIT/RS) em
visita técnica, as rodovias do estado enfrentam problemas relativos a circulacdo de veiculos com
excesso de carga, situagdo que propicia o desgaste precoce do pavimento, apesar da Decisdo
Normativa n2 90/2014 do Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem (DAER), que proibe a
circulagdo de Combinagdes de Veiculos de Carga (CVC) de 19,80 m de comprimento e Peso Bruto
Total Combinado (PBTC) de 74 t nas rodovias sob sua jurisdicdo (DAER, 2014).

A fiscalizacdo dos caminhdes é realizada pela PRF, porém, conforme relatado pelo
Departamento, ha dificuldades na operacionalizacdo do controle de pesagem, visto que ndo é
mais permitida a realizacdo do servico por terceiros, havendo a necessidade de haver um
funcionario do DNIT atuando junto a cada balanca. Nesse sentido, o Departamento estd se
reestruturando para dar inicio a reativacdo de alguns postos de pesagem. Ainda, segundo a EGR,
estd sendo estudada a possibilidade de instalagdo de balangas ao longo da ERS-130, cujo limite
de peso é de 8,2 t por eixo (EGR, 2018), e ha uma parceria entre a empresa, o DAER e o Grupo
Rodoviario Estadual da Brigada Militar para fiscalizar o excesso de carga na RSC-287.

E importante mencionar também que, durante os feriados e festas nacionais e
regionais verifica-se formacdo de filas nas rodovias do estado, especialmente préximo as pracgas
de pedagio, onde a ocorréncia de engavetamentos é frequente devido a elevada demanda de
trafego (EGR, 2018). Diante dessa situacgdo, a PRF publicou a Portaria n2 200, de 7 de dezembro
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de 2018 (BRASIL, 2018a), que proibe a circulagdo de combinacbes de veiculos de cargas,
combinac¢des de transporte de veiculos, combinacGes de transporte de veiculos e cargas
paletizadas e demais veiculos portadores de Autorizagdo Especial de Transito (AET) ou
Autorizacdo Especifica (AE) em rodovias federais nos periodos dos feriados do ano de 2019.

Niveis de servigo atuais das rodovias da hinterlandia

Para a analise do nivel de servico dos segmentos situados na hinterlandia, fez-se uso
da metodologia do Highway Capacity Manual (HCM) (TRB, 2010) de fluxo ininterrupto. O LOS
indica o qudo préximo da capacidade a rodovia estd operando, podendo ser classificado em A,
B, C, D, E ou F. Nessa classificacdo, A é considerado o melhor LOS, isto é, corresponde a uma
situacdo de fluidez do trafego, ao passo que E indica uma condi¢do em que o volume de veiculos
estd préoximo ou equivalente a capacidade rodovidria, limitando a circulagcdo de veiculos e
ocasionando instabilidades no trafego. Assim, um segmento viario com LOS F opera com uma
demanda de trafego acima de sua capacidade, havendo formacao de filas.

O LOS D indica o inicio de uma situacao instdvel, em que ja podem ocorrer mudancas
bruscas de velocidade, e as manobras dos condutores estdo muito restritas ao restante do
trafego. Portanto, toma-se o LOS D como descritivo de um cenario de trafego aceitavel, pois,
apesar de esse nivel de servico representar o inicio de uma situacdo de instabilidade, ndo
ocorrem paradas. Além disso, conforme o Manual de Projeto Geométrico de Rodovias Rurais
(DNER, 1999), o LOS D é recomendado como limitante no dimensionamento de projetos
rodoviarios de vias ainda ndo implantadas.

Para a definicdo do cendrio temporal que considera o volume de veiculos no periodo
mais critico, foram analisados os dados dos postos de contagem da regido de interesse. Dessa
forma, foi possivel verificar a distribuicao do volume de veiculos ao longo do ano, determinando-
se 0 més de referéncia para a andlise, em razdo de este apresentar o maior volume de trafego.
Os dados do cendrio temporal considerado na andlise estdo expostos na Tabela 8.

Rodovia | Ano | Més | Dia da semana
BR-386 .
(Trecho 1)' 2018 - Quarta-feira
BR-
(TreRcr?c?GZ)l 2018 - Quarta-feira
RSC-287 2018 Fevereiro Dias tipicos
(terga, quarta e quinta-feira)
RSC-453 . Dias tipicos
(Trecho 1) 2018 el (terga, quarta e quinta-feira)
RSC-453 Dias tipicos
201 D
(Trecho 2)? 018 ezembro (terga, quarta e quinta-feira)
ERS-130 2018 Novembro Dias tipicos

(terga, quarta e quinta-feira)

T Devido 2 indisponibilidade de dados de Volume Médio Didrio Mensal (VMDm) e Volume Horério (VH), para os segmentos
analisados na BR-386, foram adotadas as recomendagdes do Manual de Estudos de Trdfego do DNIT (2006) para a determinagdo
do Volume de Hora-Pico (VHP). Ademais, no que diz respeito a classificagdo por sentido de trafego, admitiu-se 50% do volume
para cada sentido da via por consequéncia da indisponibilidade de dados de contagens de trafego classificadas por sentido.

2Nas analises de nivel de servico a RSC-453 foi dividida em dois trechos devido a disponibilidade de dois postos de contagem, os

quais revelaram diferentes demandas de trafego. O Trecho 1 esta situado entre os municipios de Venancio Aires e Lajeado e o
Trecho 2 entre Estrela e Encantado.

Tabela 8 — Cendrio temporal da andlise de nivel de servigo das rodovias da hinterlandia
Fonte: SIOR (DNIT, 2018) e dados fornecidos pela EGR via e-mail (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Os segmentos das rodovias situadas na hinterlandia do Complexo Portudrio de Estrela cujos
niveis de servico foram estudados sdo indicados na Figura 19. Por sua vez, a Figura 20 aponta os
resultados alcancados, considerando o cenario temporal da Tabela 20. Mais detalhes a respeito
dos parametros utilizados no cdlculo do LOS podem ser consultados no Apéndice 1.

7

i T :
. Encantado !

i ." i :
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Marques e Souza 3ifavesseiro
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‘Santa Clarado Sul ]~ 7,

Taquari

LEGENDA B
Identificacdo do trecho = - Trecho pertencente ao entorno ( .l, Complexo portuario de Estrela

Figura 19 — Segmentos rodoviarios estudados na hinterlandia do Complexo Portuario de Estrela
Fonte: Google Earth (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Figura 20 — LOS dos acessos rodoviarios: hinterlandia
Fonte: Google Earth (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

De acordo com a Figura 20, ha condicOes satisfatorias de trafegabilidade na maioria dos
trechos da hinterlandia do Complexo Portuario de Estrela, com excegdo de alguns segmentos préximos
ao entroncamento entre as rodovias BR-386 e RSC-453, no municipio de Lajeado (RS).

Nesse contexto, acerca da BR-386, verifica-se uma condicdo favoravel de
trafegabilidade entre os municipios de Estrela (RS) e Tabai (RS) (Trecho 2), com base nos LOS A
e B registrados. As boas condi¢cbes de infraestrutura vidria nesse trecho, que apresenta
segmentos em pista dupla, aliadas ao fato de a rodovia perpassar uma regido
predominantemente rural, influenciam positivamente na fluidez do trafego no local. Por outro
lado, nos segmentos de pista simples, entre Lajeado e Marques de Souza (RS) (Trecho 1),
observa-se uma situacdo menos favoravel, principalmente nas imedia¢des urbanas de Lajeado,
onde se verifica o LOS E. No entanto, no contrato de concessao da RIS esta prevista a ampliacdo
de capacidade nesse trecho da rodovia, conforme explanado na se¢do 5.3.

No que diz respeito a RSC-287, estima-se LOS C para todos os segmentos analisados,
caracterizando uma condicdo em que a circulagdo continua estdvel. Porém, a velocidade dos
veiculos e a manobrabilidade dos condutores ja estdo consideravelmente condicionadas pelo
restante do trafego na via, dificultando eventuais adiantamentos ou trocas de faixa. Contudo,
destaca-se que ha previsdo de duplicacdo da rodovia, haja vista as perspectivas de concessdo a
iniciativa privada, cujas informac¢des podem ser consultadas na secao 5.3.
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Com relacdo a RSC-453, no que concerne ao nivel de servico registrado, observam-se
situagBes distintas, influenciadas pelas caracteristicas dos locais pelos quais os segmentos
perpassam. Nesse sentido, nota-se que o trecho préximo ao perimetro urbano de Lajeado, no
qual as velocidades maximas permitidas variam de 40 km/h a 60 km/h, apresenta uma situagdo
de trafegabilidade instavel, em que o volume de veiculos que circula pelo local ja esta muito
proximo da capacidade viaria do trecho (LOS E). Por outro lado, nos segmentos mais distantes
da urbanizacdo — ao leste, entre Estrela e Garibaldi (RS), e, ao oeste, entre Lajeado e Venancio
Aires (RS) — verificam-se condig¢Bes de circulacdo estdvel, conforme o LOS B apontado.

Sobre a ERS-130, a andlise aponta LOS B, indicando uma situacdo de trafegabilidade
estdvel. Entretanto, o trecho entre o entroncamento da rodovia com a BR-386 e as imediacdes
de Arroio do Meio (RS) recebe um consideravel volume de veiculos — em decorréncia da
urbanizacdo da regido — influenciando negativamente a trafegabilidade no local. Tal condicdo
nao é sinalizada no resultado da analise por consequéncia da distancia do posto de contagem
utilizado, o qual esta localizado a aproximadamente 15 km do trecho em questdo, dispondo de
um volume de trafego relativamente baixo. Conforme mencionado anteriormente, para os
trechos em que se constatou a auséncia de posto de contagem, foram utilizados dados do posto
de contagem mais préximo. No entanto, planeja-se a ampliacdo da capacidade da rodovia entre
os municipios de Lajeado e Arroio do Meio, cujos detalhes podem ser verificados na secdo 5.3.

5.1.1.2. Entorno portuario

De modo geral, os pontos mais criticos em termos de acessos terrestres sdo os que se
situam em 4dreas mais urbanizadas, caracteristica prevalecente nas vias mais proximas as
instalagGes portudrias. Dessa maneira, neste estudo, a analise das vias do entorno portudrio
contempla os trajetos a serem percorridos pelos veiculos de carga, a partir da hinterlandia, até
o Porto Fluvial de Estrela, as quais se encontram identificadas na Figura 21.
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Figura 21 — Vias do entorno do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Dados obtidos durante visita técnica (2019) e Google Earth (2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019)

O acesso as instalagdes do Porto Fluvial de Estrela ocorre através da BR-386, a partir
da qual os veiculos que vem do norte do estado utilizam a saida préxima a ponte sobre o arroio
Boa Vista e continuam pela Rua Octavio M. Gorgen até a Av. Augusto Frederico Markus, na qual
encontram-se os portdes de acesso ao Porto. Por sua vez, os veiculos provenientes do sul — da
RMPA — convergem a direita na altura do Km 349, passando por baixo da rodovia e continuando
pela rota citada anteriormente a partir da Rua Octavio M. Gorgen.

Assim como as rodovias da hinterlandia, as vias do entorno do Porto Fluvial de Estrela
foram analisadas e suas caracteristicas predominantes podem ser observadas na Tabela 9.

Velocidade
. . . . Divisao maxima
Rodovia Pavimento Faixas | Sentido Acostamento or:
central permitida
(km/h)
BR-386 Flexivel 4 Duplo Sim Sim 80
L. ” Ndo se .
Algas de ligagdo Flexivel 2 Duplo il Ndo 60
Rua Octavio M. Flexivel 2 Duplo Nao. > Nao 40
Gorgen aplica
Av. Augusto , Ndo se -
Frederico Markus e 2 DU aplica Néo 40

Tabela 9 — Caracteristicas prevalecentes das vias do entorno do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Dados obtidos durante visita técnica (2019) e Google Earth (2017). Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2019)
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Na Tabela 10 encontram-se as condi¢des de infraestrutura das vias do entorno do
Porto Fluvial de Estrela.

. Conservagao T Fatores geradores de inseguranca ao
Rodovia . Sinalizacao .
do pavimento usudrio

Caréncia de sinalizagdo acerca do cruzamento

BR-386 Bom Bom rodoferroviario na alca de saida para acesso a
Av. Augusto Frederico Markus
Algas de ligagdo Regular Regular Irregularidades na pista
Rua Octavio M. . . .
ua Jctavio Regular Ruim Irregularidades na pista
Gorgen

Irregularidades na pista e caréncia de
Regular Ruim sinalizagdo acerca do cruzamento
rodoferroviario

Av. Augusto
Frederico Markus

Tabela 10 — Condig¢Bes de infraestrutura das vias do entorno do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Dados obtidos durante visita técnica (2019). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019)

Com excecdo da BR-386, observa-se que, em sua maioria, as vias analisadas se
encontram com estado de conservacao do pavimento regulares e das sinaliza¢cdes variando de
regulares a ruins. Nos trechos avaliados, a pavimentacdo apresenta irregularidades, como fissuras
e buracos, e as sinalizacdes horizontais mostram-se desgastadas ou sdo inexistentes, assim como
as sinalizagdes indicativas de velocidade maxima permitida, conforme verifica-se na Figura 22.

LEGENDA

BR-386 == Segmentos pertencentes a hinterlandia
Rua Octavio M. Gorgen @ Alcas de ligacao
@ Av. Augusto Frederico Markus

<

Figura 22 — Condig¢Oes de infraestrutura das vias do entorno do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Dados e imagens obtidos durante visita técnica (2019) e Google Earth (2011, 2017-2018).
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Acerca de gargalos nas vias do entorno portuario, tendo em vista que o Porto Fluvial de
Estrela se encontra inoperante, ndo foram verificados pontos criticos. Todavia, destaca-se a
existéncia de uma passagem em nivel na Av. Augusto Frederico Markus (imagem 5 da Figura 22) e
na alca rodovidria de saida da BR-386, as quais, apesar do ramal estar atualmente inoperante,
geram inseguranca aos motoristas e pedestres pela duvida em relacdo a sua utilizacdo, devido a
caréncias na sinalizagdo informativa/orientativa. Consequentemente, essa situacdo propicia a
ocorréncia de acidentes e causa transtornos aqueles que circulam na regido.

Ademais, é importante ressaltar que condicdes favordveis de infraestrutura, por meio
da manutencdo do pavimento e o bom ordenamento dos fluxos, com placas de sinalizacdo
adequadas e sinalizagao horizontal visivel, contribuem para que o trafego flua de forma
eficiente, favorecendo o escoamento das cargas. Tais fatores também diminuem as
possibilidades de acidentes com pedestres e veiculos, mitigando prejuizos financeiros e
maximizando a seguranca dos usuarios.

Niveis de servigo atuais das rodovias do entorno portuario

Para a maior parte das vias de acesso ao entorno do Porto Fluvial de Estrela, ndo foram
obtidos dados de trafego para realizar as andlises de nivel de servico e, assim, complementar a
anadlise qualitativa realizada. Entretanto, foi possivel analisar o segmento da BR-386 situado na
divisa entre os municipios de Lajeado e Estrela. A Figura 23 indica a localizacdo do segmento
vidrio analisado no entorno do Porto Fluvial de Estrela, enquanto a Figura 24 exibe os niveis de
servigo identificados para esse trecho. A analise utilizou os mesmos parametros utilizados na
hinterlandia, para essas rodovias, cujos detalhamentos podem ser observados no Apéndice 1.

Estrela

Cruzeirodo Sul

LEGENDA B
Identificagao do trecho o= — { -?‘ Complexo portuario de Estrela == Trecho pertencente ao entorno

Figura 23 — Segmento rodoviario estudado no entorno do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Google Earth (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Figura 24 — LOS dos acessos rodovidrios: entorno do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Google Earth (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

De acordo com a Figura 24, verifica-se que o segmento analisado no entorno do Porto
Fluvial de Estrela apresenta condi¢Bes estdveis de trafegabilidade, tendo em vista o LOS C
apontado. A infraestrutura em pista duplicada influencia positivamente a fluidez do trafego na
regido, apesar da considerdvel demanda de veiculos que transita pelo local. Contudo, retoma-
se que o LOS C é indicativo de que a velocidade dos veiculos e a manobrabilidade dos condutores
jd estdo bastante condicionadas pelo restante do trafego na via, dificultando eventuais
adiantamentos ou trocas de faixa. Entretanto, no ambito da concessdo da RIS, é previsto o
aumento da capacidade deste trecho da rodovia no quinto ano de contrato (conforme exposto
na sec¢do 5.3), por meio da adi¢cdo de uma terceira faixa de rolamento em ambos os sentidos do
trecho, inclusive na ponte sobre o Rio Taquari.

5.1.1.3. Portarias de acesso

Para um diagndstico mais preciso do entorno portuario e dos acessos internos, faz-se
necessaria também a andlise das portarias de acesso as instalacGes portuarias do Porto, uma
vez que os procedimentos realizados em seus gates podem ser geradores de gargalos em suas
operacBes e/ou nas vias de acesso. Porém, como o Porto Fluvial de Estrela ndo apresentou
movimentagdo nos ultimos anos e, portanto, ndo ha registro de acessos no ano-base do estudo
para realizacdo de simulacGes das chegadas de veiculos nas portarias, esta secdo contempla
apenas uma analise qualitativa dessas estruturas, as quais sdo apresentadas na Figura 25.
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Figura 25 — Localizagdo das portarias de acesso do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Dados e imagens obtidos durante visita técnica (2019) e Google Earth (2011, 2018).
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

O controle dos acessos de veiculos de carga e de passeio no Portdo Oeste é de
responsabilidade da guarda portudria, que executa os procedimentos de conferéncia fisica e
documental para liberagdo das entradas e das saidas da area portudria. Por sua vez, no Portdo
Leste, as verificacbes estavam sendo realizadas pela Companhia Estadual de Silos e Armazéns
(CESA), que ocupa a porgao leste do Porto.

A Tabela 11 apresenta as caracteristicas das portarias de acesso as areas do Porto
Fluvial de Estrela, incluindo: as vias por onde sdao acessadas; a quantidade de gates de acesso —
indicando o sentido do fluxo, bem como a existéncia de reversibilidade, ou seja, quando o
mesmo gate funciona tanto no sentido de entrada como no de saida; os tipos de veiculos que
acessam; os equipamentos existentes; e o fluxo no dia-pico, isto é, a quantidade de veiculos que
passam pelo gate no dia de maior movimentagao do ano.

Ressalta-se que este estudo verifica a existéncia dos seguintes equipamentos: cameras
Optical Character Recognition (OCR), leitores biométricos, leitores de Radio-Frequency Identification
(RFID), que se referem aos leitores de cartdo de proximidade, e balancas rodoviarias.
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. Tipo de
. . Quantidade de . P . Fluxo no
Portaria Via de acesso veiculos que Equipamentos .
gates dia-pico
acessam
Portio Oeste Av. Augusto 1 de entrada Caminhoes e ) Nao se
Frederico Markus 1 de saida carros aplicat
1d trad R ~
- Av. Augusto een ra @ Caminhoes e Nao se
Portdo Leste . 1 de saida = .
Frederico Markus , carros aplicat
1 reversivel

1 Conforme o anudrio da ANTAQ, n&o s3o registradas movimentac&es no Porto Fluvial de Estrela desde 2014.

Tabela 11 — Caracteristicas das portarias de acesso ao Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Dados obtidos durante visita técnica (2019) e Google Earth (2011). Elaborac¢do: LabTrans/UFSC (2019)

Vale ressaltar novamente que, devido ao fato de o Porto estar inoperante desde 2014,
ndo ha informacdes referentes aos acessos as portarias, bem como aos tempos despendidos nos
procedimentos de entrada e de saida da area portuaria, para que fosse possivel realizar a
simulacdo dos acessos para identificacdo da formacao de filas ao longo do dia-pico.

5.1.1.4. Intraporto

Quanto aos acessos intraporto do Complexo Portuario de Estrela, realizou-se a analise das vias
internas e dos fluxos das areas internas ao Porto Fluvial de Estrela, de forma a contemplar a
identificacdo das rotas dos veiculos, salientando parametros logisticos (falta de espaco para circulacdo
e presenca de estacionamentos) e fatores qualitativos (situagdo do pavimento e sinalizagdo). Assim,
apods passagem por uma das portarias de acesso as instalagdes do Porto de Fluvial Estrela, os veiculos
de carga seguem pelas vias destacadas na Figura 26 para acesso aos armazéns ou ao cais. Conforme
informado no Plano Mestre anterior, quando ocorrem operagdes de descarga das embarcacGes, os
caminhdes partem da moega fixa no cais, realizam a pesagem e entdo se destinam ou a armazenagem
ou a expedicdo. Todavia, conforme mencionando anteriormente, o Porto Fluvial de Estrela ndo
apresentou movimentagdo nos ultimos anos.
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Figura 26 — Vias internas do Porto Fluvial de Estrela e suas condi¢des de infraestrutura
Fonte: Dados e imagens obtidos durante visita técnica (2019) e Google Earth (2018).
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Conforme verifica-se na Figura 26, as vias sobre o cais encontram-se em leito natural,
mas a maior parte das vias internas do Porto Fluvial de Estrela apresenta pavimento flexivel com
condigbes regulares de conservagdo, visto que sdo observadas fissuras e o crescimento de
vegetacdo em alguns trechos. No que tange as condicGes das sinalizagdes horizontais e verticais,
nota-se a caréncia de placas indicativas de velocidades e rotas, bem como de faixas de
delimitagdo dos fluxos.

Salienta-se que a manutencdo do pavimento em boas condi¢cdes nas areas internas ao
Porto e o bom ordenamento dos fluxos, com placas de sinalizacdo adequadas e sinalizacdo
horizontal visivel, contribuem para que a operagdo portudria transcorra de forma eficiente. Tais
fatores também diminuem as possibilidades de acidentes com pedestres e veiculos, mitigando
prejuizos financeiros e maximizando a seguranga dos usudrios.

5.1.2. SITUACAO FUTURA

Com base na representatividade do modal rodovidrio no potencial transporte de
cargas ao Complexo Portudrio de Estrela, sao verificadas as taxas de crescimento do niumero de
veiculos quando comparados aos volumes do cendrio atual. Para realizar a analise das vias da
hinterlandia do Complexo Portudrio, foram utilizadas as taxas de crescimento de trafego
sugeridas pelo Manual de Estudos de Trdfego do DNIT (2006), com o intuito de projetar os dados
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observados para os cenarios futuros. Tais taxas consistem em 3% a.a. para veiculos leves e
2,5% a.a. para veiculos pesados.

Por sua vez, para as vias do entorno portuario, a metodologia aplicada nos Planos
Mestres* prevé a influéncia da projecdo de demanda de cargas no crescimento do volume de
veiculos pesados. Assim, para cada cendrio futuro de demanda (pessimista, tendencial e
otimista) e horizonte analisados, sdo verificadas as taxas de crescimento de caminhdes com base
na projecao de cargas de cada instalagcdo portuaria, enquanto que, para os veiculos leves,
continua-se a considerar a taxa de 3% a.a., conforme DNIT (2006). Entretanto, para o caso
especifico do Porto Fluvial de Estrela, em que ndo foi realizada uma previsdo de demanda de
cargas (conforme relatado ndo Capitulo »), assumiu-se a mesma taxa de crescimento de veiculos
pesados prevista para hinterlandia (2,5% a.a.), de acordo com o Manual de Estudos de Trdfego
do DNIT (2006).

Ademais, devido ao fato de o Porto estar inoperante desde 2014 e n3o ter sido possivel
estimar suas projecOes de cargas, para os cenarios futuros também nao foi possivel realizar as
simulagGes de acessos nas portarias.

5.1.2.1. Conexao com a hinterlandia

A Tabela 12 e a Tabela 13 apresentam, respectivamente, o Volume de Hora-Pico (VHP)
estimado para os trechos de pista simples e multiplas faixas da hinterlandia, considerando os
anos de 2020, 2025, 2045 e 2060. Mais detalhes a respeito dos parametros utilizados no célculo
do LOS podem ser consultados no Apéndice 1.

. A 1 . . Demanda .
Segmentos na hinterlandia (pista simples) ‘ atual Demanda projetada
. Trecho . VHP VHP VHP VHP VHP
Id Rodovia Classe Sentido
SNV (2018) (2020) (2025) (2045) (2060)
1 BR38  oeeBRs0244 | Norte-sul 440 465 536 942 1.441
(Trecho 1)
1 BR386  seemRS0244 | Sul-norte 440 465 536 942 1.441
(Trecho 1)
BR-386
2 386BRS0247 | Norte-sul 1.556 1650 1912  3.443 5354
(Trecho 1)
BR-386
2 386BRS0247 | Sul-norte 1.556 1647 1899 3357 5153
(Trecho 1)
Leste-
7 RSC-287  287BRS0035 | o 425 449 518 914 1.400
7 RSC-287  287BRS0035 | Olzzttee 449 475 547 965 1.479
Leste-
8  RSC-287  287BRS0045 | ot 425 449 518 914 1.400
8  RSC-287  287BRS0045 | olzssttee 449 475 547 965 1.479
Leste-
9  RSC-287  287BRS0050 | ot 425 449 518 914 1.400
9  RSC-287  287BRS0050 | ?:SS;‘: 449 475 547 965 1.479

Link para acesso ao Relatério de Metodologia dos Planos Mestres: http://infraestrutura.gov.br/planejamento-
portuario/113-politica-e-planejamento-de-transportes/5426-planos-mestres.html.
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. A s . . Demanda .
Segmentos na hinterlandia (pista simples) ‘ atual Demanda projetada
Leste-
10 RSC-287  287BRS0065 | e 425 449 518 914 1.400
Oeste-
10 RSC-287  287BRS0065 | o 449 475 547 965 1.479
Leste-
11 RSC-287  287BRS0070 | e 425 449 518 914 1.400
11 RSC-287  287BRS0070 | ?zsstt: 449 475 547 965 1.479
12 RCEAS3 esprso115 | Leste- 151 159 183 320 488
(Trecho 2) oeste
12 FSCA3 - esprs011s | Oeste- 151 159 183 320 488
(Trecho 2) leste
13 FSCA3 - eaprs0110 | (Al 151 159 183 320 488
(Trecho 2) oeste
13 FSCA3 - eapRs0110 | Oeste- 151 159 183 320 488
(Trecho 2) leste
14 R4 oaprs0090 | Leste- 151 159 183 320 488
(Trecho 2) oeste
14 FSCA3 - eaRrs0090 | Oeste- 151 159 183 320 488
(Trecho 2) leste
15 RSCA3 - eaRrs0060 | Leste- 238 251 289 507 775
(Trecho 1) oeste
15 RCAS3  eaBRs0060 | Oeste- 238 251 289 507 775
(Trecho 1) leste
16 N3 eapRrs0050 | Leste- 238 251 289 507 775
(Trecho 1) oeste
16 A3 eamRrs0050 | Oeste- 238 251 289 507 775
(Trecho 1) leste
17 RCAS3  osprs0010 | Leste- 238 251 289 507 775
(Trecho 1) oeste
17 FSCAS3  eamRrs0010 | Oeste- 238 251 289 507 775
(Trecho 1) leste
18  ERS-130  130ERS0090 I Norte-sul 255 270 310 545 831
18 ERS-130  130ERS0090 I Sul-norte 261 276 317 557 849
19  ERS-130  130ERS0110 I Norte-sul 255 270 310 545 831
19  ERS-130  130ERS0110 I Sul-norte 261 276 317 557 849

Tabela 12 — Demanda projetada de veiculos (VHP) para 2020, 2025, 2045 e 2060: pista simples
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

. a4 i . Demanda .
Segmentos na hinterlandia (multiplas faixas) atual Demanda projetada
Ne de VHP VHP VHP VHP VHP
| R i Trecho SNV i
d | Rodovia recho s faixas = ontido (2018) (2020)  (2025) = (2045) = (2060)
3 BR-386 386BRS0260-1 2 Norte-sul 1.382 1.462 1.684 2.965 4.537
(Trecho 2)
BR-386
3 386BRS0260-1 2 Sul-norte 1.382 1.462 1.684 2.965 4.537
(Trecho 2)
BR-386
4 386BRS0260-2 2 Norte-sul 601 635 729 1.272 1.934
(Trecho 2)
BR-386
4 386BRS0260-2 2 Sul-norte 601 635 729 1.272 1.934
(Trecho 2)
BR-386
5 386BRS0263 2 Norte-sul 626 662 760 1.325 2.013
(Trecho 2)
BR-386
5 386BRS0263 2 Sul-norte 626 662 760 1.325 2.013
(Trecho 2)
6 BR-386 386BRS0265 2 Norte-sul 597 631 725 1.263 1.919
(Trecho 2)
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. A1 les . Demanda .
Segmentos na hinterlandia (multiplas faixas) atual Demanda projetada
. Ne de . VHP VHP VHP VHP VHP
Id | Rodovia | TrechoSNV | .. o | Sentido (2018) (2020)  (2025) = (2045) = (2060)
BR-386 386BRS0265 2 Sul-norte 597 631 725 1.263 1.919
(Trecho 2)

Tabela 13 — Demanda projetada de veiculos (VHP) para 2020, 2025, 2045 e 2060: multiplas faixas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

De acordo com a metodologia do HCM (TRB, 2010) de fluxo ininterrupto, a capacidade
de uma rodovia expressa a maxima taxa hordria de fluxo de trafego esperada em uma secao da
via por sentido, admitindo-se as condi¢Ges bdsicas de trafego, as quais relacionam as
caracteristicas fisicas da via e as condig¢0es locais de trafego, como largura de faixa, largura de
acostamento e classes de veiculos. No caso de vias de pista simples, ou seja, rodovias compostas
por duas faixas com sentidos de trafego contrarios, o método estabelece que a capacidade é de
1.700 veiculos por hora em cada sentido de fluxo. Por outro lado, nas rodovias de multiplas
faixas, a capacidade varia conforme a velocidade do trafego.

A Tabela 14 apresenta os valores de capacidade admitidos pelo método, referentes as
condicGes bdsicas das rodovias.

Capacidade rodoviaria

Velocidade de fluxo livre Capacidade
Tipo de rodovia . .
(mi/h) (km/h)* (veiculos/hora/faixa)
Duas faixas (pista _ B L 700+
simples)

45 72,4 1.900
Multiplas faixas 50 80,5 2.000
(pista dupla ou tripla) 55 88,5 2.100
60 96,5 2.200

*Valores aproximados.
** N3o excede 3.200 veiculos/hora em ambas as dire¢cdes em trechos longos e 3.200 a 3.400 veiculos/hora em
ambas as dire¢des em trechos curtos (pontes ou tuneis).

Tabela 14 — Capacidade das rodovias conforme o HCM
Fonte: TRB (2010). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Da mesma forma, menciona-se que as condi¢des basicas para rodovias de pista simples
consistem nos seguintes aspectos:

» Largura da faixa maior ou igual a 12 ft (aproximadamente 3,66 m)

» Largura do acostamento maior ou igual a 6 ft (aproximadamente 1,83 m)
» Auséncia de proibi¢do de ultrapassagem

» Somente carros de passeio

» Terreno em nivel (relevo plano)

» Sem impedimentos no fluxo de trafego.

Em contrapartida, o valor da capacidade para as rodovias de multiplas faixas,
considerado na modelagem do HCM (TRB, 2010), corresponde as seguintes condi¢es basicas:

» Bom tempo
» Boa visibilidade
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» Sem acidentes ou incidentes
» Sem obras na pista

» Sem defeitos no pavimento
» Sem veiculos pesados

» Motoristas rotineiros.

Diante do exposto, constata-se que alguns trechos pertencentes a hinterlandia do
Complexo podem apresentar situagao critica no futuro, haja vista o elevado volume de veiculos
previsto para os horizontes determinados (expostos na Tabela 12 e na Tabela 13) na comparacao
com os limites de capacidade de trafego estabelecidos pelo método de andlise. Os valores de
capacidade dos segmentos analisados podem, ainda, ser menores que os valores apresentados
na Tabela 14, pois esses trechos ndo operam necessariamente sob condi¢des basicas, as quais
se encontram detalhadas no Apéndice 1.

A Figura 27 e a Figura 28 apresentam o nivel de servico estimado para os segmentos da
hinterlandia do Complexo Portuario de Estrela, considerando os anos 2020, 2025, 2045 e 2060.
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Figura 27 — LOS dos acessos rodoviarios em 2020 e 2025: hinterlandia
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Figura 28 — LOS dos acessos rodoviarios em 2045 e 2060: hinterlandia
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Com base na Figura 27 e na Figura 28, percebe-se que a situacdo exposta no cendrio
atual tende a se agravar na medida em que os horizontes avancam, haja vista o aumento do
volume de trafego estimado para os segmentos analisados e, consequentemente, a piora nos
registros de LOS observados.

No que diz respeito a BR-386, verifica-se que a rodovia tende a manter condi¢Ges de
trafegabilidade satisfatérias nos segmentos ja duplicados — entre Estrela e Tabai (Trecho 2) —ao
longo dos horizontes analisados, exceto no segmento préximo ao entroncamento da rodovia
com a RSC-453 em Estrela, para o qual foi apontado o LOS F em meados de 2060. Por outro lado,
nos segmentos com infraestrutura em pista simples (Trecho 1), nota-se que o LOS F poderad ser
registrado nas imediacdes urbanas de Lajeado nas proximidades de 2020, indicando a ocorréncia
de congestionamentos na regido. O trecho mais ao norte da andlise — até o municipio de
Marques de Souza (RS) — podera apresentar indicios de instabilidade por volta de 2025, tendo
em vista o LOS D observado, e demanda de trafego muito préxima da capacidade viaria em
meados de 2045, em virtude do LOS E estimado. Conforme mencionado, com a concessdo da
RIS, estdo previstas obras de amplia¢cdo da capacidade no trecho (vide se¢do 5.3) e, portanto, a
rodovia tende a operar com melhores niveis de servico.

A RSC-287 poderd apresentar indicios de instabilidade nas proximidades de 2025, haja
vista o LOS D resultante da andlise. Conforme mencionado, o LOS D corresponde a uma situacao
gue comeca a ser instavel, apesar de ainda ser considerado um nivel de servico tolerdvel. Apds
esse periodo, até as proximidades de 2045, percebe-se que o volume de veiculos podera estar
proximo da capacidade vidria dos segmentos (LOS E), favorecendo a ocorréncia de velocidades
baixas, interrupgdes constantes e circulagao for¢ada, na qual a realizagdo de ultrapassagens
torna-se muito dificil. Tal situacdo podera se manter até meados de 2060, periodo em que ainda
é apontado o LOS E para o trecho. Reitera-se que, com a perspectiva de concessdao da RSC-287,
estdo previstas obras de duplicacdo da rodovia, conforme exposto na se¢do 5.3. Dessa forma, as
condigcdes de trafegabilidade tendem a ser melhores do que as resultantes da andlise em um
primeiro momento.

Acerca da RSC-453, nota-se que as condi¢cGes de trafegabilidade tendem a permanecer
estdveis até 2045, com excegdo dos segmentos proximos ao entroncamento da rodovia com a
BR-386, em Lajeado, os quais ja apresentam LOS E no cendrio atual, permanecendo até o ultimo
horizonte analisado. Contudo, em meados de 2060, os segmentos compreendidos entre os
municipios de Lajeado e Venancio Aires poderdo registrar indicios de instabilidade, tendo em
vista o LOS D apontado.

Por fim, para a ERS-130, estima-se um cendrio de boas condi¢Ges de trafegabilidade
até as proximidades de 2045. No entanto, em meados de 2060, a rodovia podera apresentar
sinais de instabilidade, conforme o LOS D registrado para os seus segmentos. Conforme
mencionado anteriormente, em virtude da utilizacdo de dados de contagem de um posto
distante do trecho urbanizado entre Lajeado e Arroio do Meio, eventuais condigdes
insatisfatérias de trafegabilidade ndao foram registradas no trecho para o cenario atual e, por
conseguinte, para os cendrios futuros. Entretanto, planeja-se uma ampliacdo de capacidade
para a rodovia, com alargamentos circunstanciais e implantacdo de terceira faixa, cujas
informacgdes podem ser consultadas na sec¢do 5.3.

Diante do exposto, para as rodovias BR-386 e RSC-287, tendo em vista as referidas
obras de duplicacdo previstas, as quais modificardo a infraestrutura atual das rodovias e
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propiciardo melhores condicdes de trafegabilidade aos segmentos analisados, aferiu-se o nivel
de servico para os trechos contemplados nos projetos, admitindo-se a implanta¢do de uma nova
faixa de trafego em ambos os sentidos, com base nos prazos estimados para os projetos. Na
sequéncia, a Figura 29 exibe os resultados obtidos.
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Figura 29 — LOS dos segmentos da BR-386 e da RSC-287, considerando o acréscimo de faixa com a
conclusdo das obras de duplicagdo a partir dos horizontes previstos em projeto
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Acerca da BR-386, de acordo com o Estudo de Trdfego elaborado pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT, [2016]) para a concessdo da RIS, o trecho de pista
simples — entre Marques de Souza e Lajeado — estard duplicado em 2022. Assim, considerando
a adicdo da nova faixa de rolamento em ambos os sentidos da via, nota-se uma melhora nas
condicOes de trafegabilidade em meados de 2025, haja vista a mudanca do LOS de F para B nas
imediagGes urbanas de Lajeado, e de C para A no trecho até Marques de Souza. Apesar disso,
em funcdo da alta demanda de trafego prevista para a regido, estima-se que a situacdo podera
apresentar indicios de instabilidade, novamente, a partir de meados de 2045, conforme o LOS
D registrado nos segmentos urbanos de Lajeado. Tais condi¢Ges poderdo se agravar até 2060,
segundo o LOS F registrado.

No que diz respeito a RSC-287, conforme informacdes apresentadas na secdo 5.3, a
concessdo da rodovia esta prevista para iniciar em 2020 e a finalizacdo das obras de duplicacdo
datada para o 112 ano de concessdo. Nesse contexto, com base nos resultados expostos na
Figura 29, a partir do horizonte de 2045, percebe-se que a duplicacao influencia positivamente
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nas condicdes de trafegabilidade da rodovia, haja vista os bons niveis de servico registrados até
o ultimo horizonte analisado (LOS B).

Para a RSC-287, a nova simulacdo objetivou a obtencdo de uma estimativa para o nivel
de servico dos trechos em questdo, por meio do acréscimo de uma faixa de trafego em ambos
os sentidos das rodovias, sem levar em conta dados de infraestrutura especificos de cada
projeto. Dessa forma, assumiram-se as vias com parametros otimizados, comuns a segmentos
duplicados: largura de faixa de rolamento de 10 ft a 12 ft e desobstrugGes laterais a esquerda e
a direita de O ft até mais de 6 ft, conforme sugestao do método HCM. Estipulou-se também um
aumento na velocidade operacional dos segmentos da rodovia para 100 km/h. Por sua vez, no
gue tange a BR-386, foram utilizadas as especificacdes de projeto, incluindo as larguras das
faixas de rolamento e das desobstrugGes laterais, bem como as velocidades operacionais, que
constam nos estudos de engenharia elaborados para a concessao da RIS (ANTT, [2017]).

5.1.2.2. Entorno portuario

Da mesma forma que o exposto para a situacdo atual, para a maior parte de suas vias
de acesso no entorno do Porto Fluvial de Estrela, ndo foram obtidos dados de trafego para
complementar a analise qualitativa realizada. Assim, a andlise dos segmentos do entorno
portuario para os cendrios futuros contemplou apenas o segmento da BR-386 na divisa entre os
municipios de Lajeado e Estrela. A Tabela 15 apresenta o VHP para o cendrio atual e para os
cenarios futuros (2020, 2025, 2045 e 2060) do segmento analisado.

Segmento do entorno ’ Demanda VHP

. . VHP VHP VHP VHP VHP
Id Rodovia Trecho SNV Sentido (2018) (2020) (2025) (2045) (2060)
1 BR-386 386BRS0250 Norte-sul 2.188 2.316 2.670 4.723 7.250
1 BR-386 386BRS0250 Sul-norte 2.188 2.316 2.670 4.723 7.250

Tabela 15 — Demanda de trafego rodovidrio projetada para 2020, 2025, 2045 e 2060: entorno do Porto
Fluvial de Estrela
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

De forma analoga ao procedimento realizado para a hinterlandia, determinou-se o nivel
de servigo para o segmento analisado no entorno do Porto Fluvial de Estrela, cujos resultados
para os horizontes em estudo podem ser observados na Figura 30.
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Figura 30 — LOS dos acessos rodoviarios em 2020, 2025, 2045 e 2060: entorno portuario
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Com base na Figura 30, verifica-se que o segmento analisado no entorno do Porto
Fluvial de Estrela tende a apresentar condi¢Ges satisfatdrias de trafegabilidade até as
proximidades de 2025, embora indicios de instabilidade jd comecem a ocorrer no trecho devido
as caracteristicas do LOS D registrado. Apds esse periodo, estima-se que o volume de trafego
esteja muito proximo da capacidade da via e, em meados de 2045, cause sua saturagdo (LOS F),
caracterizando uma situagdo em que congestionamentos ocorrem. No entanto, no ambito da
concessdo da RIS, estad previsto o aumento da capacidade da via no quinto ano de contrato
(conforme exposto na seg¢do 5.3), por meio da adicdo de uma terceira faixa de rolamento em
ambos os sentidos do trecho (ANTT, 2016). No que diz respeito a ponte sobre o Rio Taquari,
especificamente, o acréscimo da faixa adicional se dard por meio do alargamento da
superestrutura existente, com a utilizacdo de estruturas moldadas in loco (ANTT, 2017).

Diante disso, de forma semelhante ao procedimento realizado para as rodovias da
hinterlandia, mediante nova simula¢do, foram aferidos os niveis de servico para o trecho
contemplado no entorno, admitindo-se a implantacdo de uma nova faixa de trafego em ambos
os sentidos do segmento, com base nos prazos estimados para o projeto. A Figura 31 exibe os
resultados obtidos.
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Figura 31 — LOS do segmento da BR-386 no entorno do Porto Fluvial de Estrela, considerando o acréscimo
de terceira faixa com a conclusdo das obras de duplicagdo a partir dos horizontes previstos em projeto
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

De acordo com o Estudo de Trdfego elaborado pela ANTT ([2016]) para a concessdo da
RIS, o segmento da BR-386 pertencente ao entorno do Porto Fluvial de Estrela tera uma terceira
faixa acrescida a infraestrutura da via, em ambos os sentidos do trafego, em 2023. Assim, com
base na Figura 31, percebe-se que a intervencdo prevista influenciard positivamente as
condigdes de trafegabilidade no local, tendo em vista os melhores niveis de servigos observados
até meados de 2045, na comparacdo com os resultados da analise anterior (sem previsdo de
terceira faixa). Porém, apos esse periodo, nota-se que a situacdo podera se tornar instavel até
as proximidades de 2060, com base no LOS F registrado.

E valido ressaltar que a nova simulagdo objetivou a obtenc3o de uma estimativa para
o nivel de servico do trecho em questdo, por meio do acréscimo de uma faixa de trafego em
ambos os sentidos da rodovia, levando em conta os dados de infraestrutura especificos do
projeto. Dessa forma, foram utilizadas as especificacdes de projeto constantes nos Estudos de
Engenharia elaborados para a concessdo da RIS (ANTT, [2017]), que dispdem das larguras das
faixas de rolamento e das desobstrucdes laterais, bem como das velocidades operacionais da
rodovia com a conclusdo das obras.
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5.2. ACESSO FERROVIARIO

De maneira geral, o modal ferrovidrio representa uma opc¢ao eficiente para o
escoamento das cargas no ambito dos acessos terrestres, especialmente quando estd associado
aos fluxos de grandes volumes e longas distancias.

No entanto, no caso especifico do Complexo Portudrio de Estrela, a malha férrea associada
ao Porto Fluvial de Estrela, concessionada a Rumo Malha Sul (RMS), ndo apresenta movimentacao de
cargas com origem ou destino a instalacdo portudria desde 2014 (ANTT, 2019b).

Desse modo, nas subsecdes seguintes sdo apresentadas exclusivamente as andlises
referentes a caracterizacdo da malha ferroviaria na situacdo atual, visto que a auséncia de
informacBes concretas acerca de investimentos no modal ferrovidrio torna-se um fator
impeditivo para o desenvolvimento das andlises inseridas na se¢do de situagdo futura do acesso
ferroviario.

5.2.1. SITUACAO ATUAL

Nesta secdo sdo dispostas informacdes da situacdo atual da infraestrutura do acesso
ferroviario ao Complexo Portuario de Estrela, compreendendo a apresentacdo, a localizacdo e a
descricdo das caracteristicas fisicas da infraestrutura. Tendo em vista que o Complexo em estudo
nado utiliza o modal ferrovidrio para a movimentacdo de cargas, as analises referentes aos
terminais ferroviarios, bem como a demanda pelo modal ferroviario e a capacidade de
atendimento a demanda no acesso ferrovidrio ndo puderam ser realizadas.

Sendo assim, a andlise da situacdo atual do acesso ferrovidrio contempla os seguintes
aspectos:

» Caracterizagdo da malha ferroviaria
» Entorno portuario
» Vias internas.

Os dados utilizados no desenvolvimento das andlises supracitadas sdao oriundos da
Declaragéo de Rede de 2018, publicada anualmente pela ANTT, além de informagdes obtidas
durante as visitas técnicas e a partir dos questiondrios aplicados aos intervenientes da operacao
ferrovidria no Complexo Portudrio de Estrela.

5.2.1.1. Caracterizacdao da malha ferroviaria

Na subsecdo abaixo sera apresentado um breve histdrico acerca da concessiondria
ferroviaria RMS e a caracterizacdo da linha Ramal de Estrela.

Rumo Malha Sul S.A. (RMS)

Em margo de 1997, a Ferrovia Sul Atlantico S.A. obteve os direitos de operagdo da
Malha Sul, englobando os estados do Parand, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, a partir
do processo de concessdo da malha férrea associada a Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA) a
iniciativa privada. Em dezembro de 1998, a companhia ampliou sua area de atuagao, passando
a operar a malha sul do estado de Sdo Paulo. J4 em agosto de 1999, com o inicio da exploragdo
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de duas malhas ferroviarias nas regides centro e nordeste da Argentina, a concessiondria mudou
seu nome para América Latina Logistica S.A. (ALL) (RUMO, 2015).

Posteriormente, no ano de 2015, a entdo ALL foi incorporada ao grupo Rumo Logistica,
dando origem a empresa Rumo S.A. Desde entdo, a denominagao da antiga ALL Malha Sul foi
atualizada para Rumo Malha Sul S.A. (RMS) (RUMO, 2019).

A malha ferrovidria sob concessdao da RMS possui 7.223 km de extensdao em bitola
métrica, interligando os estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, do Parand e de Sao
Paulo. Além disso, a malha férrea possui conexao com outras concessionarias, tais como a
Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. (Ferroeste), a Rumo Malha Oeste S.A. (RMO) e a Rumo Malha
Paulista S.A. (RMP).

Mais especificamente no estado do Rio Grande do Sul, dos 3.040 km de extensdo sob
responsabilidade da RMS, apenas 2.012 km estdo em operacdo na situacdo atual, conforme
pode ser observado na Figura 32 (ANTT, [20197]).
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Figura 32 — Malha ferrovidria associada ao Complexo Portudrio de Estrela
Fonte: ANTT ([2019?]) e Google Earth (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Ademais, cabe salientar que a RMS ja possuiu conexdo com ferrovias do Uruguai e da
Argentina, como a Administracién de Ferrocarriles del Estado (AFE) e Ferrocarril Mesopotamico
General Urquiza (FMGU), respectivamente (ANTT, [201-]). Conforme indicado na Figura 32, o
intercambio entre a malha da RMS com a malha ferrovidria Argentina ocorria nos municipios de
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Sdo Borja (RS) e Uruguaiana (RS), por sua vez, o intercambio com a malha férrea do Uruguai era
realizado por meio do municipio de Santana do Livramento (RS).

No que diz respeito ao Complexo Portudrio de Estrela, a Figura 33 apresenta a linha
férrea Ramal de Estrela, situada entre os patios ferroviarios de Corvo (NOR) e Estrela (NES), a
qual permite o acesso ferrovidrio ao Porto Fluvial de Estrela, assim como ao Terminal da Camera
Agroalimentos S.A.

CORVO (NOR)

Porto Fluvia de Estrela

| 1,6 km l

LEGENDA
=== RMS - General Luz-Roca Sales RMS - Ramal de Estrela (sem operacio) B pitio terrovidrio

Figura 33 —Ramal de acesso ao Porto Fluvial de Estrela
Fonte: ANTT ([2019?]) e Google Earth (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Conforme dito anteriormente, o transporte ferrovidrio de cargas no Ramal de Estrela cessou
em 2014 (ANTT, 2019b). Nesse contexto, de acordo com representantes da Prefeitura Municipal de
Estrela, os volumes antes operados pela instalagdo portuaria foram redirecionados as outras
instalagdes portudrias no decorrer dos anos, dentre elas, o Porto do Rio Grande, afetando diretamente
as operagdes dos modais de transporte associados ao Porto Fluvial de Estrela.

No contexto do modal ferroviario, os representantes da Prefeitura relataram que na
época das operacgdes ferrovidrias, os usuarios queixavam-se da conserva¢ao do material rodante
designado a atender os fluxos de transportes associados ao Porto.

Em uma eventual retomada das operacées, os representantes da Prefeitura Municipal
de Estrela indicaram a necessidade de realizar uma limpeza no Ramal de Estrela, situado dentro
do municipio, além da necessidade de substituicdo de alguns dormentes.
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Outro ponto que merece destaque é a iniciativa conduzida pela Associacdo dos
Municipios de Turismo da Regido dos Vales (Amturvales) que prevé a implantacdo de um trem
turistico entre os municipios de Guaporé e Estrela. Nesse sentido, tal projeto é apresentado e
descrito com mais detalhes na Se¢do 5.3.

A Tabela 16 sintetiza as caracteristicas técnicas da infraestrutura que compdem o
Ramal de Estrela.

Caracteristica Ramal de Estrela

Extensdo 13,805 km

Bitola Métrica

Linha Singela

Perfil do trilho TR 37

Fixagdo Rigida

Dormente Madeira

Taxa de dormentagao 1.620 unidades/km
Carga maxima por eixo 20t

Velocidade Méxima Autorizada (VMA) 20 km/h

Tabela 16 — Caracteristica da linha da RMS no acesso ferrovidrio ao Porto Fluvial de Estrela
Fonte: ANTT ([20197?]). Elaborac¢do: LabTrans/UFSC (2019)

5.2.1.2. Entorno portuario

Consideram-se como partes integrantes do entorno portuario os segmentos ferroviarios
compreendidos entre as vias ferroviarias situadas dentro da drea interna do Porto Fluvial de
Estrela e o limite da drea retroportudria, regido que concentra atividades que atendem ou
utilizam o Porto.

No entanto, destaca-se que essa area ndo pdde ser determinada para o Complexo
Portudrio de Estrela em virtude da auséncia de transporte de cargas ao Porto Fluvial de Estrela
por meio do modal ferrovidrio. Nesse sentido, optou-se por considerar o proprio Ramal de
Estrela como entorno portuario, conforme evidenciado na Figura 34.
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RMS - Ramal de Estrela (sem operacio) Divis3o Municipal + Passagem de nivel rodoferroviario - zona rural
O Camera Agroalimentos S/A ® Cidade B Patio ferrovidrio

Figura 34 — Entorno portudrio do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: ANTT ([2019?]) e Google Earth (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

A partir do patio ferrovidrio de Corvo (NOR), em dire¢do ao patio ferroviario de Estrela (NES),
dentro do municipio de Colinas (RS), o Ramal de Estrela apresenta sete Passagens de Nivel (PN)
situadas, sobretudo, em cruzamentos com estradas rurais, nas proximidades de dreas agricolas.

Por sua vez, no municipio de Estrela (RS) existem 13 PNs, das quais sete estdo situadas
na zona rural e as outras seis no bairro das Industrias. Mais especificamente sobre esse bairro,
vale destacar que ha uma PN situada na al¢a rodoviaria de saida da BR-386, no mesmo local em
gue ocorre o acesso ferroviario a area interna do Porto Fluvial de Estrela, e outra na Rua Augusto
Frederico Markus. Além dessas, no acesso ferrovidrio ao Terminal da Camera Agroalimentos S.A.
existem outras trés PNs situadas na Rua Augusto Frederico Markus, na Rua Teresa Cristina
Hauschild e no acesso rodoviario as instalagdes da empresa.

Entretanto, de maneira geral, em virtude da auséncia de transporte ferrovidrio de cargas
na situacdo atual, as PNs elencadas ndo representam um aspecto restritivo a mobilidade urbana
no municipio de Estrela no cenario atual.

5.2.1.3. Vias internas

As vias ferrovidrias internas sdao compostas por linhas férreas localizadas dentro da
area interna do Porto Fluvial de Estrela, evidenciadas na Figura 35.
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Figura 35 — Vias ferrovidrias internas do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: ANTT ([2019?]) e Google Earth (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Na situagdo atual, as vias férreas internas do Porto Fluvial de Estrela encontram-se
inoperantes. Além disso, alguns trechos dessas vias estdo encobertos por pavimentacdo e por
vegetacdo, como pode ser observado na imagem em destaque inserida na Figura 35.

Outro ponto que merece destaque sdo as PNs existentes dentro da drea interna do
Porto Fluvial de Estrela, conforme indicado na Figura 35, totalizando cinco ocorréncias, de modo
que duas estdo localizadas no mesmo local da portaria principal da instalagao portudria.

Embora na situagdo atual os pontos supracitados nao constituam gargalos operacionais, faz-
se necessario avalid-los numa eventual retomada das operag¢Ges na instalagdo portuaria.

5.2.2. SITUACAO FUTURA

No que tange a situagdo futura, as andlises referentes as perspectivas de demanda,
assim como a avaliacdo da capacidade de atendimento a demanda no acesso ferroviario ndo
puderam ser realizadas em virtude da auséncia de informacd&es especificas.

Em outubro de 2018 a ANTT publicou a Resolugdao n? 5.831 que regulamentou o
processo de estabelecimento, revisdao e apuracao das metas de producdao e seguranca das
concessiondrias ferroviarias de carga para o quinquénio de 2018 a 2022. De acordo com a
resolugdo, durante esse processo, as concessionarias ferroviarias de carga devem apresentar a
ANTT informagdes de estudos de mercado ou planos de negdcios com estimativas dos fluxos de
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transporte que serdo transportados nos trechos ferrovidrios sob responsabilidade da
concessiondria. Posteriormente, apds avaliagdo dos documentos, as metas sdo pactuadas e
publicadas pela ANTT no Diario Oficial da Unido (ANTT, 2018c).

Nesse contexto, embora na situacdo atual o Ramal de Estrela esteja sem operacao,
com base nas informacdes disponiveis na Deliberacdo n? 1.045/2018, a qual abrange as metas
de producdo pactuadas entre a ANTT e a RMS em dezembro de 2018, espera-se que o transporte
de cargas na linha Ramal de Estrela alcance o patamar de 48 mil toneladas em 2021 e 41 mil
toneladas em 2022 (ANTT, 2018a).

Entretanto, vale destacar que as metas de producdo e seguranca podem ser revisadas
anualmente pela ANTT ou pela concessionaria. Em relacdo a concessionaria, a empresa poderd
solicitar revisdao dessas metas nos casos em que as estimativas de demanda sofrerem alteracées
por fatores externos, ndo relacionados diretamente a empresa (ANTT, 2018c).

5.3. ESTUDOS E PROJETOS

Com base no diagndstico realizado, a Tabela 17 apresenta um resumo dos problemas
atuais e dos potenciais impactos futuros decorrentes do crescimento da demanda de cargas nos
acessos terrestres do Complexo Portudrio com os respectivos estudos e projetos, quando
existentes, que objetivam mitigar tais situacdes.

Problemas atuais e potenciais impactos futuros ‘ Estudos e projetos
CondicGes desfavoraveis de trafegabilidade na BR-386
nos cenarios futuros
Elevados indices de acidentes na BR-386
CondigOes desfavordveis de trafegabilidade na RSC-287
nos cenarios futuros

Ampliacdo de capacidade da BR-386 entre os
municipios de Carazinho e Estrela

Concessao e duplicagdo da RSC-287

CondigGes desfavoraveis de trafegabilidade na RSC-453 -

CondigOes desfavordveis de trafegabilidade na ERS-130
nos cenarios futuros

Sinalizagdo horizontal precaria ou inexistente em
algumas vias do entorno portudrio

Caréncia de sinalizagdes horizontais e verticais no
intraporto do Porto Fluvial de Estrela

Crescimento de vegetagao e auséncia de pavimentagao
em algumas vias internas do Porto Fluvial de Estrela
Embora o Porto Fluvial de Estrela disponha de
infraestrutura terrestre que permita o acesso
rodovidrio e ferrovidrio a instalagdo portuaria, com
possibilidade de integragdo com o modal hidroviario,
na situagdo atual (2018) ndo ocorreram
movimentacgdes de carga.

O Polo Industrial Metalomecanico instalado no
municipio de Caxias do Sul (RS) dispde apenas de
infraestrutura rodoviaria para escoar os produtos
produzidos.

Fomentar o turismo por meio de um trem turistico de
passageiros, na modalidade ndo regular e eventual, na  Trem dos Vales
Ferrovia do Trigo.

Melhorias e ampliagdo da capacidade da ERS-130

Construgdo do Ramal Colinas-Caxias do Sul

Tabela 17 — Problemas e potenciais impactos diagnosticados nos acessos terrestres ao Complexo
Portuario com respectivos estudos e projetos previstos pelas entidades municipais, estaduais e federais
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Diante do exposto, esta secdo apresenta uma descricdo das principais melhorias previstas
para os acessos terrestres que se encontram em estudo, planejadas ou em execugdo, e que poderdo
impactar positivamente as movimentagdes de carga do Complexo Portudrio de Estrela.

5.3.1. AMPLIACAO DE CAPACIDADE DA BR-386 ENTRE OS MUNICIPIOS DE
CARAZINHO E ESTRELA

Como parte do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) do Governo Federal, em
janeiro de 2019 o Grupo CCR assinou o contrato de concessdo da RIS, composta por trechos das
rodovias BR-101, BR-290, BR-386 e BR-448. No contrato estdo previstos, dentro do prazo de 30
anos, investimentos obrigatdrios, os quais sdo divididos em quatro frentes: recuperacdo e
manutencdo; ampliacdo de capacidade e manutencdo de nivel de servico; conservacado; e
servicos operacionais (ANTT, 2018b). Nesse sentido, para a BR-386 serdo realizadas obras de
aumento da capacidade viaria, incluindo a duplicacdo dos segmentos de pista simples, entre os
municipios de Carazinho e Lajeado, e implantacdo de terceira faixa no trecho ja duplicado, entre
os municipios de Lajeado e Estrela, conforme destacado na Figura 36.
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Figura 36 — Trecho contemplado pelas obras de duplicacdo da BR-386
Fonte: Brasil (2018c) e Google Earth (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

As obras de implantacdo da terceira faixa entre Lajeado e Estrela possuem previsdao de
conclusdo para o ano de 2023 (ANTT, 2016) e serdo realizadas, a priori, no canteiro central da
rodovia, deixando as vias separadas por uma barreira rigida do tipo New Jersey. Todavia, nos
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trechos em que a solugdo supracitada nao seja possivel, a ampliacdo serd dada pelo lado externo
das pistas, de modo que estas apresentardo trés faixas de rolamento com 3,60 m de largura cada,
bem como desobstrucdes laterais a esquerda e a direita com, respectivamente, 1,20 m e 2,50 m
(ANTT, 2017). Estas obras incluem, ainda, o alargamento da superestrutura da Ponte do Rio
Taquari, com a utilizacdo de estruturas moldadas in loco, tendo em vista que a espessura da laje
do tabuleiro atual ndo permite a utilizacdo de solu¢des com estruturas pré-moldadas (ANTT, 2017).

Com aproximadamente 170 km de extensado, as obras de duplicagdo entre Carazinho
e Lajeado tém previsao de iniciar no terceiro ano de concessao e finalizar até 2030, passados 12
anos de contrato (BRASIL, 2018c). Além da implantacdo de faixas adicionais, os servicos
contemplardo a instalacdo de dispositivos de interconexdo, passarelas de pedestres, vias
marginais, melhorias em acessos e iluminagao nas travessias urbanas e nas vias marginais (ANTT,
2019a). Ademais, esta prevista a oferta de servicos médicos de emergéncia, socorro mecanico,
sistemas de pesagem, entre outros (BRASIL, 2018c).

5.3.2. MELHORIAS E AMPLIACAO DA CAPACIDADE DA ERS-130

Com o intuito de aumentar a seguranca viaria e a fluidez para os usuarios da rodovia,
assim como facilitar o acesso aos empreendimentos que existem na localidade, a EGR, em
parceria com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Secretaria dos Transportes,
estdo realizando melhorias em um importante segmento da ERS-130 (FERRAZ, 2018),
identificado na Figura 37.

Arroio do Meio
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Trecho contemplado pelas obras de melhorias e ampliacdo da capacidade

Figura 37 — Trecho contemplado pelas obras de melhorias e ampliagcdo da ERS-130
Fonte: Ferraz (2018) e Google Earth (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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As obras abrangem 28 km da ERS-130, entre os municipios de Lajeado e Arroio do Meio
(infcio no Km 69 e fim no Km 97), onde estdo sendo realizados servicos de frisagem e
recapeamento da via, além de reparos localizados e profundos. Todavia, planeja-se a ampliacao
da rodovia, com alargamento e implantacdo de terceira pista, cujo projeto executivo estd em
processo de contratacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2018c; FERRAZ, 2018).

5.3.3. CONCESSAO E DUPLICAGCAO DA RSC-287

Inserida no primeiro lote do programa RS Parcerias, a concessdao da RSC-287
compreende 204 km de rodovia entre os municipios de Tabai e Santa Maria, conforme
apresentado na Figura 38. Dentro de um prazo de 30 anos, serdo previstos em contrato
investimentos obrigatdrios que contemplam a duplicacdo de trechos urbanos e rurais, bem

como obras para o aumento da seguranca viaria da rodovia (NETO, 2019).
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Figura 38 — Trecho contemplado pela concessdo e respectivas obras de duplicagdo da RSC-287
Fonte: Rio Grande do Sul ([2019]) e Google Earth (2019). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019)

As obras de duplicagdo dos trechos urbanos deverdo ser realizadas em até cinco anos
e a duplicacdo total da rodovia em um prazo de 11 anos. Todavia, os trabalhos de recuperagao
devem comecar ja no ano inicial de concessdo. Além disso, a empresa que vencer a licitagdo sera
responsavel por implantar travessias urbanas, vias marginais e passarelas para pedestres, além
de radares para controle de velocidade e servico de atendimento aos usuarios. Também esta
prevista aimplantacdo de dois postos de pesagem até o final do terceiro ano de concessao, bem
como a implantacdo de mais trés pracas de pedagio, nos municipios de Tabai, Paraiso do Sul e
Santa Maria, além das duas pragas operantes em Venancio Aires e Candeldria (NETO, 2019; RIO
GRANDE DO SUL, [2019]).
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Até junho de 2019 as atividades inerentes a concessdo da rodovia encontravam-se em
etapa de consultas publicas e andlise de viabilidade técnica e financeira. A previsao é que o edital
seja lancado até setembro do mesmo ano e a concessdo tenha inicio em 2020 (NETO, 2019).

5.3.4. CONSTRUCAO DO RAMAL COLINAS-CAXIAS DO SUL

De acordo com o PELT-RS, a construcdo do ramal ferrovidrio denominado Ramal
Colinas-Caxias do Sul prevé a interligacdo ferrovidria entre o municipio de Caxias do Sul (RS) até
o patio ferrovidrio de Colinas, situado na Linha General Luz-Roca Sales, sob concessao da RMS.
O horizonte indicado para implantacdo desse projeto é 2024 e a construcdo do tracado de 73
km estd estimada em cerca de 440 milhdes de reais. A Figura 39 apresenta o tracado ferroviario
simplificado do Ramal Colinas-Caxias do Sul.
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Figura 39 — Representacdo geografica do Ramal Colinas-Caxias do Sul
Fonte: Rio Grande do Sul (2017c). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019)

Por meio dessa nova conexdo ferroviaria, espera-se que os fluxos de transporte com
origem em Caxias do Sul e nos demais municipios da regido serrana do estado do Rio Grande do
Sul possam utilizar o modal ferrovidrio como forma alternativa para escoarem os produtos
produzidos na regido em direcao ao Porto Fluvial de Estrela, ao Porto de Porto Alegre, ou ao
Porto do Rio Grande, assim como no sentido contrario.
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No que diz respeito ao Ramal Colinas-Caxias do Sul, os representantes da RMS
indicaram que esse projeto deve entrar em discussdo interna pela companhia, haja vista a
importancia do Polo Industrial Metalomecanico de Caxias do Sul (RS). No entanto, antes de se
posicionar, a RMS ird realizar estudos mais especificos.

5.3.5. TREM DOS VALES

O Trem dos Vales representa um projeto desenvolvido e langado pela Amturvales, e
conta com a cooperacdo da Associacdo Brasileira de Preservacdo Ferroviaria (ABPF), da Rumo e
das prefeituras municipais de Guaporé, Dois Lajeados, Vespasiano Correa, Mugum, Roca Sales,
Colinas e Estrela (AMTURVALES, 2019).

O trajeto estipulado para o Trem dos Vales percorrera alguns trechos ferroviarios
situados em duas linhas concessionadas a RMS, denominadas como Passo Fundo — Roca Sales e
Roca Sales — General Luz. Esses segmentos também sdo conhecidos informalmente como
Ferrovia do Trigo, cujo percurso contém inumeros tuneis e viadutos necessarios para transpor a
regido montanhosa em que a ferrovia esta inserida.

No primeiro momento, foram realizados oito passeios turisticos, em datas
predefinidas, entre os meses de agosto e setembro de 2019 aos sdabados e domingos. Nessa
etapa inicial, o percurso teve 46 km de extensdo, entre os municipios de Guaporé e Mugum,
conforme indicado na Figura 40. Posteriormente, o projeto completo prevé a circulacdo do trem
turistico entre Guaporé e Estrela (PORTAL REGIAO DOS VALES, 2019).

Viaduto 13

LEGENDA

=== Trem dos Vales - percurso inicial === Trem dos Vales — percurso previsto RMS - linhas férreas ® Cidade O Ponto turistico

Figura 40 — Tracado ferrovidrio proposto para o Trem dos Vales
Fonte: ANTT (2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Sendo assim, a partir da consolidagdo dos passeios turisticos do Trem dos Vales, os
municipios em sua area de influéncia esperam poder ampliar suas atividades comerciais, de
servicos e de turismo (AMTURVALES, 2019).
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6. ANALISE DOS ASPECTOS AMBIENTAIS

O objetivo da analise dos aspectos ambientais é estabelecer uma visdo geral acerca do
status da gestdo socioambiental implementada pelo Complexo Portuario de Estrela sobre o
meio em que estd inserido, com foco na interagdo da instalagdo portuaria com o meio ambiente.
Além disso, enseja-se destacar as acdes empreendidas pelo Porto para minimizar ou mitigar os
impactos causados pelas atividades portuarias — incluindo a andlise da conformidade ambiental
e do status da gestdo socioambiental —, as acbes para garantir a saude e seguranca do
trabalhador e outras iniciativas de cunho socioambiental realizadas pelas instalagdes portudrias
que compdem o Complexo.

Conforme o Relatdrio de Metodologia dos Planos Mestres, as analises apresentadas
sdo pautadas em informacbes e dados disponibilizados pelas instalacdes portuarias via
questionario on-line e em estudos ambientais disponiveis para consulta na internet. No entanto,
atualmente, as instalacdes do Porto Fluvial de Estrela ndo estdo mais sob responsabilidade
direta da Superintendéncia dos Portos de Rio Grande (SUPRG), visto que o contrato com a
Superintendéncia foi encerrado em 2018, sem que houvesse renovacao. Dessa forma, devido a
tal circunstancia de mudanca de gestdo e temporaria inoperancia das estruturas portuarias, ndo
houve contato com Autoridade Portudria, empresas responsaveis por arrendamento de dreas
portuarias e afins, como sdo consultadas nos demais Planos Mestres. Assim, este capitulo —
Andlise de Aspectos Ambientais — visa descrever a situacdo ambiental do Complexo através dos
estudos ambientais realizados na regido. As analises previstas no Relatdrio de Metodologia dos
Planos Mestres ndo poderdo ser realizadas por completo para o Porto Fluvial de Estrela, em
fungdo da falta de informagdes e da inoperancia do Terminal.

Ressalta-se que esta analise se limita ao Complexo Portuario em questdo. Nado se
pretende, no ambito deste documento, fiscalizar, monitorar ou acompanhar o andamento de
licenciamentos ou condicionantes ambientais das instalagdes portudrias, a¢des estas de
responsabilidade dos 6rgdos pertinentes.

As principais fontes de dados utilizadas para a caracterizagdo ambiental da regido em
que estd localizado o Porto Fluvial de Estrela foram os relatérios do Plano de Bacias Taquari-
Antas da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul (SEMA)
e estudos de qualidade ambiental elaborados pela Fundagao Estadual de Protecdo Ambiental
(FEPAM) e disponibilizados no website da fundacdo. Além destes, foram consultadas publicacGes
de universidades da regido.

6.1. CARACTERIZACAO DA SITUACAO AMBIENTAL DO
COMPLEXO PORTUARIO DE ESTRELA

O conhecimento da situagdo ambiental do Complexo Portudrio é um dos instrumentos
de planejamento fundamentais para avaliacdes de médio e longo prazos e para a orientacdo das
decisdes de investimentos publicos e privados na infraestrutura de portos e terminais.

O Porto Fluvial de Estrela faz parte da Regido Hidrografica da Bacia do Guaiba, que
contempla diversas bacias hidrograficas, como a Bacia Hidrografica do Taquari-Antas, na regido
do Vale do Taquari, conforme exibido na Figura 41 (RIO GRANDE DO SUL, 2018a). A Bacia do
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Taquari-Antas é a segunda maior do estado do Rio Grande do Sul (RS) e possui area de
26.491,82 km?, abrangendo cerca de 9% do territério do RS, onde estdo localizados 118
municipios, com uma populagdao de mais de um milhdo de habitantes. Economicamente, a
agropecuaria predomina na regido do Vale do Taquari (RIO GRANDE DO SUL, [201-]).

Porto Fluvial de Estrela 97 :

@ Eclusa de Bom Retiro do Sul

ol

)
LEGENDA
«== Rio Principal do Taquari-Antas Bacia do Taquari-Antas Bacias Hidrograficas do RS
# Municipio de Estrela m Regiao Hidrografica do Guaiba

Figura 41 — Bacias hidrograficas no entorno do Porto Fluvial de Estrela
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

O Porto Fluvial de Estrela esta localizado na margem esquerda do Rio Taquari, que
nasce da confluéncia do Rio das Antas com o Rio Carreiro e possui 140 km de extensao (FERRI, TOGNI,
2012). O Rio Taquari-Antas é o principal afluente do Rio Jacui, sendo este o maior formador do Lago
Guaiba (FEPAM, c2019). Via hidrovia, o Porto Fluvial de Estrela fica a 142 km de distancia do Porto de
Porto Alegre e 450 km do Porto de Rio Grande (RIO GRANDE DO SUL, 2014b).

A navegacdo no Complexo Portudrio de Estrela sé foi possivel devido a construcdo da
barragem eclusa de Bom Retiro do Sul, obra localizada no Rio Taquari e concluida em 1977, que
assegura o calado de 2,5 m até o Porto de Estrela e permite as embarcacbes uma ligacdo
hidrovidria do Porto Fluvial de Estrela aos Complexos Portuarios de Porto Alegre e de Rio Grande
e Pelotas (FEPAM, c2019). Contudo, entre os meses de dezembro e abril ocorre o periodo de
estiagem do Rio Taquari, impondo restricdes a navegacdo devido aos afloramentos rochosos e
bancos de areia a jusante da barragem, que impedem o fluxo de embarca¢Ges com calado
superior a 2,2 m (BRASIL, 2013a). Na barragem foi construida uma escada de peixes com a
finalidade de permitir a migracao dessas espécies durante periodos de reproducdo (FEPAM,
2017; RIO GRANDE DO SUL, 2012b).

80 PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE ESTRELA



PLANO MESTRE

De maneira geral, apesar dos rios da Bacia do Taquari-Antas apresentarem uma boa
qualidade de suas dguas, o intenso cultivo agricola na Bacia Hidrografica em questdo ocasiona
problemas relacionados ao uso de agrotéxicos e adubos quimicos, aos processos erosivos, ao
aumento da turbidez e ao assoreamento dos rios (FEPAM, c2019). A FEPAM realizou um estudo
ambiental da qualidade das dguas na regido da sub-bacia Baixo Taquari, onde estd localizado o
Porto Fluvial de Estrela, que indicou que o Rio Taquari apresenta indicios de contaminac¢do no
referido trecho (FEPAM, c2019). Além disso, o Plano de Bacia Taquari-Antas classificou, com
base em andlises fisico-quimicas, o trecho de Rio do Baixo Taquari como Classe 4 de acordo com
a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n2 357/2005. Os usos atribuidos
a um corpo hidrico Classe 4 sdo de navegacdo e harmonia paisagistica, ndo sendo indicado,
portanto, para abastecimento, recreacdo, irrigacao e pesca. Estes indices de qualidade podem
estar atribuidos tanto aos despejos de efluentes sanitdrios de municipios adjacentes quanto aos
de efluentes das industrias e atividades agricolas da regido. O referido plano ainda colocou como
meta para que até 2022 sejam realizadas acdes a fim de que o trecho da regido Baixo Taquari
atinja os indices Classe 3 da Resolu¢do Conama n2 357/2005, melhorando a qualidade da agua
no referido trecho (RIO GRANDE DO SUL, 2011). Conforme a Resolucdo Conama n? 357/2005
nos corpos hidricos de dgua doce, que sao classificados como Classe 3, o uso da 4gua podera ser
destinado ao abastecimento humano apds tratamento convencional ou avancado, irrigacao,
pesca, recreacao e dessedentacdo de animais (BRASIL, 2005).

Em relacdo a vegetacdo encontrada na Bacia do Rio Taquari-Antas, foram identificadas
guatro regides fitoecoldgicas: savana, floresta ombroéfila mista, floresta estacional decidual e
areas de tensdo ecoldgica, que podem ser consideradas como zona de transi¢cdo associadas a
Mata Atlantica (FEPAM, c2019). A drea do Porto Fluvial de Estrela, inclusa na Depressado Central
do RS, é caracterizada por ser originalmente coberta pela Floresta Estacional Decidual, que
representa a formacgdo vegetal predominante do bioma da Mata Atlantica (RIO GRANDE DO SUL,
2012a).

A fauna na Bacia do Rio Taquari-Antas é diversificada devido a regido ter a
caracteristica natural de ser um corredor de ligagdo entre vdrios ambientes no estado do Rio
Grande Sul. A diversidade avifaunistica é a mais representativa, na qual 50% das aves listadas
no estado foram visualizadas na regido (RIO GRANDE DO SUL, 2012b). Nos campos sulinos
presentes na mata Atlantica do RS ja foram identificadas 102 espécies de mamiferos, sendo 55
endémicas. Foram observadas espécies como Tapirus terrestris (anta) e Puma concolor (onca-
parda), incluidas na categoria de animais ameacados de extingdo em decorréncia da supressao
de seus habitats naturais e da necessidade de grandes areas territoriais para sobrevivéncia (RIO
GRANDE DO SUL, 2012b).

No estado do Rio Grande do Sul foi identificada a ocorréncia da espécie invasora
Limnoperna fortunei (mexilhdo-dourado) no baixo Jacui até Rio Pardo, nos Rios Taquari, Cai, dos
Sinos e Gravatai, os quais desembocam no delta interno do Jacui. No Rio Taquari, o foco do
mexilhdo-dourado se estabeleceu ao norte, na cidade de Estrela (LATINI; RESENDE; POMBO;
CORADIN, 2016; RIO GRANDE DO SUL, 2012b). Essa espécie é nativa do Sudeste Asidtico, que
vive em ambientes de dgua doce como lagos, rios e regides estuarinas com baixa salinidade
(LATINI; RESENDE; POMBO; CORADIN, 2016). Areas portudrias sdo vulneraveis as bioinvasdes,
pois podem introduzir e dispersar espécies exdticas através de operacgdes de agua de lastro,
limpeza de cascos e trafego de embarcagdes (RIO GRANDE DO SUL, 2012b).

PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE ESTRELA 81



PLANO MESTRE

Quanto as condi¢des climaticas na drea de influéncia do Porto Fluvial de Estrela, de
acordo com a Classificagdao Climatica de Képpen, a regido possui clima subtropical, localizada na
area morfoclimatica do Escudo Sul Riograndense-Uruguaio, de altitude inferior a 400 m, com
temperatura média do més mais quente na regido superior a 23,2 °C e temperatura média anual
inferior a 18 °C (RIO GRANDE DO SUL, 2012a). A média de precipitacdo anual no Baixo-Taquari é
de 1.450 mm (RIO GRANDE DO SUL, 2011). As chuvas na regido ocorrem com maiores
intensidades entre o inverno e primavera em decorréncia da forte atuacao do encontro de
massas de ar na regidao (AGOSTINI, 2017). Pelo efeito do relevo, a quantidade de chuva tende a
aumentar no sentido sul-norte do Vale do Taquari (AGOSTINI, 2017).

De acordo com o Plano de Bacia Taquari-Antas, durante eventos de chuvas intensas
na Bacia Hidrografica do Taquari-Antas, que, em geral, possui regides ingremes, solo de baixa
permeabilidade e pouca profundidade, alguns locais apresentam registros de inundacdes,
enxurradas e erosdo das margens devido a diminui¢cdo da cobertura vegetal (FEPAM, c2019; RIO
GRANDE DO SUL, 2012b). Entretanto, as inundacdes de grandes propor¢des geralmente
ocorrem na unidade de gestdo do Baixo Taquari-Antas, onde se localiza o Porto Fluvial de Estrela,
pois nessa regido o Rio Taquari apresenta uma declividade baixa, caracterizando-o como um rio
de planicie, de raras corredeiras, mais suscetivel as inundacdes (FEPAM, c2019; RIO GRANDE DO
SUL, 2012b). A intensidade da agua precipitada nas cabeceiras da Bacia do Taquari-Antas, assim
como o efeito de remanso provocado pelas cheias do Rio Jacui, que fica a jusante do Porto Fluvial
de Estrela, tem influéncia significativa para a elevacdo do nivel d’agua do Rio Taquari (FEPAM,
€2019; RIO GRANDE DO SUL, 2012b).

S3o inUmeros os prejuizos a economia e a infraestrutura urbana dos municipios
localizados no Baixo Taquari-Antas pela ocorréncia das cheias. Em 2001, o Vale do Taquari foi
atingido por duas inundagdes de grandes proporc¢des, que desalojaram 4.680 familias,
correspondente a 16.796 pessoas de 10 municipios localizados as margens do Rio Taquari (RIO
GRANDE DO SUL, 2012b). Visando minimizar os danos causados pelas enchentes, inundagdes e
alagamentos, um Sistema de Previsdo de Alerta de Enchentes do Vale do Taquari (SPAE) foi
implantado em 2003, para monitorar a precipitagao na bacia, avaliar a cota do Rio Taquari-Antas
e acionar os Conselhos Municipais da Defesa Civil em caso de risco de desastre (RIO GRANDE DO
SUL, 2012b). No Porto Fluvial de Estrela estd localizado um linigrafo para medicdo da cota do Rio
Taquari, que serve também como instrumento de auxilio na proje¢do do alcance das inundagdes
na regido (RIO GRANDE DO SUL, 2012b).

Conforme dados da Secretaria Nacional de Defesa Civil, divulgados no Plano de Bacia
Taquari-Antas, a ocorréncia das inundagdes no local é certa em pelo menos uma vez ao ano de
forma dispersa (RIO GRANDE DO SUL, 2012b). Em relacdo ao municipio de Estrela, de acordo
com o Sistema Estadual de Gestdo Integrada de Risco de Desastres (SEGIRD) do Governo do Rio
Grande do Sul, a cidade estd entre os municipios com maior nimero de ocorréncias de eventos
de inundacgdo entre o periodo de 1985 a 2015, com 14 registros (RIO GRANDE DO SUL, 2017b).
Ademais, Estrela foi classificado como o municipio que possui 0 maior nimero de Registros de
Ocorréncia de Desastres (REG) no periodo referido, totalizando 23 registros, relacionados as
inundacgdes, estiagens, enxurradas, vendavais, queda de granizo, entre outros.

Vale ressaltar que em 1979, enquanto elaborava-se o Plano Diretor do municipio de Estrela,
foi analisada a necessidade de zonear as dreas inundaveis. Com o desenvolvimento de estudos técnicos
que utilizam andlises probabilisticas de inundagdo, os limites de cotas para ocupacéo urbana na cidade
foram regulamentados (BRASIL; TUCCI, 2006). Posteriormente, em 1983, a Prefeitura de Estrela, a fim
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de evitar ocupagdes em drea de inundacdo, por intermédio da Lei Municipal n2 1.790, propds a troca
de apropriacdes em territdrio inundavel por zonas nao inundaveis, como forma de tornar do poder
publico as areas de riscos. Como resultado, este planejamento permitiu a reducdo dos prejuizos
causados por inundacdes naquele periodo (BRASIL, 2005).

No mesmo cenario, visando minimizar os impactos negativos que ocupacbes em areas
de matas ciliares impelem ao meio ambiente, foi iniciado por parte do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, em meados de 2001, o Projeto Corredor Ecoldgico do Rio Taquari. Sob vigéncia
do Cddigo Florestal de 1965, foi implantado o Programa de Recuperagdo Sustentdvel da Mata
Ciliar do Rio Taquari (PRSMCRT) em 13 municipios marginais ao Rio e que possuem areas de
Mata Atlantica. O PRSMCRT tem como objetivo proteger as zonas ripdrias, que sdo areas de
saturacdo hidrica, alinhado ao desenvolvimento econémico da regido considerando a promogao
da sustentabilidade (BARROS, 2017).

O Projeto Corredor Ecolégico do Rio Taquari foi estabelecido através da avaliacdo do
estado de conservacdo da mata ciliar em cada propriedade ribeirinha. Nele foram elaboradas
propostas de recuperacao para as areas degradadas e orientacdo acerca de atividades exercidas
em dreas rurais que promovessem o uso sustentdvel do solo (FUNDACAO BANCO DO BRASIL,
2017). Além disso, foram realizados projetos de recuperacdo de area degrada para 298 areas,
gue obtiveram supervisdao da SEMA. Cerca de 18 mil mudas arbdreas e arbustivas foram
plantadas. O acompanhamento desse projeto demonstrou que a recuperacdao da mata ciliar
contribui para o aumento da capacidade de armazenamento de agua ao longo da zona ripdria
no municipio e que, por consequéncia, contribui para o aumento da vazdo do Rio Taquari em
épocas de estiagem. A zona ripdria estd situada entre o curso d’agua e os terrenos mais elevados
da bacia e auxilia na filtragem superficial de sedimentos, diminuindo consideravelmente a
concentrac¢do de herbicidas nos corpos hidricos (FUNDACAO BANCO DO BRASIL, 2017).

Em relagdo aos resultados apontados pelo Projeto mencionado, até fevereiro de 2017,
cerca de 120 mil mudas de arvores ja haviam sido plantadas nas margens do Rio Taquari e acoes
de educagdo ambiental foram realizadas nos municipios de Bom Retiro do Sul, Colinas, Cruzeiro
do Sul, Estrela, Lajeado, Mugum, Roca Sales, Santa Tereza, Taquari e Venancio Aires. Outro
resultado perceptivel refere-se ao aumento da metragem da mata ciliar as margens do Rio
Taquari, em que as a¢Oes proporcionaram a volta da fauna nativa apds a restauracdo (BARROS,
2017). Até meados de 2018, cerca de 30% da mata ciliar presente no Rio Taquari ja havia sido
recuperada (GRUPO INDEPENDENTE, 2018).

Tendo em vista a caracteriza¢do da regido onde estd inserido o Complexo Portudrio de
Estrela, os subitens a seguir apresentam as Unidades de Conservacdo (UC) e Areas Prioritarias
para Conservagao no entorno do Complexo.

6.1.1. UNIDADES DE CONSERVACAO

Sdo identificadas as UCs e as areas de restricdo ambiental situadas a um raio de 3 km
do Complexo Portuario de Estrela, com enfoque na interferéncia da atividade portudria em
relacdo as areas supracitadas. O referido raio de influéncia foi estipulado conforme a Resolucdo
Conama n2428/2010 (BRASIL, 2010), que discorre sobre o processo de licenciamento ambiental
em empreendimentos que podem interferir nas UCs (BRASIL, 2010). Dessa forma, o
licenciamento da atividade portudria nessa regido deve levar em consideracdo a autorizagado do
orgdo gestor de cada UC (BRASIL, 2010).
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O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), instituido através da Lei
n29.985/2000, é o conjunto de UCs federais, estaduais e municipais constituidas com a fung¢do de
salvaguardar a representatividade de porg¢des significativas e ecologicamente vidveis das diferentes
populagbes, habitat e ecossistemas do territorio nacional e das aguas jurisdicionais, preservando o
patrimonio bioldgico existente (BRASIL, 2000). Ademais, o SNUC tem como objetivo assegurar as
populagdes tradicionais o uso sustentavel dos recursos naturais e, ainda, propiciar as comunidades do
entorno o desenvolvimento de atividades econ6micas sustentaveis.

As UCs sao divididas em dois grupos: o de Protecao Integral e o de Uso Sustentdvel. As
UCs de Protecdo Integral visam a manutencdo dos ecossistemas existentes. Nelas é admitido
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais. Ja as UCs de Uso Sustentdvel tém como
objetivo compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel dos recursos,
conciliando a presenca humana com as areas protegidas (BRASIL, 2000).

No que tange as UCs, existe uma unidade localizada nas proximidades do Complexo
Portuario de Estrela. A UC em questdo engloba uma area caracterizada como Parque Municipal.

As UCs de Protecdo Integral ndo permitem exploragdo ou aproveitamento dos recursos
naturais e incluem as areas classificadas como:

» Parques Nacionais

» Reservas Bioldgicas

» Estacdes Ecoldgicas

» Monumentos Naturais

» Reflgios de Vida Silvestre (REVIS) (BRASIL, 2000b).

Ja as UCs de Uso Sustentavel permitem exploracdo e aproveitamento econémico dos
recursos de forma planejada e incluem as areas classificadas como:

»  Areas de Protecdo Ambiental (APA)

»  Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE)

» Florestas Nacionais

» Reservas Extrativistas

» Reservas de Fauna

» Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

» Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN) (BRASIL, 2000).

A Tabela 18 nomeia e explicita os instrumentos legais de criacdo das UCs nas
proximidades do Porto Fluvial de Estrela, enquanto que a Figura 42 indica a localizagdo das
referidas UCs e das areas de restricdo ambiental. Mais detalhes, demais dados cartograficos e
referéncias constam no Apéndice 2.

Municipios Plano de
abrangidos Manejo

Instrumento legal de
criagao

‘ INCERGE)) ‘

Parque Municipal Lei Municipal n2 5.077, de

da Lagoa (Protegdo 29 de dezembro de 2009 1,98 Estrela Sim
Integral)
Parque Municipal Lei Municipal n2 5.470 de . .
Moinhos D’Agua 31 de maio de 1995 22,66 Risa Nao

Tabela 18 — UCs identificadas em um raio de 3 km do Complexo Portuario de Estrela
Fonte: Estrela (2010). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Areas de restrigdo ambiental
Entorno do Porto de Estrela
N RST 102

4\_ £ Parque

Municipal
Moinhos d'Agua/_/;_"

Convengoes cartograficas

. Sitio arqueolégico :
[J Antiga poligonal do Porto Organizado de Estrela B
{7 Area do entorno do porto organizado (3km)

Limite intermunicipal

Area de Preservagao Permanente (APP)
KX Unidade de Conservagéo de Protegao Integral

D . Parque
== Vegetag-?\? Municipal 5 4 i
Massa d'agua da Lagoa

Figura 42 — Unidades de Conservacao e sensibilidade ambiental no entorno do Complexo Portuario de Estrela
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

O Parque Municipal da Lagoa se localiza no oeste do municipio de Estrela, a margem
esquerda do Rio Taquari, a exatos 3 km do Porto Fluvial de Estrela no sentido sul. O Plano de
Manejo do Parque foi divulgado em 2010 e realizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Saneamento Basico (SMMASB) da Prefeitura Municipal de Estrela. Apesar de a area do parque
ser de 1,98 ha, segundo a lei de sua criacdo, o Plano de Manejo prevé a expansdao do Parque,
totalizando 8,5 ha, através da agregacdo de areas de terra adjacentes a este (ESTRELA, 2010).

O principal objetivo da criagdo desta UC foi a protegao do meio ambiente e a integracao
da populacdo com as areas verdes, através da educacdo ambiental (ESTRELA, 2010). De acordo
com o Plano de Manejo do Parque Municipal da Lagoa, a criagdo da UC visa a preservagdo da
natureza existente, a conservacdo da biodiversidade local e dos recursos hidricos, e a
recuperacdo da mata ciliar. O ecossistema no Parque da Lagoa foi vastamente modificado ao
longo do tempo devido as enchentes e erosao de taludes no Rio Taquari junto com a emissdo
de residuos e efluentes domésticos na area do Parque (ESTRELA, 2010).

A area onde se localiza o Parque Municipal da Lagoa, até o inicio da década de 1970 era
um ponto turistico do municipio de Estrela, em que os frequentadores podiam se banhar as
margens do Rio Taquari. Porém, com a instalacdo da barragem de Bom Retiro do Sul parte da area
ficou submersa (RIO GRANDE DO SUL, 2006). Posteriormente, o local foi utilizado como “lixdo”
pela comunidade, que foi desativado, aterrado e recebeu uma cobertura vegetal de mudas
arboéreas nativas (ESTRELA, 2010). Em relagdo a condigdo qualitativa das aguas da lagoa do Parque
Municipal, um dos dois corregos que abastecem a lagoa recebe parte dos efluentes sanitarios dos
bairros que cercam os limites da UC, degradando a qualidade de suas dguas. O Plano de Manejo
indica que esta previsto um Plano de Tratamento de Efluentes na regido, para amenizar a emissao
de esgoto a lagoa da UC e, consequentemente, ao Rio Taquari (ESTRELA, 2010).
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Em relacdo as enchentes, o assoreamento do leito do Rio Taquari foi considerado o
maior desafio a ser resolvido no Plano de Manejo. A erosao do talude e o carreamento do solo
pelo rio, além de impedir a revitalizacdo da mata ciliar, diminuia a area do parque e a distancia
entre o Rio Taquari e a Lagoa do Parque, gerando a hipdtese do desaparecimento da lagoa com
o escoamento de suas aguas para o rio (ESTRELA, 2010). Conforme mencionado no item 6.1, os
locais préximos ao Parque e ao Porto, que incluem bairros dos municipios de Estrela e Lajeado,
sofreram com as enchentes e o assoreamento do Rio Taquari, obtendo prejuizos econ6micos e
ambientais consideraveis nos ultimos anos (ESTRELA, 2010; MORAES, 2015).

O Parque Municipal Moinhos D’Agua, por sua vez, é uma ARIE, criada com a finalidade
de proteger e conservar a fauna, a flora e as belezas naturais presentes em suas delimitacdes. A
lei de sua criacdo define que o local esta sujeito as determinagdes previstas no Codigo Florestal
Nacional e outras leis que concernem a tematica de conservacdo ambiental (LAJEADO, 1995).

Mediante a Lei Municipal n2 5.723 de 24 de junho de 1996, a Prefeitura de Municipal
de Lajeado criou o Jardim Botanico de Lajeado dentro do Parque Municipal Moinhos D’Agua,
categorizando o territério em uso Especial, Intensivo e Primitivo (LAJEADO, 1996). A 4rea de Uso
Especial abrange 5,28 ha reservados para a construcdo de guaritas, estacionamento, anfiteatro,
biblioteca, museu, laboratérios, sala de exposicdo, entre outras instala¢des. A drea destinada ao
uso Intensivo possui 8,20 ha concedidos ao desenvolvimento de atividades de recreacdo e acdes
voltadas a educagdo ambiental, tais como a realizacdo de trilhas, construcdo de lagos artificiais,
casas de vegetacdo, colecGes botanicas, mirantes, pontes e banhados protegidos. Ja a extensao
destinada ao uso Primitivo possui 6,20 ha concedidos a preservacdo do ambiente natural e a
viabilizagdo de estudos cientificos (LAJEADO, 1996).

Embora ndo estejam inseridas no raio de 3 km a partir da poligonal do Complexo
Portuario, o municipio de Estrela ainda possui as UCs municipais: o Parque das Figueiras e o
Monumento Natural Cascata Santa Rita. O Parque das Figueiras é caracterizado como ARIE,
possui area de 7,84 ha e foi criado através da Lei Municipal n2 4.322/2006 (ESTRELA, 2006b). J&
o Monumento Natural Cascata Santa Rita foi criado pela Lei Municipal n2 4.116/2005 e abrange
uma area de 1,64 ha (ESTRELA, 2011).

6.1.2. AREAS PRIORITARIAS PARA CONSERVACAO

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA):

As Areas Prioritdrias para a Conservacdo, Utilizagdo Sustentdvel e Reparticdo dos
Beneficios da Biodiversidade sdo um instrumento de politica publica para apoiar a
tomada de decisdo, de forma objetiva e participativa, no planejamento e
implementagdo de agdes como criagao de unidades de conservagao, licenciamento,
fiscalizagdo e fomento ao uso sustentdvel. As regras para a identificagdo de tais Areas
e Agdes Prioritdrias foram instituidas formalmente pelo Decreto n? 5092 de
21/05/2004 no ambito das atribuicdes do MMA. (BRASIL, [200-]a, ndo paginado).

Nesse contexto, o Porto Fluvial de Estrela ndo estd inserido em regido considerada como
area prioritaria para conservagao, conforme ilustra a Figura 43. Mais detalhes, demais dados
cartograficos e referéncias constam no Apéndice 3.
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Areas Prioritarias e Unidades de Conservacgao
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Figura 43 — Areas Prioritarias e Unidades de Conservagdo no entorno do Complexo Portudrio de Estrela
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

6.1.3. SENSIBILIDADE AMBIENTAL AO DERRAMAMENTO DE OLEO

Em relacdo ao risco de acidentes e vazamentos de 6leo, o MMA elaborou as Cartas de
Sensibilidade Ambiental para Derramamento de Oleo (Cartas SAO) no litoral brasileiro (BRASIL,
[2007]), definindo os limites das areas ecologicamente sensiveis quanto a poluicdo causada por
lancamento de 6leo e outras substancias perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional. As cartas
sdo divididas em trés categorias: estratégica (abrangéncia regional), tatica (escala intermediaria,
considerando o litoral da bacia) e operacional (maior nivel de detalhamento, locais sensiveis e
de alto risco) (BRASIL, [200-]b).

O Porto Fluvial de Estrela ndo é abrangido pelo Atlas de Sensibilidade Ambiental ao
Derramamento de Oleo, pois o Porto ndo se encontra na regido litoranea brasileira, drea de
abrangéncia das cartas de sensibilidade.

6.2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é o instrumento capaz de garantir o reconhecimento
publico ao empreendedor, de que suas atividades estdo sendo desenvolvidas em conformidade
com a legislagdo ambiental, assegurando a qualidade dos recursos naturais e sua
sustentabilidade. Esse instrumento é previsto na Lei Federal n? 6.938/1981 (BRASIL, 1981),
conhecida como Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), sendo obrigatéria para
empreendimentos com possibilidade de gerar impactos ambientais.
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As principais diretrizes legais para a execu¢do do licenciamento ambiental estao
expressas na Lei n2 6.938/1981 (BRASIL, 1981) e nas resolucdes Conama n2 001/1986 (BRASIL, 1986)
e n?237/97 (BRASIL, 1997a); além destas, as publica¢cdes da Lei Complementar n2 140/2011 (BRASIL,
2011b) e do Decreto n2 8.437/2015 (BRASIL, 2015c) ordenaram a competéncia do licenciamento,
tendo como fundamento a localizacdo geografica do empreendimento e sua tipologia. Recentemente,
o Governo Federal, por meio do Ultimo decreto citado, revisou a competéncia de processos de
licenciamento que sdo conduzidos pelo lbama ou aqueles licenciados por érgaos estaduais ou
municipais de meio ambiente. A Portaria MMA n2 424/2011 trata dos procedimentos especificos a
serem aplicados pelo Ibama na regularizagado de portos e terminais portudrios, incluindo os outorgados
as companhias docas (BRASIL, 2011a).

No ambito da atividade portudria, o licenciamento ambiental busca garantir a
qgualidade ambiental da regido, minimizar os impactos negativos e reforcar os beneficios da
atividade quanto aos aspectos sociais e econémicos.

Ressalta-se, ainda, a participacdo dos gestores de UCs nos processos de licenciamento
ambiental de competéncia federal, disciplinada pela Resolugdo Conama n2 428/2010 (BRASIL,
2010). H3, ainda, a Portaria Interministerial MMA/ Ministério da Justica (MJC)/ Ministério da
Saude (MS)/ Ministério da Cultura (MinC) n2 60/2015 (BRASIL, 2015b), que estabelece diretrizes
para a atuacdo de outros érgdos e entidades da administracdo publica e federal — como o
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), a Fundagdo Nacional do indio
(Funai), a Fundagdo Cultural Palmares (FCP) e o Ministério da Saude — em processos de
licenciamento ambiental.

O Porto Fluvial de Estrela ndo esta realizando operacgdes portudrias, e, portanto, ndo
possui Licenca de Operagdo (LO) vigente. Com a retomada das atividades portudrias no
Complexo, serd importante buscar, através da implementacdo dos sistemas de gestdo e de
controle ambiental, o equilibrio do crescimento e do desenvolvimento do Complexo Portuario
em relacdo a conservacdo da biodiversidade na regido.

6.3. PRINCIPAIS PONTOS AVALIADOS

Aandlise de meio ambiente do Porto Fluvial de Estrela visou apresentar caracteristicas fisicas
e bidticas do entorno do Complexo Portuario de Estrela, mostrando um panorama ambiental da regido
em que o Porto esta situado. Os aspectos ambientais observados na regido do Porto Fluvial de Estrela
mostram que este encontra-se préximo as UCs Parque Municipal da Lagoa e Parque Municipal
Moinhos D’Agua, e no seu entorno hd presenca de mata ciliar. As matas ciliares s3o importantes para
impedir o assoreamento dos rios, para auxiliar na manutencdo da qualidade das dguas do corpo
hidrico, impedindo a introducdo de residuos e poluentes.

O Plano de Bacia Taquari-Antas apontou que a regido do Baixo Taquari, onde esta
localizado o Porto Fluvial de Estrela, apresenta baixa qualidade da agua, com usos indicados
apenas de navegacdo e harmonizacdo paisagistica (RIO GRANDE DO SUL, 2012b). Apesar disso,
o referido Plano de Bacia estabeleceu metas para melhorar a classificagdo do rio, mediante
iniciativas como o Projeto Corredor Ecolégico do Rio Taquari (RIO GRANDE DO SUL, 2012b). Foi
apontado também que, além dos desafios com a qualidade da 4gua, a Bacia do Rio Taquari-
Antas enfrenta a introdugdo da espécie invasora Limnoperna fortunei (mexilhdo-dourado), que
pode ter sido introduzida no meio por incrustacdo em embarca¢des que navegaram na regiao
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do Guaiba. A introducdo da espécie na regido foi favorecida devido as semelhancas nas
caracteristicas ambientais entre o habitat natural da espécie invasora e o ambiente no qual
houve sua dispersdo, a auséncia de organismos competidores, predadores ou parasitas e a
disponibilidade de substratos para sua sobrevivéncia.

O Complexo Portudrio de Estrela esta inserido em uma regido suscetivel as inundacgdes,
em decorréncias de fatores naturais, urbanizacdo, ocupacdo de planicies de inundacdo e
intensas precipitacdes na Bacia do Rio Taquari. A ocorréncia de inundacgGes gera inconvenientes
ambientais, urbanisticos, sociais e econémicos na regido, exigindo a implementacao de acdes
preventivas e respostas, para que, assim, diminuam-se os prejuizos. Nesse sentido, o municipio
de Estrela se destaca pela legislacdo de seu Plano Diretor que restringe a ocupacao e construcoes
abaixo de determinadas cotas, estabelecidas em um zoneamento de inundag¢bes. Outra
iniciativa relevante é o Sistema de Previsdo e Alerta de Enchentes do Vale do Taquari (SPAE),
que consiste na utilizacdo de modelos matematicos para estimar o nivel do Rio Taquari,
promovendo previsdes com precisdo e antecedéncia adequada.

Por fim, cabe mencionar também que o licenciamento ambiental é um instrumento que
regulamenta atividades com potencial poluidor. Apesar de ndo ter sido identificada a operagdo no
Porto Fluvial de Estrela, é importante que a retomada das atividades seja planejada considerando a
sustentabilidade das suas ac¢des, além da regularizacao diante da legislacdo ambiental.
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7.ANALISE DA RELACAO PORTO-CIDADE

A relacdo de muitas cidades portudrias brasileiras com sua orla esta intimamente
ligada ao papel histdrico de seus portos. Ao mesmo tempo, essa interface é bastante singular,
seja por questdes relacionadas ao meio ambiente, ao contexto social e socioeconémico ou aos
valores associados a comunidade local.

A analise da interacao porto-cidade tem o objetivo de proporcionar uma visao critica
de como o porto e as outras estruturas portudrias estdo inseridos no contexto urbano,
ambiental, social e econd6mico do municipio, demonstrando a integracdo dos portos no
planejamento territorial e sua importancia para o desenvolvimento econémico local e regional,
além de identificar os diferentes conflitos que possam existir nos cendrios atual e futuro. Dessa
forma, o estudo da relacdo porto-cidade busca compatibilizar as atividades portuarias atuais e
seus projetos de expansdo com a dinamica social e o desenvolvimento urbano do seu entorno.

Nesse sentido, a analise da relacdo porto-cidade do Complexo Portuario de Estrela
abrange o territdrio do municipio de mesmo nome.

7.1. ASPECTOS HISTORICOS E EVOLUCAO DA OCUPACAO NO
ENTORNO DO COMPLEXO PORTUARIO

A ocupagdo do municipio de Estrela se deu de forma conjunta aos municipios da regido do
Vale do Taquari, a qual é caracterizada pela localizagdo junto ao Rio Taquari na drea do centro leste rio-
grandense e, segundo estudos arqueoldgicos, caracterizada, historicamente, como territério de
ocupacdo indigena (SILVA; LAROQUE, 2015). A formacdo urbana nesta area foi fortemente
condicionada pela existéncia desse curso d’agua. O povoamento foi estimulado pela Revolucdo
Farroupilha, no século 19, com a fixacdo de moradores no local que se denominava Bom Retiro. Aliada
a essa condicdo, a chegada de imigrantes europeus na regido contribuiu para a densificacdo e
desenvolvimento urbano da cidade, com a economia apoiada na agricultura (IBGE, c2017).

Os primeiros imigrantes europeus chegaram ao Rio Grande do Sul em julho de 1824, sendo
atraidos para a entdo provincia através de incentivos do governo imperial, visando a ocupacdo de
territdrios considerados ainda desocupados. Na regido de Estrela, tem-se registro dessa chegada em
1856, com um grupo composto majoritariamente de germanicos. Em 1862, a populacdo alema
compreendia quase 25% dos 317 habitantes do local. Nesse periodo, Estrela ainda era parte do
territério de Taquari, do qual emancipou-se em 1876, conforme a Lei n2 1044, sancionada pelo entdo
Presidente da Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul (ESTRELA, c2019b).

A producdo agricola neste periodo compreendia o feijdo, a cana e o milho, dentre
outros. As primeiras industrias do local estavam também relacionadas ao setor primario, uma
vez que eram voltadas a producdo de manteiga e banha de porco (ESTRELA, c2019b;
REINHEIMER, 2007). Ainda nessa época, destacam-se os equipamentos comunitarios
construidos na cidade, como a primeira capela evangélica, em 1863, e a primeira escola para
homens, em 1871; além do estabelecimento da primeira linha de navegacdo fluvial no Rio
Taquari, construida por iniciativa privada em 1872 (TEDESCO, [c2015]).
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A partir do final do século 19, ganhou espaco a navegacao interior no Vale do Taquari, a
exemplo do que ocorria no territério gaicho, quando entdo surgiram os primeiros armadores
responsaveis por popularizar o transporte de mercadorias e passageiros por via fluvial, a bordo de
lanchas e barcos a vapor. O Rio Taquari facilitava as trocas comerciais com a capital, incentivando
o desenvolvimento de companhias de navegagdo. Segundo Kreutz e Machado (2017):

Por volta de 1840, Manoel Alves dos Reis Louzada possuia uma frota de botes,
lanchdes e canoas, movidos a remo e a vela, com os quais se comunicava com o
comércio de Porto Alegre, onde vendia a produgdo das fazendas. Em 15 de margo de
1887, fixa-se em Bom Retiro, (que, na época, pertencia a Taquari) Jacob Arnt, que
adquirira uma colbnia. Dois anos mais tarde, Arnt estabeleceu a Companhia de
Navegagdo Arnt, que chegou a ter 51 embarcagdes (KREUTZ; MACHADO, 2017, p. 60).

Como na época ndo havia infraestrutura rodovidria para integracdo do territério rio-
grandense, a navegacdo fluvial teve papel essencial na qualidade de vida dos imigrantes
(MARQUES, 2006). A popularizacdo do modal na regido resultou, em 1924, na inauguragao do cais
do antigo Porto Urbano de Estrela sobre o Rio Taquari, que contava com uma escadaria para
acesso de passageiros e escoamento de mercadorias, ilustrada pela Figura 44 (FERRI; TOGNI, 2012)
e que foi desativado 50 anos depois, quando se iniciaram as obras na localizacdo do Porto atual.

DasI900900] 12
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Figura 44 — Escadaria do antigo Porto Urbano de Estrela
Fonte: Jaeger (1924).

Ainda assim, os incentivos as ferrovias e rodovias, as grandes cheias, como a enchente
do Rio Taquari, de 1941, e mudancas na legislacdo trabalhista fizeram com que a atividade
hidrovidria fosse colocada em segundo plano (FERRI; TOGNI, 2012), o que limitou a frota a
apenas algumas embarcacbes em atividade (SPH, 2005). Como fator agravante, o trecho a
montante de Bom Retiro do Sul apresentava-se frequentemente assoreado, impedindo o fluxo
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de embarcacdes até Estrela, cendrio que sé se alterou apds o Plano Hidrovidrio do Estado,
aprovado em 1961. Apds a efetivacdo deste, com a execucdo de drenagens e derrocamentos no
leito do rio, além da construcdo da barragem de Bom Retiro do Sul, em 1977, foi possivel a
reativacdo da navegacdo pelo Rio Taquari até o Porto de Estrela para o transporte de cargas.

No mesmo ano, através de um convénio firmado entre a Portobrds, o Departamento
Estadual de Portos, Rios e Canais (DEPRC) e a CESA, passou a operar o Entroncamento Rodo-
Hidro-Ferroviario de Estrela, indicado na Figura 45. A obra, idealizada como uma tripla ligacao
de diferentes modais de transportes de cargas, atraiu centenas de trabalhadores de todo o Pais
para a area e gerou um breve despontamento de usos industriais para a regido, com o
estabelecimento de empresas graneleiras que se transferiram para o Rio Grande anos depois,
devido a dindmica econémica entre os municipios (SPH, 2015).

Figura 45 — O Entroncamento Rodo-Hidro-Ferroviario de Estrela
Fonte: Giesbrecht (2009).

O Porto de Estrela foi parte dessa intervengao, sendo responsdvel por alavancar os
processos de importacdo e exportacdo de riquezas em escala regional, atendendo a demanda
do transporte de trigo e soja no corredor de exportagdo do Porto do Rio Grande e também
estadual, estando inserido na dindmica de exportacdes de mercadorias do Rio Grande do Sul
(ANTAQ, c2019; SANTOS, 2017).

Com relagdo a ocupacgado urbana de Estrela, a partir de 1985 até 2019, pode-se destacar
o desenvolvimento da porgdo ao sul do Porto, dentro dos limites do bairro das Industrias, onde
se encontra o Porto, o que pode indicar uma relagdo direta com este, e em dire¢do ao Centro
da cidade. Salienta-se, também, o aumento da ocupag¢do a beira do Rio Taquari,
predominantemente consolidada até o ano de 1997. As manchas das ocupac¢des podem ser
observadas na Figura 46. Mais detalhes e dados cartograficos estdo no Apéndice deste
documento.
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Mancha urbana - andlise temporal de 1985 a 2019
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Figura 46 — Evolugdo da mancha urbana no entorno do Porto de Estrela
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

7.2. INTEGRAGAO DO COMPLEXO PORTUARIO AO ESPAGCO
URBANO DOS MUNICIPIOS

Nesta secdo é analisada a integracdo do Porto Fluvial de Estrela a configuracdo e ao
planejamento urbano do municipio. Sdo indicadas a legislagdo urbana do municipio, como o
Plano Diretor Municipal (PDM), o zoneamento do municipio de Estrela e o Plano de Mobilidade
Urbana (PMU). A anélise abrange também a caracterizagdo da drea do entorno portuario e os
elementos que a compdem.

7.2.1. AREA DO PORTO ORGANIZADO

A Portaria n? 1.042, de 20 de dezembro de 1993, que definia a drea do Porto
Organizado de Estrela, foi revogada por meio da Portaria n2 513, de 5 de julho de 2019, e ndo
teve outra definicdo de limitacdo (BRASIL, 2019).

7.2.2. O TERRITORIO DE ESTRELA E O ESPACO DO COMPLEXO PORTUARIO

Esta subsecdo especifica as atribuicdes dos principais documentos relacionados ao
planejamento do territério de Estrela com a area do Porto e descreve o entorno portudrio. Dessa
forma sdo realizados estudos do PDM e do zoneamento, além de uma analise dos usos das areas
relacionadas a atividade portudria. A Figura 47 ilustra parte do Porto de Estrela e de seu entorno.
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Figura 47 — Porto de Estrela e seu entorno
Fonte: Grupo Independente (2019).

7.2.2.1.Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Estrela (PDDIE)

A partir da andlise do Plano Diretor, a segao seguinte apresenta informagdes sobre o
uso do solo em Estrela e a andlise da adequacdo da localizacdo da instalagdo portudria e seus
entornos, em relagdo as diretrizes de ocupagdo e ao zoneamento do municipio. O Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado de Estrela (PDDIE) foi instituido pela Lei n? 4.314 de 10 de
outubro de 2006 e, conforme prevé o Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257 de 10 de julho
de 2001), é um instrumento que precisa ser atualizado a cada dez anos. No entanto, apesar de
o PDDIE j3 ter sido alterado pontualmente por meio de leis complementares, ele ainda ndo
passou por essa atualizagdo (ESTRELA, c2019a).

O PDDIE é o instrumento que visa definir o modelo de desenvolvimento do municipio de
Estrela, a fim de ampliar as fun¢Ges sociais da cidade e garantir o bem-estar e qualidade de vida
da sua populagdo. Os principios do PDDIE seguem as disposi¢des legais do Estatuto da Cidade e
em seu art. 29 estdo dispostos os principais objetivos das politicas publicas que visam ao
desenvolvimento socioeconémico de Estrela.

Art. 2° - O desenvolvimento urbano instrumentado pelo presente plano, tera por base:
| - Promover o crescimento na busca de uma constante qualidade da vida, integrando
0s aspectos sociais, econdmicos, culturais, de preservagdo ecoldgica e paisagistica.

Il - Distribuir os beneficios e encargos do processo de desenvolvimento, inibindo a
especulagdo imobilidria, os vazios e a excessiva concentragado urbana.

IIl - Promover o uso e ocupagdo garantindo a racionalizagdo e otimizagdo da infra-
estrutura basica e dos equipamentos sociais.

(...)
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VI - Impedir agressGes ao meio ambiente, estimulando as ag¢des preventivas e
corretivas.

(...)
(ESTRELA, 20064a, ndo paginado).

Para tanto, o documento prevé, em seus artigos 239, 242 e 259, a divisdo do municipio
em dreas urbanas e dreas rurais. S3o indicadas as respectivas subdivisdes dessas areas em
macrozonas, no sentido de delimitacdo de parametros especificos de uso e ocupacdo do
municipio. Tais divisdes compreendem:

Art. 242 - A drea urbana fica dividida nas seguintes Macrozonas, diferenciadas para
efeito de uso e ocupagdo do solo:

| - Macrozona de Ocupacdo Prioritaria;

Il — Macrozona de Expansdo Urbana;

11l — Macrozona de Preservagdo Ambiental.

Art. 252 - A drea rural fica dividida nas seguintes Macrozonas, diferenciadas para efeito
de uso e ocupagdo do solo:

| - Macrozona de Ocupagdo dos Distritos;

Il — Macrozona de Expansdo Urbana dos Distritos;

Il = Macrozona de Preservagdao Ambiental.

IV — Macrozona Rural (ESTRELA, 2006a, ndo paginado).

Dentre as macrozonas definidas pelo PDDIE, a Macrozona de Ocupacdo Prioritaria e a
Macrozona de Ocupagdo dos Distritos possuem, ainda, subdivisGes internas em zonas. A
Macrozona de Ocupacdo Prioritaria se divide em: Polo Central (PC), Polo Comercial 1 (PC1), Polo
Comercial 2 (PC2), Corredor Comercial e Servigos (CCS), Corredor Comercial e Industrial (CCl),
Zona Residencial 1 (ZR1), Zona Residencial 2 (ZR2), Zona Residencial 3 (ZR3) e Zona Industrial 1
(Z11). J4 a Macrozona de Ocupacgdo dos Distritos abriga as zonas: Polo Principal do Distrito de
Costdo (PP1), Polo Principal do Distrito de Delfina (PP2), Polo Principal do Distrito de Gldria (PP3)
e Polo Principal do Distrito de Novo Paraiso (PP4).

Para o zoneamento do municipio, o PDDIE define também, em seu art. 169, as dreas
especiais. Essas, por sua vez, estdo divididas em: Areas Especiais de Interesse Institucional (AEIl),
Area Especial de Interesse Social (AEIS) e Areas Especiais de Interesse Ambiental (AEIA). A
definicdo das areas especiais é indicada como “[...] aquelas que exigem regime urbanistico
especifico, as suas peculiaridades locais, forma de ocupacdo e valores ambientais, situadas em
qualguer Macrozona do Municipio.” (ESTRELA, 2006a, ndo paginado).

A disposicdo do zoneamento no territorio do entorno do Porto Fluvial de Estrela é
indicada na Figura 48, cujo detalhamento pode ser visualizado no Apéndice 5.
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Zoneamento urbano
Entorno do Porto de Estrela

Convengoes cartograficas
Ferrovia
Via urbana
Antiga poligonal do Porto Organizado de Estrela
=3 Divisao intermunicipal
Area Especial de Interesse Ambiental (AEIA)
i Area Especial de Interesse Social (AEIS)
i Area Especial de Interesse Institucional (AEII)
Corredor Comercial e Servigos (CCS)
1 Corredor Comercial e Industrial (CCI)
% Plano Zoneamento Ambiental (PZA)
Polo Central (PC)
[ Polos Comerciais 1 (PC1 e PC2)
I Zona Industrial (Z1)
W Zona de expansdo urbana (ZEU)
Zonas Residenciais 1, 2 e 3 (ZR1, ZR2 e ZR3)

Figura 48 —Zoneamento urbano de Estrela
Fonte: Estrela (2006a). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Na Macrozona de Ocupacdo Prioritdria cabe destacar a presenca do CCS nas margens
da BR-386 e do CCl ao longo da RS-453, vias que se configuram como acesso ao Porto Fluvial de
Estrela e onde estdo previstas atividades industriais e de servicos. Além disso, nessa mesma
Macrozona estdo localizadas préximas ao Porto a zona PC1, PC2, a ZR1, ZR2 e ZR3 e ZI 1, as quais
se relacionam, essencialmente, aos usos comerciais e residenciais.

O PDDIE também reconhece a condicdo portudria da cidade através do
estabelecimento da AEIA 4 (area portuaria), no entanto, ndo ha outra definigdo particular acerca
do uso portudrio no documento. As AEIAs estdo definidas no art. 182 inciso Ill como: “[...]
porgdes do Territdrio com caracteristicas culturais ou naturais diferenciados, que estruturardo
a paisagem ou que constituirdo ecossistemas importantes, atribuindo-lhes identidade com
repercussoes em nivel Macro da cidade” (ESTRELA, 2006a, ndo paginado).

Estdo em tramitacdo, e jd com aprovacao pela Camara de Vereadores do municipio, novas
alteracbes no PDDIE. Entre elas pode-se citar a anulagdo da restricdao do limite de tamanho das
industrias no CCS ao longo da BR-386 e a alteracdo dos indices urbanisticos em algumas zonas. Esses
novos valores agem no sentido de aumentar a permissividade da ocupagdo, assim como estabelecer
parametros de indices para areas da Macrozona de Expansao Urbana — que ainda ndo possuem regime
urbanistico definido (GRUPO INDEPENDENTE, 2018). Ressalta-se que, apesar das propostas de
alteragBes, ainda ndo esta disponivel a previsado de atualizagdo do PDDIE.
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7.2.2.2.Caracterizacao do entorno do Porto Fluvial de Estrela

As caracteristicas especificas das regides do entorno do Porto Fluvial de Estrela, assim
como sua relagdo com as determinacgGes da legislagdo urbana municipal, sdo analisadas nesta
subsecdo. Os pontos de interesse, mencionados ao longo do texto, foram mapeados na Figura 49.
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~Lajeado
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LEGENDA
O Industrias [ Boa Unido - BR-386 Antiga poligonal do Porto Organizado
[ S3ao José [ Moinhos ® Municipio o Pontos de Interesse

Figura 49 — Entorno do Porto Fluvial de Estrela
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

O Porto Fluvial de Estrela localiza-se a margem esquerda do Rio Taquari e situa-se no bairro das
Industrias, que faz divisa com os bairros Moinhos e S3o José. De acordo com o zoneamento urbano do
municipio, o Porto situa-se em Area Especial de Interesse Ambiental 4 (AEIA 4), Area Especial de
Interesse Social (AEIS), Zona Industrial (Zl) e Zona Residencial (ZR). Segundo consta no PDM de Estrela,
“nas AEIA’s fica proibida a implantagdo de novas construcdes ou a ampliacdo de construgdes que
venham a causar impacto ambiental” (ESTRELA, 2006a, ndo paginado). Ainda, em sobreposicdo as
areas citadas, encontra-se a delimitacdo da Area de Preservacdo Permanente (APP) — Rio Taquari,
definida ao longo da area contigua a esta borda d’dgua e que abrange, também, a area portuaria.

Ainda préxima ao Porto, imediatamente ao sul deste, encontra-se uma area definida pelo
PDDIE como ZI1. Nessa area notam-se as instala¢des relacionadas a atividade portuaria da empresa
Camera Agrolimentos S.A., como é o caso do centro de armazenagem de grdos, denominado de Casa
Estrela, e do Parque Industrial de Estrela. No Parque Industrial também esta presente um Terminal
Hidroviario (CAMERA, [201-]), que, em 2019, teve a possibilidade de celebragdo de contrato de
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adesdo reconhecida pela ANTAQ, para movimentar e/ou armazenar granel sélido e granel liquido,
na modalidade de Terminal de Uso Privado (TUP) (ANTAQ, 2019b).

Conforme apresentado anteriormente, o municipio de Estrela possui um histdrico recorrente
de inundagdes ocasionadas pela cheia do Rio Taquari. Ao longo dos anos foram registradas inUmeras
inundacgGes, sendo a maior delas no ano de 1941, quando se estimou que o Rio Taquari atingiu a cota
de inundacdo de 29,92 m (ESTRELA, 2014). A partir da analise de areas inundaveis, apresentadas
também no Capitulo 6, constatou-se a interferéncia das cheias no bairro no qual esta inserido o Porto
e também nos bairros adjacentes. Ainda no capitulo de Meio Ambiente, ha uma referéncia ao Plano
de Gestdo de Aguas Pluviais Urbana, o qual discorre acerca do Plano Diretor de Estrela de 1979 e sua
importancia no estabelecimento da limitacdo de uso nas areas inundaveis as margens do Rio Taquari
(BRASIL; TUCCI, 2006). A preocupacao na forma de ocupagdo dessas areas seguiu no documento do
Plano Diretor de 2006, que indica:

Art. 26 (...):

§3° Nas dareas inunddveis, somente serdo permitidas construgdes novas em terrenos
aterrados até a cota 26 (vinte e seis metros), respeitando as diretrizes do Cédigo do
Meio Ambiente do Municipio

§4° As construgOes existentes nas areas inundaveis, enquadradas nas atividades
permitidas ou permissiveis, somente poderdo efetuar melhorias, reformas ou
reconstrugdes, desde que estejam acima da cota 24m (vinte e quatro metros) e estas
serdo sobre pilotis, permitida a TO (taxa de ocupagdo) de 30% (trinta por cento) no
nivel térreo, permanecendo o restante da area aberta ou coberta, elevando-se acima

da cota 26m (vinte e seis metros) (ESTRELA, 2006a, ndo paginado).

Aleste do Porto estd a AEIA 2, que representa a faixa as margens do Arroio Boa Vista. Préximo
ao Arroio, na dire¢do sul do Porto, ainda no bairro de Industrias, nota-se uma ocupagdo
predominantemente residencial de baixo gabarito, a qual é delimitada como ZR3. Ja a area as
margens da BR-386 estd zoneada como CCS e é onde se encontra uma maior recorréncia de
ocupag¢des como armazéns e galpdes maiores, ainda que de baixo gabarito, incluindo uma loja do
ramo atacadista, que representa um estabelecimento comercial de maior porte.

Sobre os acessos no entorno portuario é relevante destacar a ocorréncia de passagens em nivel,
detalhadas no Capitulo 5. Como o Porto ndo estd em operagdo, essa passagem ndo configura um
conflito com a cidade, porém, é um local que merece atencdo a fim de que acidentes sejam evitados.

7.2.3. MOBILIDADE URBANA

De acordo com a Lein212.587, de 3 de janeiro de 2012, os municipios com um nimero
acima de 20 mil habitantes devem ter um PMU (BRASIL, 2012a). Este deve atuar como
instrumento politico que visa garantir a seguranca e a qualidade de vida aos cidaddos do
municipio. Nesse contexto, esta se¢do analisa a condi¢cdo da mobilidade urbana nos municipios
portuarios a partir da pesquisa da eventual legislacdo acerca do tema, assim como as demais
condigBes gerais de transporte publico referente aos usos urbanos e suas eventuais interfaces
com o transporte de cargas e correlatos relacionados as atividades portuarias.

O Plano de Mobilidade do municipio de Estrela foi instituido no dia 22 de dezembro de
2016 com base na Lei Municipal n2 6.841. Com a lei criou-se o Sistema de Mobilidade Urbana
do Municipio, que é composto pelos seguintes elementos: estrutura de circulagcdo; modos de
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transporte; servicos de transporte publico e privado; equipamentos de apoio; instrumentos
legais; instrumentos de gestdo; e instrumentos de participacdo democratica (ESTRELA, 2016).
Dentre as diretrizes gerais do PMU do municipio destacam-se por sua relacdo com o transporte
de cargas:

Art. 7°(...):

. Garantir a adequada provisdo de infraestrutura de circulagdo e transporte;

(...)

IX. Disciplinar o transporte de cargas e compatibiliza-lo as caracteristicas de
transito das vias urbanas;

(...)

XI. Criar condigGes plenas de acessibilidade e escoamento de produgdo com
programas permanentes de conservacdo de estradas rurais e vicinais.

(ESTRELA, 2016, ndo paginado).

Os modos de transporte indicados no PlanMob s3o definidos em Transporte de pessoas e
Transporte de cargas. Ainda ha uma secdo especifica para os modos de transporte ndo motorizados,
dentre os quais consta a circulacdo de bicicletas, prevista nas ciclovias estabelecidas pelo modelo
espacial de mobilidade urbana. Destacam-se, entre ciclovias IUdicas, espacos cicldveis, ciclofaixas e
novas vias, a previsao de passagem de parte de uma rede ciclovidria na Av. Augusto Frederico Markus,
via contigua ao Porto (ESTRELA, 2016, ndo paginado).

Apesar de o Porto de Estrela ndo registrar operacao desde 2014, hd um fluxo constante
de caminhdes que atravessam o municipio pela BR-386, a qual representa uma importante
rodovia de escoamento de cargas. A BR-386 faz parte da Rota de Integracdo do Noroeste do Rio
Grande do Sul (Regido da Produgdo) até a capital Porto Alegre, e também se configura como um
importante corredor de escoamento da producdo de graos, que tem como destino o Porto do Rio
Grande (DNIT, 2018b). A rodovia também é responsavel por conectar os municipios de Estrela e
Lajeado e, em 2018, foram entregues as obras de duplicacdo no trecho entre Estrela e Tabai. Para a
viabilizagdo da obra foi necessaria a realocagdao da aldeia indigena da etnia Kaingang, que estava
situada nas margens da BR-386. O novo local construido para as 29 familias indigenas situa-se
préximo a area da antiga aldeia, questdo detalhada na se¢do de Comunidades tradicionais deste
Plano Mestre (DNIT, 2015a). Dessa maneira, enfatiza-se que, segundo o PlanMob, “O Poder
Publico Municipal podera fixar normas quanto a circulagdo de veiculos, estabelecendo restrigdes
espaciais e temporais quanto ao porte e tipo de veiculo e de carga.” (ESTRELA, 2016, ndo
paginado).

Como o Porto de Estrela estd instalado em uma drea de baixa densidade e de carater
residencial, é importante a gestdo do transito nas vias publicas, determinada pelo PlanMob. Tal
gestdo concerne a regulamentacado dos fluxos de trafego, a determinagao da preferéncia de uso
das vias, as velocidades operacionais e ao disciplinamento de estacionamento e carga e descarga
(ESTRELA, 2016). Conforme o documento, a regulamentacdo ocorrerd através de medidas,
como a criagao de impostos, taxas, incentivos fiscais, entre outros. A gestdo do transito de carga,
de acordo com o PlanMob, se dara através de restricdes de circulagdo, a fim de diminuir
possiveis interferéncias no fluxo urbano existente no municipio.
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7.3. COMUNIDADES TRADICIONAIS

As comunidades tradicionais caracterizam-se como povoamentos que possuem uma
forma proépria de ocupacdo do solo e de organizacdo social. O reconhecimento dessas
comunidades estd atrelado ao manejo dos recursos naturais locais, utilizando-se de
conhecimentos transmitidos pela tradicdo, e ao histdrico da sua permanéncia no local (BRASIL,
2014a, 2007). Tendo em vista o fortalecimento das comunidades tradicionais, o Decreto n?
6.040, de 7 de fevereiro de 2007, institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). A PNPCT determina a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) a tarefa de
assegurar os direitos politicos sobre o territério e aqueles relacionados as peculiaridades sociais,
ambientais, econdmicas e culturais das popula¢des tradicionais (BRASIL, [201-]).

Para anadlise foi estabelecida a distancia de referéncia de 8 km das instalacGes
portuarias para as comunidades indigenas e quilombolas, determinada na Portaria
Interministerial n? 60, de 24 de mar¢co de 2015 (BRASIL, 2015b). Para as comunidades
ribeirinhas, a referéncia é o Decreto n? 5.051, de 19 de abril de 2004, que indica a salvaguarda
de povos indigenas e tribais, bem como dareas relacionadas a sua subsisténcia e saberes
tradicionais (BRASIL, 2004), sendo a distancia de referéncia estabelecida de acordo com as
interferéncias reconhecidas entre essas localidades e o Complexo Portuario de Estrela.

7.3.1. COMUNIDADES INDIGENAS

Para este estudo foram consideradas as comunidades indigenas reconhecidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, c2019) a partir do processo de
recenseamento, as terras regularizadas ou em processo de regularizagdo reconhecidas pela
Funai ([201-?]) e também os estudos realizados para a implantacdo da obra de duplicacdo da
BR-386 (DNIT, 2019).

A regido do Vale do Taquari, situada na macrorregido nordeste do Rio Grande do Sul,
foi historicamente reconhecida como um territério de ocupacdo indigena, conforme estudos
arqueoldgicos realizados na regido. Segundo dados da Funai estdo registradas 20 terras
indigenas regularizadas e tradicionalmente ocupadas no Rio Grande do Sul, e dez delas eram da
etnia kaingang (FUNAI, [201-?]). Além das terras indigenas regularizadas, existem outras em
processo de regulariza¢do fundidria. Em Estrela reconhece-se a presen¢a de uma comunidade
indigena dessa etnia, a Aldeia Jama Ty Tanh, localizada préxima a BR-386 e que ndo estd
regularizada na Funai (SILVA; LAROQUE, 2015).

A Aldeia Jama Ty Tanh, também conhecida como Aldeia do Coqueiro, situa-se, desde
2015, em uma nova area, decorrente da medida compensatdria da duplicacdo da BR-386. A
antiga aldeia situava-se nas proximidades do trevo de acesso ao municipio de Bom Retiro do Sul
e sua dimensdo era de aproximadamente 1 hectare (SILVA; LAROQUE, 2016a). A nova area
delimitada possui um total de 14 hectares e é composta por 29 casas, uma escola e uma casa de
reunides. Além dessas estruturas, a comunidade conta ainda com uma Casa de Artesanato,
localizada nas proximidades da BR-386, que serve como um local de exposicdo e venda do
artesanato produzido na aldeia. Contabilizando um total de 32 familias e aproximadamente 150
individuos, destaca-se, na Aldeia do Coqueiro, o cultivo de alimentos préprios da cultura

PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO DE ESTRELA 101



PLANO MESTRE

Kaingang, como o milho e a mandioca (SILVA; LAROQUE; BASTOS NETO, 2016b). A localizagdo
da Aldeia do Coqueiro esta indicada na Figura 50.

B @ Aldeia do Coqueiro

LEGENDA
) comunidades indigenas — BR-386

Figura 50 — Localizagdo da Aldeia do Coqueiro
Fonte: Google Earth (2019).

7.3.2. COMUNIDADES RIBEIRINHAS

Para este estudo, é considerada a existéncia de col6nias de pescadores como
representacdo institucional das comunidades ribeirinhas, além de estudos referentes a pesca
artesanal e aos demais saberes relativos a subsisténcia a partir de corpos d’agua.

O Plano de Bacias Taquari-Antas (2012) identificou 330 pescadores artesanais cadastrados
no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), entre eles, 271 localizam-se na Unidade de Gestao (UG)
Baixo Taquari-Antas, que engloba o municipio de Estrela.

A pesca no Rio Taquari é uma atividade tradicional, que vem sendo praticada desde seus
primeiros habitantes, os indigenas da matriz guarani (BORGES; CARDOSO, 2013). No municipio de
Estrela identifica-se a existéncia da Col6nia de Pescadores Z-20, que abrange todo o Vale do
Taquari e representa os pescadores dos municipios de Taquari, Bom Retiro do Sul, Cruzeiro do
Sul, Lajeado, Encantado, Roca Sales, Arroio do Meio, Teutbnia e Estrela (BORGES; CARDOSO,
2013). A Col6nia Z-20 foi criada em 1997 e é formada por aproximadamente 100 pescadores
artesanais que atuam no Rio Taquari (PALHETA,; SILVA, 2011).

Uma das questdes relacionadas a pesca no Rio Taquari refere-se a pratica da pesca
predatdria, a exemplo da utilizacdo de rede de malha fina, a qual ocasiona a captura de peixes
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muito jovens, fato que pode comprometer a oferta de espécies a longo prazo (BORGES, 2015).
Outro exemplo dessa pratica no local é a pesca no periodo de defeso, o que agrava a escassez,
pois prejudica o periodo de reproducdo dos peixes. Para a fiscalizacdo de tais ocorréncias na
regido ha a Patrulha Ambiental (PATRAM), que tem sede em Estrela e abrange uma area que
compreende 40 municipios entre Mucum a Taquari (BORGES, 2015). Pelo fato de o Porto de
Estrela ndo registrar operagGes desde 2014, segundo a ANTAQ, ndo ha interferéncias de atividades
portudrias na pratica da pesca no cenario atual. Entretanto, ressalta a necessidade de atencdo a
compatibilizagdo dos diversos usos do Rio Taquari e a preservagao das comunidades ribeirinhas em
conjunto com o desenvolvimento da atividade portuaria, considerando a retomada das operacées
do Porto.

7.4. PRINCIPAIS PONTOS AVALIADOS

Com base nos itens avaliados neste capitulo sdo listadas as considera¢des de maior
relevancia para a relacdo harmonica entre a atividade portudria e o municipio de Estrela.

» O Plano Diretor Municipal é estabelecido no contexto urbano brasileiro como o mais
importante instrumento de regulacdo do desenvolvimento da cidade no Brasil. Tendo em
vista a analise do diagndstico, foi verificado que o PDDIE do municipio de Estrela, datado de
10 de outubro de 2006. Para atender a previsdo e atualizacdo deste documento de dez em
dez anos é relevante que haja a sua revisdo. Considerando o papel dessa legislacdo para a
organizagdo dos usos e fluxos no contexto da cidade, o PDM torna-se importante também
para a melhoria da interagao entre o contexto e a atividade portudria, visto que o Porto estd
inserido em um territério com diferentes tipos de zoneamento, a saber Area Especial de
Interesse Ambiental (AEIA), Zona Industrial (Z1), Area Especial de Interesse Social (AEIS) e
Zona Residencial (ZR). Sendo o desenvolvimento do PDM um processo participativo previsto
pela Lei n? 10.257 (BRASIL, 2001), denominada Estatuto da Cidade, além da atualizagdo, é
importante abranger a atividade portudria na sua concepgdo, fazendo-se necessaria a
participacdo dos futuros envolvidos na atividade de operagdo da area nesse processo, de
forma que busque a integracdo de seus interesses na futura legislagdo a ser implementada.
A construgdo conjunta do PDM é o melhor meio de obter informagdes que retratem a
realidade local e permitam sua utilizagdo com eficiéncia.

» A drea em que se encontra o Porto Fluvial de Estrela possui em seu entorno ocupacgdes
majoritariamente residenciais e unifamiliares. Tal condicdo exige atengdo, ja que essa
proximidade pode acarretar uma situagdao de conflito de usos, tendo em vista que as
operagdes portudrias podem propiciar condicdes de ruidos, suspensdo de material
particulado, entre outros possiveis impactos.

» O Porto Fluvial de Estrela encontra-se em uma érea definida pelo PDDIE como de Interesse
Ambiental. Essa definicdo mostra-se em conflito com o uso portuario existente no local
desde a década de 1970. De fato, a area possui, naturalmente e em decorréncia de sua
geografia, limitacdes ambientais. Porém, essa caracteristica € comum em dareas portuarias
que dependem do acesso direto aos rios e mares para suas atividades. E essencial, portanto,
gue a integracdo entre os envolvidos na atividade portuaria, Poder Publico e populagédo, na
elaboracdo de instrumentos de planejamento, defina, de forma realista, quais espacgos a
borda d’agua serdo destinados a atividade portuaria e quais serdo voltados a preservacao
ambiental. Essas definicdes contribuem tanto para a atracdo de investimentos e
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desenvolvimento local, quanto para a seguranca e protecdo real das dreas ambientais, que
possuem restrigdes as novas construcdes, bem como para os usos que possam impactar no
meio ambiente. Além disso, o PlanMob do municipio demonstra um interesse de
exploragdo desta drea a partir de seu potencial ambiental, prevendo uma porg¢do da rede
cicloviaria, passando por esta area do municipio. Destaca-se a importancia de concordancia
dos instrumentos de planejamento urbano do municipio de Estrela com os interesses de
desenvolvimento econémico, de forma que possa haver um fortalecimento de ambos de
forma correspondente.

» O PlanMob de Estrela indica de forma especifica a regulamentacdo do transito de cargas na
cidade. Tais determinagGes demonstram-se como instrumentos vantajosos de organizagdo
dos fluxos vidrios no municipio, tendo em vista a localizacdo da BR-386, que perpassa o
municipio, bem como a possibilidade futura de retomada da atividade portudria.

Os aspectos ressaltados sdo importantes tanto na relacdo entre as instalacdes
portudrias e os municipios do entorno quanto para o desenvolvimento econ6mico e social das
comunidades. A busca pela integracdo no planejamento, na gestdo e nas operagdes das politicas
urbanas e portudrias é essencial para a harmonizacdo da relagdo porto-cidade. Acredita-se que,
em muitos casos, a melhoria da comunicacdo e as acdes conjuntas entre o Poder Publico
Municipal e a Administracdo Portuaria podem contribuir para essa integracdo, fatores que
devem ser considerados quando da retomada das operacdes no Porto Fluvial de Estrela. Para
isso, sdo identificados trés pontos essenciais, indicados na Figura 51: a visdo compartilhada entre
os agentes, o didlogo constante entre estes e a busca por solugdes conjuntas e factiveis.

Visao
compartilhada

Relagdo Porto-
Cidade

Busca por
solugdes Dialogo
conjuntas e constante

factiveis

Figura 51 — Pilares para a harmonizagdo da relagdo porto-cidade
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Desse modo, a participacdo do Porto na atualizacdo dos instrumentos de
planejamento e gestdo territorial do municipio, assim como de outras a¢des da prefeitura que
estejam relacionadas com a atividade portuaria, tendem a potencializar o desenvolvimento do
municipio e do Complexo Portudrio.
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8. GESTAO ADMINISTRATIVA DO PORTO FLUVIAL
DE ESTRELA

Neste capitulo, é realizada uma descri¢cdo da situagdo atual acerca da gestdo do Porto
Fluvial de Estrela, considerando seu histdrico de vinculacdo, e sdo analisadas a ocupacdo e a
utilizacdo da drea. As demais analises previstas no Relatério de Metodologia dos Planos Mestres (a
saber, modelo de gestdo portuaria, instrumentos de planejamento e gestdo, recursos humanos e
analise financeira) ndo puderam ser realizadas, tendo em vista a inoperancia do Porto.

8.1. MODELO DE GESTAO PORTUARIA

O Porto Fluvial de Estrela comecou a ser construido em dezembro de 1975 pela antiga
Empresa de Portos do Brasil S.A. (Portobras), de acordo com um projeto que buscava atender a
demanda de trigo e soja (BRASIL, 2014c). Em 1977, foram inauguradas as instalacdes de
atracacdo e armazenagem e se iniciaram as operacdes. O Porto de Estrela era administrado pela
Portobras e, apds a extincdo desta, passou a ser gerido pela Companhia Docas do Estado de Sdo
Paulo (CODESP). Em 2008, houve outra alteracdo na gestdo do Porto, de modo que sua
administracdo, por meio de um convénio firmado com o Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transporte (DNIT), foi descentralizada para a Companhia Docas do Maranhdo
(CODOMAR) — que, atualmente, se encontra em processo de liquidacdo. A época, o DNIT e o
entdo Ministério dos Transportes eram os érgdos responsaveis pelos portos fluviais e lacustres.

Em 2012, as competéncias relativas aos portos fluviais foram transferidas para a entdo
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), por meio da Medida Proviséria n2
595/2012, de 6 de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012b), a qual foi convertida na Lei n@
12.815/2013, de 5 de junho de 2013 (BRASIL, 2013c). Com a transferéncia das competéncias
referentes aos portos fluviais e lacustres para a entdo SEP/PR, o convénio firmado entre a
CODOMAR e o DNIT perdeu sua validade. Dessa forma, a SEP/PR buscou regulamentar a situagdo
legal da Administracdo do Porto Fluvial de Estrela.

Nesse interim, foi firmado o Convénio de Delegacdo n2 03/14 (BRASIL, 2014b) em 7 de
agosto de 2014, entre a Unido e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, com interveniéncia
da ANTAQ; cuja vigéncia seria de 24 meses. Segundo o supracitado Convénio (BRASIL, 2014b), o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul passou a ser o responsdvel pela administragdo e
exploracdo do Porto de Estrela. Além disso, ficou estabelecido que o governo do estado deveria
implementar uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) para administrar o Porto Fluvial de
Estrela, todavia, a gestdo do Porto ficou a cargo da Superintendéncia de Portos e Hidrovias (SPH),
autarquia vinculada a Secretaria de Transportes (ST) do estado do Rio Grande do Sul.
Posteriormente, em 5 de agosto de 2016, foi assinado o primeiro termo aditivo ao contrato
(BRASIL, 2016b), o qual determinou sua prorrogacdo até 7 de agosto de 2017.

A SPH também era responsdvel pela administracdo dos portos de Porto Alegre, Pelotas e
Cachoeira do Sul, segundo o Convénio de Delegacdo n2 001 — PORTOS/97 (BRASIL, 1997b). Contudo,
em janeiro de 2017, a autarquia foi extinta a partir da Lei Estadual n2 14.983 (RIO GRANDE DO SUL,
2017a) e suas competéncias e atribuicdes foram transferidas a entdo Superintendéncia do Porto do
Rio Grande, a qual administrava o Porto do Rio Grande, de acordo com os termos da Lei Estadual n
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10.772, de 10 de janeiro de 1996 (RIO GRANDE DO SUL, 1996). Nesse sentido, a Superintendéncia
passou a ser a responsavel pela administragao dos portos supracitados, na qualidade de executora
da concessdo da Unido ao Estado. Ademais, a Ordem de Servico (OS) n2 003, de 28 de fevereiro de
2019, modificou o nome fantasia da Autoridade Portudria, que passou a ser denominada de
Superintendéncia dos Portos do Rio Grande do Sul (SUPRG) (RIO GRANDE DO SUL, 2019a).

Em relacdo ao Porto de Estrela, verifica-se que sua administracdo estava sob
responsabilidade da SUPRG. Entretanto, mediante o término do prazo do Convénio de Delegacdo n?
03/14 (BRASIL, 2016b), em agosto de 2017, a administracdo do Porto retornou a Unido, uma vez que
o Estado do Rio Grande do Sul manifestou que ndo tem interesse na manutencdo dessa delegacao.
Nesse interim, a partir de uma recomendacdo da Procuradoria Federal, a SUPRG realiza a vigilancia
patrimonial do Porto Fluvial de Estrela, a partir do deslocamento da guarda portuaria do Porto de
Pelotas. Cabe ressaltar que o governo do estado é o proprietdrio do terreno do Porto, enquanto a
Unido é a proprietaria da superestrutura portudria.

Nesse contexto, em 16 de agosto de 2017, a Secretaria de Transportes do estado enviou a
Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios do Ministério da Infraestrutura (SNPTA) um
oficio para tratar da extin¢do da figura do Porto Organizado do Porto de Estrela, com reversdo da
infraestrutura e bens ao estado, e conversao da figura portuaria em uma mais flexivel, a exemplo da
Instalagdo Portuaria de Pequeno Porte (IP4), as quais ndo possuem as mesmas exigéncias dos Portos
Organizados. Em 18 de outubro de 2017, o municipio de Estrela também enviou um oficio a
Secretaria, no qual demonstrava interesse na municipaliza¢do do Porto.

Por fim, no dia 5 de julho de 2019 foi revogado o decreto que definia a poligonal
portuaria do Porto Fluvial de Estrela, o que retirou a classificacdo de Porto Organizado da
estrutura. Em que pese a existéncia de iniciativas da Prefeitura Municipal de Estrela no sentido
de municipalizar o Porto, ainda ndo houve uma reclassificacdo frente as formas de exploracdo
portudria no Pais, estabelecidas pela Lei n2 12.815/2013, e o Porto encontra-se sem Autoridade
Portuaria definida, o que inviabiliza a retomada das operacgdes.

A retomada das operagbes portuarias e uma melhor utilizacdo das areas do Porto
ainda dependem de uma definigdo da forma como este sera explorado. A partir da extingdo da
poligonal e da figura do Porto Organizado, as préximas etapas devem contemplar uma
reclassificacdo da estrutura em conformidade as formas de exploragdo previstas pela legislagao
nacional e a instituicdo de uma Autoridade responsdvel pela administracdo da estrutura. Essa
Autoridade deve ser responsavel por: recuperagdo e manutengao da infraestrutura e
equipamentos do Porto; elaboracdo de um plano comercial e de exploragdo de areas;
acompanhamento das condi¢Ges da hidrovia bem como busca pela realizagao de dragagens de
manutenc¢do; acompanhamento das obras envolvendo os acessos terrestres ao Porto; realizagao
de esforcos no atendimento da legislagdio ambiental; e participacdo na elaboragdo dos
instrumentos de planejamento do territdrio municipal.

8.2. EXPLORACAO DAS AREAS PORTUARIAS

Conforme o PDZ, o Porto Fluvial de Estrela estda dividido em seis setores, sendo estes:

» Setor I: conjunto graneleiro;
» Setor Il: drea ndo operacional;
» Setor Ill: conjunto de carga geral e granéis;
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» Setor IV: drea de expansdo oeste;
» Setor V: area de expansao leste;
» Setor VI: area de terminais retroportuarios (SPH, [2015], ndo paginado).

A localizagdo dos setores pode ser observada na Figura 52.

LEGENDA
[ 1-Setorl 3 2-Setor Il 3 -Setor Il 4 - Setor IV [] 5-SetorV [ 6-Setor VI

Figura 52 — Setores do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: SPH (2015). Elaboracgdo: LabTrans/UFSC (2019)

No Setor Il estd localizado o silo vertical, de capacidade de 40 mil t, que é ocupado pela
CESA desde o inicio das operacbes do Porto, em 1978 (SPH, 2015). Um contrato de
arrendamento foi assinado entre a Portobras e a CESA em 1978, para armazenagem de graos. O
prazo previsto para o contrato era de dois anos, podendo ser renovado para igual periodo. O
contrato foi renovado sucessivamente, por nove termos aditivos, até 9 de maio 1993. Apds essa
data, ndo houve outra prorrogacao do arrendamento (BRASIL, 2014b).

Em 2014, a situa¢do do arrendamento da CESA no Porto encontrava-se em litigio,
contudo, a Companhia continuava operando e prestando servigos, ainda que a ocupac¢do da drea
nao estivesse regulamentada (BRASIL, 2014c). Atualmente, a CESA encontra-se em processo de
liguidagdo, segundo a Lei Estadual n? 15.183, de 15 de maio de 2018 (RIO GRANDE DO SUL,
2018b), e a area onde esta localizada o silo ndo possui movimentacdo pelo modal hidroviario
(SPH, 2015), razdo pela qual foi considerada ndo operacional.

Atualmente, a estrutura do Porto é utilizada pela CESA e, também, por empresas que
movimentam areia na area. Conforme relatado em visita técnica, nenhuma dessas empresas
possui contrato vigente para exploracdo das areas.
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9. ANALISE ESTRATEGICA

Este capitulo descreve os principais aspectos estratégicos do Complexo Portudrio de Estrela,
de modo que se norteiem as a¢des e o0s investimentos a serem realizados nele. A andlise abrange
todas as dreas temadticas abordadas neste documento, incluindo questGes operacionais, de
capacidade, acessos, expectativas acerca da movimentacao de cargas, meio ambiente e gestao.

A andlise SWOT (do inglés — Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats), que
também é contemplada neste relatério, consiste em identificar os pontos fortes (Strengths) e
fracos (Weaknesses) no ambiente interno do Complexo Portuario, bem como as oportunidades
(Opportunities) e ameacas (Threats) no seu ambiente externo. Enquanto o primeiro ambiente é
controlavel, podendo ser determinado pela gestdo portudria, o segundo ndo pode ser
controlado, alterado ou determinado pelos gestores do Complexo Portuario.

A partir do mapeamento desses itens, é possivel elaborar estratégias para aproveitar as
oportunidades identificadas e mitigar as ameacas existentes, potencializando as forgas e
minimizando os efeitos dos pontos fracos do Complexo.

9.1. AMBIENTE INTERNO

A andlise do ambiente interno consiste na reflexdo a respeito dos aspectos que
beneficiam ou prejudicam a competitividade do Complexo Portuario analisado em relagdo aos
seus concorrentes. Pretende-se, portanto, elencar as forgas que o tornam mais competitivo do
que seus concorrentes, bem como suas fraquezas, que refletem os aspectos que prejudicam sua
competitividade e referem-se aos pontos que necessitam de maior atengao em termos de agdes
para que possam ser mitigados.

9.1.1. FORCAS

» Carater multimodal do Porto Fluvial de Estrela: o Porto foi concebido para ser uma instalacdo
portuaria que possibilitasse a intermodalidade dos fluxos de transporte de cargas, por meio da
interligacdo entre os modais rodoviario, ferrovidrio e hidroviadrio. Nesse contexto, a retrodrea
do Porto Fluvial de Estrela e as estruturas de armazenagem sao acessiveis a trens e caminhdes,
dispondo de um sistema de correias transportadoras para realizar as operagbes de
carregamento das barcacas no cais de acostagem. Entretanto, ainda que ndo haja
movimentag¢do comercial de cargas, é importante a realizagdo de manutencdo da estrutura
fisica e operacional da instalagdo portudria.

» Estrutura adequada para a movimentagao de diferentes naturezas de cargas: o Porto Fluvial
de Estrela conta com areas de armazenagem e equipamentos dedicados para a movimentagdo
de granéis sélidos e de carga geral, além de uma estrutura que permite o embarque de granéis
liguidos. Apesar de algumas dessas estruturas necessitarem de reparos para a restituicdo de
suas condi¢cOes operacionais, esse carater multioperacional se apresenta como vantagem para
a atragdo de novas cargas ao Porto.

» Existéncia de areas para expansao: as estruturas atuais do Porto Fluvial de Estrela ocupam uma
parte da area disponivel, o que indica a existéncia de areas livres para expansdo e construcdo
de novas estruturas que possam subsidiar o desenvolvimento da atividade portudria.
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9.1.2. FRAQUEZAS

»

»

»

»

»

»

»

Falta de dragagens de manutencgdo limitam a navegacgao: o trecho do Rio Taquari situado entre
o municipio de Taquari e a Barragem Eclusa de Bom Retiro do Sul apresenta restricGes a
navegacao a partir da reducdo da profundidade, principalmente em periodos de estiagem. A
auséncia de dragagem de manutencdo implica a diminui¢cdo do calado e também impde riscos
a navegacao, em func¢do da sinuosidade do canal.

Necessidade de reparos e manutengdo da infraestrutura e equipamentos do Porto Fluvial de
Estrela: pelo fato de ndo serem registradas operagdes portudrias no Porto Fluvial de Estrela
desde 2014, sua infraestrutura e equipamentos carecem de reparos e manuten¢do para

voltarem a operar com um bom nivel de servigo.

Condigoes desfavoraveis de infraestrutura nas vias internas do Porto Fluvial de Estrela: as vias
internas do Porto apresentam pavimento em estado de conservagao regular, com fissuras e
crescimento de vegetagdo em alguns trechos. Além disso, o cais encontra-se em leito natural e
todo o intraporto carece de sinalizagdes horizontais e verticais. A auséncia de manutengdo do
pavimento na area interna as instalagdes portuarias, sem a ordenagdo dos fluxos (consequéncia
da caréncia de sinalizagGes), resulta na falta de entendimento por parte dos motoristas. Tais
fatores aumentam as possibilidades de acidentes com pedestres e veiculos com a retomada de
operagdes do Porto, potencializando prejuizos financeiros e minimizando a seguran¢a dos

usuarios.

Acesso ferroviario inoperante: apesar de o Porto Fluvial de Estrela dispor de acesso ferroviario
associado ao Complexo, concedido a RMS, ndo ha registro de movimentagdo ferroviaria de
cargas desde 2014. Nesse sentido, em virtude da auséncia de transporte de cargas, de
manutencdo e de conservagdo das linhas férreas, as vias situadas dentro da area interna da
instalacdo portuaria encontram-se cobertas por pavimentacdo e vegetacdo na situacdo atual.
Diante do exposto, os pontos elencados representam uma fraqueza, uma vez que o modal
ferrovidrio é uma alternativa logistica competitiva para o transporte de cargas em médias e
longas distancias, o que poderia ampliar a area de captacdo de cargas da instalacdo portuaria,
sobretudo em virtude do carater intermodal proporcionado pelo Porto Fluvial de Estrela.

Porto Fluvial de Estrela sem licenciamento ambiental: no cenario atual, o Porto Fluvial de
Estrela esta inoperante e ndo conta com licenciamento ambiental. Porém, salienta-se que, na
pretensdo de reiniciar suas atividades, é fundamental que seja dado andamento as atividades
para a obtencdo da licenga ambiental no érgdo licenciador competente. No ambito da atividade
portuaria, o licenciamento ambiental busca garantir a qualidade ambiental da regido, minimizar
os impactos negativos e reforcar os beneficios da atividade quanto aos aspectos sociais e

econdmicos.

Pendéncias juridicas com a CESA: o contrato de arrendamento com a CESA, firmado em 1978,
encontra-se irregular desde 1993, data final de sua prorrogagdo. Além disso, a empresa estd
em processo de liquidagdo, segundo a Lei Estadual n2 15.183/2018, a qual ndo estabelece
diretrizes especificas para a estrutura ocupada no Porto Fluvial de Estrela. Nesse sentido, ha a
necessidade de resolugdo das pendéncias com a Companhia, a fim de promover maior
seguranga juridica para o Porto.

Exploracao irregular de areas no Porto Fluvial de Estrela: conforme relatado em visita técnica,
além da CESA, outras empresas realizam movimentagdes no Porto, principalmente de areia.
Todavia, nenhuma dessas empresas possui um contrato vigente para exploragdo de dreas. A
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»

regularizacdo dessas movimentagdes, a partir da assinatura de contratos, € importante para
promover seguranga juridica para a realizagdo das operagdes portudrias.

Auséncia de uma Autoridade Portuaria para o Porto Fluvial de Estrela: com a extin¢do da SPH
em janeiro 2017, entdo Autoridade Portudria responsavel pelo Porto, e o término do Convénio de
Delegagdo n2 03/2014 em agosto do mesmo ano, a Administracdo do Porto retornou a Unido, uma
vez que o Estado do Rio Grande do Sul manifestou que ndo teria interesse na renovagdo da
delegacdo. Nesse interim, observa-se que ndo ha ainda um instrumento adequado para a
destinacdo administrativa da area, dessa forma, ha uma vacancia quanto a sua exploragdo, o que
compromete a¢Oes de planejamento e execugdo das atividades portuarias.

9.2. AMBIENTE EXTERNO

A andlise do ambiente externo compreende o levantamento das oportunidades e as

ameacas que o Complexo Portuario estd sujeito, considerando o ambiente competitivo em que
estd inserido.

9.2.1. OPORTUNIDADES

»

»

Complexo localizado préximo de regides produtoras: a area de influéncia considerada para o
Complexo abrange os Coredes do Vale do Taquari, Vale do Rio Pardo e Serra, regiGes que se
destacam em termos estaduais na produgdo de bebidas e alimentos, fumo, mdveis e bens
industriais. Essas cargas e a demanda por insumos para o abastecimento desses setores pode
incentivar a retomada de movimenta¢do do Complexo, que também poderia atuar de modo
complementar ao Complexo de Porto Alegre.

Possibilidade de movimentagdo de volumes a partir da Hidrovia do Mercosul (Brasil-Uruguai):
a implementagdo do projeto da Hidrovia do Mercosul poderd auxiliar em uma eventual
retomada da movimentagdo de cargas no Porto Fluvial de Estrela, com destaque para cargas
como arroz, madeira e celulose, soja, clinquer e cimento, cevada, trigo, contéineres, milho e
fertilizantes. O projeto de desenvolvimento da area reduziria os custos de transporte a partir
do aumento do uso do modal fluvial e maior eficiéncia logistica por meio do equilibrio da matriz
de transporte.

CondigOes favoraveis de infraestrutura e trafegabilidade na maioria das rodovias de acesso
ao Complexo Portuario de Estrela no cenario atual: em relagdo a infraestrutura, verifica-se
que as rodovias situadas na hinterlandia do Complexo Portudrio de Estrela apresentam
condic¢Oes de infraestrutura variando entre boas e regulares, com destaque para as rodovias
BR-386, RSC-453 (Trecho 2) e ERS-130 pela qualidade do pavimento e das sinalizacGes
horizontal e vertical. Quanto a trafegabilidade, com excegdo de alguns segmentos préximos ao
entroncamento das rodovias BR-386 e RSC-453, observa-se condigOes satisfatérias de
trafegabilidade nas vias da hinterlandia e do entorno portuario, segundo os LOS A, B e C
resultantes das analises para a maioria das rodovias no cendrio atual, indicando que a
infraestrutura estd adequada a demanda de veiculos que trafega na regido. CondicGes
adequadas de infraestrutura contribuem com a fluidez no trafego e a seguranca dos condutores
que transitam nas rodovias, favorecendo o escoamento de potenciais cargas a serem
movimentadas no Complexo.
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»

»

»

»

»

Aumento da capacidade da BR-386 entre os municipios de Carazinho e Estrela: a BR-386 foi a
rodovia federal gaicha com o segundo maior nimero de acidentes graves em 2018 (PRF,
[2018]). Além disso, no cenario atual a rodovia ja apresenta condi¢des ruins de trafegabilidade
nas imedia¢Oes urbanas de Lajeado, conforme LOS E verificado nas analises de nivel de servico.
Nesse sentido, a execu¢do das obras de aumento da capacidade do segmento da BR-386 entre
os municipios de Carazinho e Estrela tende a proporcionar mais seguranca viaria, além de
melhorar as condi¢Ges de trafegabilidade na via, mitigando eventuais interferéncias no
transporte de cargas.

Execugdo de melhorias e ampliacdo da capacidade da ERS-130: com o intuito de aumentar a
seguranga vidria e a fluidez do trafego na ERS-130, a EGR, em parceria com Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, vem executando melhorias na infraestrutura e planeja a ampliacdo da
capacidade da rodovia entre os municipios de Lajeado e Arroio do Meio. Dessa forma,
juntamente com as melhorias, se executada, a ampliagdo da rodovia entre os municipios
supracitados tende a proporcionar maior fluidez na movimentagdo potencial de cargas com
destino ou provenientes do Porto Fluvial de Estrela.

Concessao e duplicagdo da RSC-287: a partir dos resultados obtidos nas andlises de nivel de
servigo, observa-se que a RSC-287 tende a operar no limite de sua capacidade (LOS E) a partir
de meados de 2045. Nesse sentido, a concessdao da rodovia e, consequentemente, sua
duplicagdo devem melhorar as condi¢des de trafegabilidade na via, mitigando eventuais
transtornos devido ao elevado volume de trafego, especialmente nos cenarios futuros.

Regulamentagdo do transito de cargas pelo Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob) do
municipio de Estrela: o PlanMob de Estrela indica a regulamentagdo e o planejamento
especifico para o transito de cargas. O documento também indica medidas especificas para
essa regulamentacdo de forma a direcionar o ordenamento dos fluxos de trafego no municipio.

Atualizagao do Plano Diretor do municipio de Estrela: o Plano Diretor de Estrela foi publicado
no ano de 2006 e no ano de 2017 sofreu algumas altera¢des. Apesar das alteragdes, o
documento ainda ndo passou por atualizagdo em sua totalidade, a qual é prevista por lei. Cabe
destacar que o processo de atualizacdo possibilita a inclusdo de interesses da atividade
portuaria no documento. A atualizagdo dos instrumentos de planejamento e gestdo do
territdrio pode propiciar o desenvolvimento da atividade portudria em conformidade com a
legislacdo prevista.

9.2.2. AMEACAS

»

»

Concorréncia com o modal rodoviario: a distancia entre o Porto Fluvial de Estrela e o Porto do
Rio Grande, de cerca de 420 km via rodovia, faz com que o modal rodoviario se torne
concorrente da utilizagdo do Porto Fluvial de Estrela. Como vantagem para utilizacdo da rodovia
estdo o menor tempo de viagem (transit time), a disponibilidade da porta a porta e o uso do
frete de retorno, o que pode ajudar na redugdo dos custos.

Dimensées da Eclusa de Bom Retiro do Sul limitam o tamanho das embarcag¢des que podem
chegar ao Porto: a existéncia da Barragem Eclusa de Bom Retiro do Sul e as caracteristicas da
Hidrovia do Rio Taquari limitam a embarcacgdo-tipo que pode atracar ao Porto Fluvial de Estrela
a 90 m de comprimento, 15 m de boca e calado de 2,5 m.

Vulnerabilidade do cais do Porto as cheias do Rio Taquari: o Rio Taquari possui um histérico
de inundagbes que atinge Estrela. Os eventuais aumentos no seu nivel causados por essas
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»

»

»

inundagdes, somados a altura do cais em relagdo ao Rio, podem impactar diretamente o acesso
aquaviario ao Porto Fluvial de Estrela e suspender as atividades no seu cais. As inundac¢Ges na
bacia hidrografica Taquari-Antas ocorrem pelo menos uma vez ao ano, de forma dispersa, as
inundagBes de grandes propor¢des geralmente ocorrem na unidade de gestdo do Baixo
Taquari-Antas, onde se localiza o Porto (RIO GRANDE DO SUL, 2012b).

CondigOes insatisfatorias de trafegabilidade em algumas rodovias de acesso ao Complexo
Portuario de Estrela nos cendrios futuros: de maneira geral, com o passar dos anos, observa-
se a tendéncia de agravamento das condi¢Ges de trafegabilidade nas rodovias da hinterlandia
e do entorno do Complexo Portudrio de Estrela. Nesse sentido, em relagdo as rodovias
pertencentes a hinterlandia, destaca-se que a RSC-287 tende a operar no limite de sua
capacidade (LOS E) a partir de meados de 2045, assim como os segmentos da RSC-453 proximos
ao entroncamento com a BR-386, os quais ja apresentam LOS E no cenario atual, e os
segmentos em pista simples da BR-386, sobretudo o trecho préximo as imediagdes urbanas de
Lajeado que, em meados de 2020, deve ultrapassar sua capacidade (LOS F). No que tange ao
segmento da BR-386 situado no entorno portudrio, o qual apresenta infraestrutura em pista
dupla, estima-se que alcance o LOS F até as proximidades de 2045. Salienta-se que a execugao
das obras de duplicagdo da RSC-287 e de aumento da capacidade da BR-386 tende a melhorar
as condigdes de trafegabilidade dessas rodovias nos cendrios futuros.

CondigOes desfavoraveis de infraestrutura na maioria das vias do entorno do Porto Fluvial de
Estrela: em relagdo a infraestrutura, as anadlises das condi¢Ses de conservagdo indicam o
predominio de sinalizagBes e pavimento, respectivamente, em estado ruim e regular nas vias
situadas no entorno do Porto Fluvial de Estrela, com excecdo da BR-386, cuja infraestrutura
apresenta-se em bom estado. Nos trechos analisados, foi evidenciada a presenga de
irregularidades na pista, como fissuras no pavimento, e as sinalizagdes mostraram-se
desgastadas ou inexistentes, fatores estes que dificultam a compreensdo, por parte dos
usudrios, das demarcagdes das faixas, prejudicando a fluidez do trafego e propiciando a
ocorréncia de acidentes.

Areas de preservagdo definidas no Plano Diretor préximas ao Porto: conforme consta no
zoneamento urbano do municipio, a area na qual esta inserido o Complexo Portuario de Estrela
corresponde a uma AEIA, o que limita o uso daquela porcdo do territdrio. A sobreposicdo de usos
distintos, portuario e ambiental, em um mesmo local, compromete o proveito e o planejamento
dessas areas tanto para preservagdo ambiental quanto para possiveis atividades portudrias.

Area residencial préxima ao Porto: a localizacdo do Porto Fluvial de Estrela, apesar de préximo
da BR-386, possui em suas proximidades areas de uso predominantemente residencial, o que
deve ser monitorado em caso de retomada das operacgdes, a fim de evitar impactos da atividade
portudria no meio urbano. E essencial, que nessa situacdo, sejam consideradas formas de
mitigacdo da sobreposicdo de usos divergentes em um mesmo espago e da potencial
interferéncia entre o transito de cargas e o transito urbano.
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9.3. MATRIZ SWOT

Forgas
Carater multimodal do Porto Fluvial de Estrela

Estrutura adequada para a movimentagdo de
diferentes naturezas de cargas

Existéncia de areas para expansao

Fraquezas
Falta de dragagens de manutengdo limitam a
navegagao
Necessidade de reparos e manutengao da
infraestrutura e equipamentos do Porto Fluvial de
Estrela
CondicGes desfavoraveis de infraestrutura nas vias
internas do Porto Fluvial de Estrela
Acesso ferroviario inoperante
Porto Fluvial de Estrela sem licenciamento ambiental
Pendéncias juridicas com a CESA
Exploragdo irregular de areas no Porto Fluvial de
Estrela
Auséncia de uma Autoridade Portuaria para o Porto
Fluvial de Estrela

Complexo localizado préximo de regiGes produtoras

Possibilidade de movimentagdo de volumes a parte da
Hidrovia do Mercosul (Brasil-Uruguai)

CondigGes favoraveis de infraestrutura e
trafegabilidade na maioria das rodovias de acesso ao
Complexo Portuério de Estrela no cendrio atual

Aumento da capacidade da BR-386 entre os municipios
de Carazinho e Estrela

Execuc¢do de melhorias e ampliagdo da capacidade da
ERS-130

Concessdo e duplicagdo da RSC-287

Regulamentagdo do transito de cargas pelo Plano de
Mobilidade Urbana (PlanMob) do municipio de Estrela

Atualizagdo do Plano Diretor do municipio de Estrela

Concorréncia com o modal rodoviario

Dimensoes da Eclusa de Bom Retiro do Sul limitam o
tamanho das embarcagdes que podem chegar ao
Porto

Vulnerabilidade do cais do Porto as cheias do Rio
Taquari

CondigGes insatisfatérias de trafegabilidade em
algumas rodovias de acesso ao Complexo Portudrio de
Estrela nos cendrios futuros

CondigGes desfavoraveis de infraestrutura na maioria
das vias do entorno do Porto Fluvial de Estrela

Areas de preservacdo definidas no Plano Diretor
proximas ao Porto

Area residencial préxima ao Porto
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10. PLANO DE ACOES

Conforme apresentado ao longo do Plano Mestre, o Porto de Estrela nao registra
operacOes desde 2014 (ANTAQ, 2018), de modo que sua estrutura estd inoperante. Atualmente
nao esta estabelecida a figura de Autoridade ou Administracdo Portuaria e também ndo estd
definida a forma de exploracao da estrutura desde a extin¢ao da figura de Porto Organizado, a
partir da Portaria n? 513, de 5 de julho de 2019, que revogou a Portaria n? 1.042, de 20 de
dezembro de 1993, a qual definia a drea do Porto (BRASIL, 2019). Assim, ha uma indefinicao
acerca do futuro do terminal.

Dessa forma, foi requerido pelos gestores do Termo de Execucdo Decentralizada (TED)
a partir de nota técnica, a atualizacdo do Plano Mestre do Complexo Portuario de Estrela de
forma simplificada, com foco maior no diagndstico do que no progndstico. Desse modo, ndo ha
um Plano de Acdes estruturado.

No entanto, visando a utilizacdo da estrutura publica e a exploracdo das areas para
atividades econémicas, é necessdria uma avaliacdo da vocacdo da drea no contexto atual,
considerando aspectos como a logistica integrada e a viabilidade financeira. A retomada das
atividades na estrutura do Porto de Estrela deve passar pelas seguintes etapas:

» Defini¢do da forma de exploragdo da estrutura, em conformidade com a sua vocagao e com
as formas de exploracgdo previstas pela legislacdo.

» Definicdo de uma autoridade responsavel pela administracdo da estrutura.

» Elaboracdo de um plano comercial e de esforgos para atragcdo de cargas e consolidacdo de
volumes a serem movimentados.

Nesse contexto se destacam-se o interesse e os esforgos promovidos pela Prefeitura
de Estrela para municipaliza¢do da estrutura e a possibilidade de utilizagdo do espago para
instalacdo de um porto-seco.

Salienta-se que o desenvolvimento das atividades também deve estar alinhado as boas
praticas de gestdo e sustentabilidade, considerando os seguintes aspectos, que podem ser
adaptados em funcdo da definicdo acerca do melhor uso da estrutura do Porto:

» Recupera¢do e manutengdo da infraestrutura e equipamentos.

» Promocdo de esfor¢os para manutencdo e melhorias das condi¢Ges de navegagdo no acesso
aquaviario ao Porto.

» Acompanhamento e fomento a realizagdo das obras de melhorias nos acessos terrestres e
promogdo de esforgos para a retomada das operagGes ferrovidrias, que se constituem em
um diferencial da estrutura.

» Atendimento da legislacdo ambiental e promoc¢do de agdes para garantir a saude e
seguranca dos trabalhadores.

» Participagdo na elaboragdo dos instrumentos de planejamento do territério municipal e
aproximacgdo da comunidade.

» Otimizagdo da exploragdo das areas.
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Este apéndice tem por objetivo apresentar os principais parametros utilizados para a
realizagdo do cdlculo do nivel de servico (LOS, do inglés — Level of Service) das rodovias de acesso ao
Complexo Portuario de Estrela e também expor os principais dados de entrada, além de descrever,
de forma detalhada, os resultados obtidos para a situacdo atual e para os cenarios futuros.

SITUACAO ATUAL

A seguir, sdo descritas as analises dos segmentos viarios situados na hinterlandia e no
entorno do Complexo Portuario de Estrela, correspondentes a situacao atual.

Nivel de servico

Para a realizacdo das andlises de LOS das vias de acesso ao Complexo Portudrio de
Estrela, foram utilizados dados de volume de trafego fornecidos pela EGR, assim como
informacbes referentes ao Estudo de Trdfego elaborado para a concessdo da Rodovia de
Integracdo do Sul (RIS), disponivel no portal da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT, [2016]). Dessa forma, foram analisadas as informacGes registradas nos postos de
contagem da regido de interesse.

A Tabela 19 exibe os postos de contagem utilizados no estudo, suas respectivas fontes,
resolugdes temporais e 0s anos em que as contagens foram realizadas.

Rodovia | Posto de contagem ‘ Fonte ‘ Resolugdo temporal’ ‘ Ano

BR-386 Subtrecho 34 ANTT VMDa 2016
(Trecho 1)

BR-386 Subtrecho 35 ANTT VMDa 2016
(Trecho 1)

BR-386 Subtrecho 36 ANTT VMDa 2016
(Trecho 2)

BR-386 Subtrecho 37 ANTT VMDa 2016
(Trecho 2)

BR-386 Subtrecho 38 ANTT VMDa 2016
(Trecho 2)

BR-386 Subtrecho 39 ANTT VMDa 2016
(Trecho 2)

BR-386 Subtrecho 40 ANTT VMDa 2016
(Trecho 2)

RSC-287 Praca de Pedagio Venancio EGR VMDm, VH 2018

Aires (Km 86)

RSC-453 Praca de Peddgio Cruzeiro
(Trecho 1)? do Sul (Km 19) EGR VMDm, VH 2018

RSC-453 Praca de Pedagio Boa Vista
(Trecho 2)? do Sul (Km 78) EGR VMDm, VH 2018

ERS-130 Praca de Peddgio EGR VMDm, VH 2018

Encantado (Km 93)
"Volume Horario (VH), Volume Médio Diario Mensal (VMDm) e Volume Médio Diario Anual (VMDa).

2Nas analises de nivel de servigo a RSC-453 foi dividida em dois trechos devido a disponibilidade de dois postos de contagem, os
quais revelaram diferentes demandas de trafego. O Trecho 1 esta situado entre os municipios de Venancio Aires e Lajeado e o
Trecho 2 entre Estrela e Encantado.

Tabela 19 — Resumo dos dados disponiveis sobre volume de veiculos para os segmentos em estudo
Fonte: ANTT ([2016]) e dados fornecidos pela EGR (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Com base nos dados disponibilizados, foi possivel verificar a distribuicao de veiculos
ao longo do ano na regido analisada. Assim, para definicdo do cenario temporal, identificou-se
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o més de maior volume de trafego de cada rodovia e a hora-pico dos dias tipicos da semana
(terca, quarta e quinta-feira) por sentido de cada segmento. Para os trechos em que se
constatou a auséncia de posto de contagem, foram utilizados dados do posto de contagem mais
proximo. Além disso, como alguns dos dados obtidos se referem a datas anteriores ao ano-base
do estudo (2018), seus valores foram projetados a partir das taxas de crescimento de trafego
sugeridas pelo Manual de Estudos de Trdfego do DNIT (2006), sendo 3% a.a. para veiculos leves
e 2,5% a.a. para veiculos pesados.

As informacdes do cendrio temporal, considerado na analise, estdao expostas na Tabela 20.

Dia da semana

BR-386 .
(Trecho 1)’ 2018 - Quarta-feira
BR-386 .
(Trecho 2)' 2018 - Quarta-feira
RSC-287 2018 Fevereiro Dias tIpICO'S '
(terga, quarta e quinta-feira)
RSC-453 . Dias tipicos
201 Abril
(Trecho 1) 018 ul (terga, quarta e quinta-feira)
RSC-453 2018 Dezembro Dias tIpICO.S .
(Trecho 2) (terca, quarta e quinta-feira)
ERS-130 2018 Nevamlsme Dias tipicos

(terga, quarta e quinta-feira)
T Devido 3 indisponibilidade de dados de Volume Médio Didrio Mensal (VMDm) e Volume Horério (VH), para os segmentos
analisados na BR-386, foram adotadas as recomendagbes do Manual de Estudos de Trdfego do DNIT (2006) para a determinagdo
do Volume de Hora-Pico (VHP). Ademais, no que diz respeito a classificagdo por sentido de trafego, admitiu-se 50% do volume
para cada sentido da via por consequéncia da indisponibilidade de dados de contagens de trafego classificadas por sentido.

Tabela 20 — Cendrio temporal da analise de nivel de servigo das rodovias da hinterlandia
Fonte: ANTT ([2016]) e dados fornecidos pela EGR. Elaborac¢do: LabTrans/UFSC (2019)

Conexao com a hinterlandia

Para a analise do nivel de servico dos segmentos situados na hinterlandia, fez-se uso
da metodologia do HCM (TRB, 2010) de fluxo ininterrupto. O LOS indica o qudo préximo da
capacidade a rodovia estd operando, podendo ser classificado em A, B, C, D, E ou F. Nessa
classificagdo, A é considerado o melhor LOS, isto é, corresponde a uma situagdo de fluidez do
trafego, ao passo que E indica uma condigcdo em que o volume de veiculos estd préoximo ou
equivalente a capacidade rodovidria, limitando a circulagdo de veiculos e ocasionando
instabilidades no trafego. Assim, um segmento vidrio com LOS F opera com uma demanda de
trafego acima de sua capacidade, havendo formacdo de filas.

O LOS D indica o inicio de uma situacdo instavel, em que ja podem ocorrer mudangas
bruscas de velocidade e as manobras dos condutores estdo muito restritas ao restante do
trafego. Portanto, toma-se o LOS D como descritivo de um cenario de trafego aceitdvel, pois,
apesar de esse nivel de servico representar o inicio de uma situagdo de instabilidade, ndo
ocorrem paradas. Além disso, conforme o Manual de Projeto Geométrico de Rodovias Rurais
(DNER, 1999), o LOS D é recomendado como limitante no dimensionamento de projetos
rodoviarios de vias ainda ndo implantadas.

Por sua vez, a segmentacdo adotada nas rodovias baseia-se na identificacdao de trechos
com caracteristicas homogéneas, verificando-se peculiaridades como: localizagdo entre acessos,
numero de faixas, tipo de terreno e velocidade. Todavia, para as rodovias federais, utiliza-se
como base a segmentacdo determinada pelo Sistema Nacional de Viagdo (SNV) do DNIT (2015b).
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Com base no exposto, os segmentos estudados na hinterlandia do Complexo Portudrio de
Estrela sdo descritos na Tabela 21 e apresentados na Figura 53.

10

11

12

13

14

15

16

BR-386
(Trecho 1)

BR-386
(Trecho 1)

BR-386
(Trecho 2)

BR-386
(Trecho 2)

BR-386
(Trecho 2)

BR-386
(Trecho 2)

RSC-287

RSC-287

RSC-287

RSC-287

RSC-287

RSC-453
(Trecho 2)

RSC-453
(Trecho 2)

RSC-453
(Trecho 2)

RSC-453
(Trecho 1)

RSC-453
(Trecho 1)

Trecho SNV

386BRS0244

386BRS0247

386BRS0260-1

386BRS0260-2

386BRS0263

386BRS0265

287BRS0035

287BRS0045

287BRS0050

287BRS0065

287BRS0070

453BRS0115

453BRS0110

453BRS0090

453BRS0060

453BRS0050

Pista
simples

Pista
simples

Multiplas
faixas

Multiplas
faixas

Multiplas
faixas

Multiplas
faixas

Pista
simples

Pista
simples

Pista
simples

Pista
simples

Pista
simples

Pista
simples

Pista
simples

Pista
simples

Pista
simples

Pista
simples

Local de
inicio
Entr. Rua
Brasil (p/

Marques de
Souza)

Entr. RS-421
(p/
Forquetinha)
Entr. BR-453
(B)/RS-129
(Estrela)

Entr. ERS-129
(B) (p/ Estrela)

Entr. RS-128
(A) (p/ Bom
Retiro do Sul)

Entr. RS-128
(B) (p/
Teutobnia)
Entr. BR-386
(B) (Tabai)

Entr. RS-436
(p/ Taquari)

Inicio Ponte s/
Rio Taquari

Entr. RS-130
(p/ Mariante)

Entr. BR-
453/RS-244
(p/ Lajeado)

Acesso
Imigrante

Entr. RS-128
(Teutonia)

Entr. BR-386
(B)/RS-129
(Estrela)

Entr. RS-413
(p/ Santa
Clara)

Entr. RS-130
(A) (p/
Cruzeiro do
Sul)

Local de fim

Entr. RS-421
(p/

Forquetinha)

Entr. BR-453
(A)/RS-130 (p/
Lajeado)

Entr. ERS-129
(B) (p/ Estrela)

Entr. RS-128
(A) (p/ Bom
Retiro do Sul)

Entr. RS-128
(B) (p/

Teutobnia)

Entr. BR-287
(A) (Tabai)

Entr. RS-436
(p/ Taquari)

Inicio Ponte s/
Rio Taquari

Entr. RS-130
(p/ Mariante)

Entr. BR-
453/RS-244
(p/ Lajeado)

Entr. RS-405
(p/ Passo do
Sobrado)

Entr. BR-470
(A) (Garibaldi)

Acesso
Imigrante

Entr. RS-128
(Teutonia)

Entr. BR-386
(A)/RS-130 (B)
(p/ Lajeado)

Entr. RS-413
(p/ Santa
Clara)

Inicio
(km)'

324,15

340,7

349,5

354,8

362

367,6

27,7

36,4

54,3

55,2

78,2

65,2

53,8

37,8

30,4

29,8

340,7

344,4

354,8

360,3

367,6

386

36,4

54,3

55,2

78,2

91,1

95,9

65,2

53,8

32,7

30,4

Extensdo
(km)

16,6

3,7

5,3

5,5

5,6

18,4

8,7

17,9

0,9

23

12,9

30,7

11,4

16

2,3

0,6
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. Local de
Rodovia | Trecho SNV | . .
inicio
Entr. BR-
RSC-453 Pista 287/RS-244
v (Trecho 1) 453BRS0010 simples (p/ Santa Cruz
do Sul)
pista Entr. RSC-
18 ERS-130 130ERS0090 . 386/453 (B)
simples .
(p/ Lajeado)
Pista Entr. VRS-811
19 ERS-130 130ERSO0110 . (Arroio do
simples .
Meio)

T Localizagdo aproximada.

. Inicio | Fim | Extensdo
Local de fim a a
(km)' | (km) (km)
Entr. RS-130
(A) (p/ 0 29,8 29,8
Cruzeiro do
Sul)
Entr. VRS-811
(Arroio do 72,2 78,5 6,3
Meio)
Entr. ERS-129 785 973 18,7

(p/ Roca Sales)

Tabela 21 — Segmentos rodoviarios estudados na hinterlandia do Complexo Portuario de Estrela
Fonte: DNIT (2015b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Figura 53 — Segmentos rodoviarios estudados na hinterlandia do Complexo Portudrio de Estrela
Fonte: Google Earth (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Além dos dados da demanda de trafego, referentes ao volume de veiculos observado
durante determinado periodo, a partir de contagens de trafego, o cdlculo do nivel de servigo

rodoviario utiliza varidveis de infraestrutura, cujo levantamento é realizado de acordo com as

caracteristicas prevalecentes das vias analisadas. Nesse sentido, a Tabela 22 exibe os

parametros predominantes das rodovias em estudo, tais como tipo de rodovia, larguras de faixa

de rolamento e de desobstrugdes laterais.
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L
. argura de Desobstrugao Desobstrugao Largura do
. Divisor faixa de N 8
Rodovia lateral a lateral a acostamento
central rolamento .
(m) esquerda (m) direita (m) (m)
BR-386 Pista . . - . ~ .

(Trecho 1) simples N3do se aplica 3,4 N3ao se aplica N3do se aplica 2,4
BR-386 Multiplas ) ~ .
(rechal2) faixas Sim 3,3 2,0 1,2 N&o se aplica

Pista - . - . ~ .
RSC-287 . N&o se aplica 3,2 Nao se aplica N3do se aplica 2,3
simples
RSC-453 Pista - . ~ . ~ .
(Trecholl) —— N&o se aplica 3,3 N&o se aplica N&o se aplica 2,1
RSC-453 Pista . . o . - .
(Trecho 2) simples N3o se aplica 3,2 N3ao se aplica N3o se aplica 1,9
ERS-130 .PISta Ndo se aplica 3,0 N&o se aplica N&o se aplica 2,1
simples

Tabela 22 — Caracteristicas prevalecentes de infraestrutura das rodovias da hinterlandia
Fonte: Google Earth (2012, 2014-2015, 2018-2019). Elaborac¢do: LabTrans/UFSC (2019)

Tendo em vista a extensa area analisada, os atributos de infraestrutura descritos na
Tabela 22 s3o apresentados de maneira generalizada. Contudo, para a realizacdo dos célculos de
nivel de servico, foram ponderadas as particularidades presentes em cada segmento analisado.

Os principais dados de entrada, bem como o nivel de servico estimado para os
segmentos de pista simples situados na hinterlandia, estdo apresentados na Tabela 23, em que
foi utilizado o método de calculo LOS para rodovias de pista simples. A Tabela 24, por sua vez,
expdem as informacBes referentes aos segmentos de multiplas faixas da hinterlandia. Esses
resultados também podem ser visualizados na Figura 54.

Trecho \:iealz:- LlCD
Sentido | Classe Terreno Acessos/km . sentido
5\ limite J———
(km/h) ®
1 BR386  eeRsonaq N | Montanhoso 0,1 80 440 440 088 C
(Trecho 1) sul
1 BR38  ecmrsozas Y- | Montanhoso 0,0 80 440 440 088 C
(Trecho 1) norte
o BR386  ecmrsona7 N | Plano 0,8 100 1556 1556 092 E
(Trecho 1) sul
2 BR3® - ocprsoza7 Y- | Plano 0,5 100 1556 1556 092 E
(Trecho 1) norte
Leste-
7 RSC287  287BRSO035 | Plano 0,5 80 425 449 088 C
Oeste-
7 RSC287  287BRSO035 ¢ | Plano 0,2 80 449 425 088 C
Leste-
§  RSC287  287BRSO045 o | Plano 0,1 80 425 449 088 C
8  RSC287  287BRS0045 ?:::ee | Plano 0,1 80 449 425 08 C
Leste-
9 RSC287  287BRSO0S0 - | Plano 11 80 425 449 088 C
9 RSC287  287BRS0050 ?255:2 | Plano 0 80 449 425 088 C
Leste-
10 RSC287  287BRS06S | Plano 0,1 80 425 449 088 C
Oeste-
10 RSC287  287BRSO065 °° ° | Plano 0,1 80 449 425 088 C
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Veloci-

e VHP do
Rodovia Sentido | Classe Terreno Acessos/km limite sentido | FHP1
(km/h) oposto
Leste-
11 RSG287  287BRS0070 | Plano 03 80 425 449 088 C
Oeste-
11 RSC287  287BRS007O ¢ | Plano 03 80 449 425 088 C
12 RCH3 0 eoprso11s LSt | Ondulado 0,2 80 151 151 088 B
(Trecho 2) oeste
12 FCH3 - oaprsorrs  OCSte- | Ondulado 0,2 80 151 151 088 B
(Trecho 2) leste
13 PSCE8 - ioappso110  LESte | Ondulado 01 80 151 151 088 B
(Trecho 2) oeste
13 RSCA3  4oaprso1n0 O0OSte | Ondulado 0,2 80 151 151 08 B
(Trecho 2) leste
14 FCH3  4oaprsoogp  LeSte- | Ondulado 0 80 151 151 088 B
(Trecho 2) oeste
14 FCH3 - 4oaprsooge 0SSt | Ondulado 0 80 151 151 088 B
(Trecho 2) leste
15 RSC453 - ioappsooen  LeSte- | Plano 0 40 238 238 088 E
(Trecho 1) oeste
15 RSCA53 - 4oaprsoos0  OCSte- | Plano 0 50 238 238 088 E
(Trecho 1) leste
16 OC43  4oappsooso  Leste- | Plano 0 60 238 238 088 E
(Trecho 1) oeste
16 P43 4oaprsgoso  O8Ste | Plano 0 60 238 238 088 E
(Trecho 1) leste
17 RSC433 - ioappsno1o  LeSte- | Plano 0 80 238 238 088 B
(Trecho 1) oeste
17 FCH3 - icaprsgoro  OSStE | Plano 0 80 238 238 088 B
(Trecho 1) leste
Norte-
18 ERS130  130ERSO090 I Plano 1,6 60 255 261 088 B
18  ERS130  130ERS0090 nso“r't'e I Plano 1,6 60 261 255 088 B
Norte-
19 ERS130  130ERSO110 o I Plano 0,2 80 255 261 088 B
19 ERS130  130ERS0110 ni”r't'e I Plano 0,2 80 261 255 088 B

" Devido a indisponibilidade de dados de volume de trafego com agregagdo temporal de 15 em 15 minutos, foram adotadas as
recomendagdes do Manual de Estudos de Trdfego do DNIT (2006) para a determinagdo do Fator de Hora-Pico (FHP).

Tabela 23 — Principais dados para a aplicacdo do método HCM e LOS resultante: rodovias de pista simples
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Ne de ST Velocidade
Rodovia Trecho SNV Sentido Terreno faixas limite
flem (km/h)
BR-386
386BRS0260-1 ~ Norte-sul Plano 2 1,5 100 1382 0,92 B
(Trecho 2)
BR-386
3 386BRS0260-1  Sul-norte Plano 2 1,1 100 1382 092 B
(Trecho 2)
BR-386
4 386BRS0260-2  Norte-sul Ondulado 2 0,4 100 601 0,88 A
(Trecho 2)
BR-386
4 386BRS0260-2  Sul-norte Ondulado 2 0,4 100 601 0,88 A
(Trecho 2)
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. . ST Velf)ci'dade
Rodovia Trecho SNV Sentido Terreno limite
(km/h)
BR-386
386BRS0263 Norte-sul Ondulado 2 0,7 100 626 0,88 A
(Trecho 2)
BR-386
5 386BRS0263 Sul-norte Ondulado 2 0,7 100 626 0,88 A
(Trecho 2)
BR-386
6 386BRS0265 Norte-sul Ondulado 2 1,8 100 597 0,88 A
(Trecho 2)
BR-386
6 386BRS0265 Sul-norte Ondulado 2 2,2 100 597 0,88 A
(Trecho 2)

T Devido a indisponibilidade de dados de volume de trafego com agregacdo temporal de 15 em 15 minutos, foram adotadas as
recomendag¢des do Manual de Estudos de Trdfego do DNIT (2006) para a determinagdo do Fator de Hora-Pico (FHP).

Tabela 24 — Principais dados para a aplicacdo do método HCM e LOS resultante: rodovias de multiplas faixas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Figura 54 — LOS dos acessos rodovidrios: hinterlandia
Fonte: Google Earth (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

De acordo com a Figura 54, ha condigBes satisfatdrias de trafegabilidade na maioria
dos trechos da hinterlandia do Complexo Portudrio de Estrela, com exce¢do de alguns
segmentos proximos ao entroncamento entre as rodovias BR-386 e RSC-453 no municipio de
Lajeado (RS).

Nesse contexto, acerca da BR-386, verifica-se uma condicdo favoravel de
trafegabilidade entre os municipios de Estrela (RS) e Tabai (RS) (Trecho 2), com base nos LOS A
e B registrados. As boas condi¢cdes de infraestrutura viaria nesse trecho, que apresenta
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segmentos em pista dupla, aliadas ao fato de a rodovia perpassar uma regido
predominantemente rural, influenciam positivamente a fluidez do trafego no local. Por outro
lado, nos segmentos de pista simples, entre Lajeado e Marques de Souza (RS) (Trecho 1),
observa-se uma situacdo menos favoravel, principalmente nas imedia¢des urbanas de Lajeado,
onde se verifica o LOS E. No entanto, no contrato de concessdo da RIS esta prevista a ampliacdo
da capacidade nesse trecho da rodovia, conforme explanado na se¢do 5.3.

No que diz respeito a RSC-287, estima-se LOS C para todos os segmentos analisados,
caracterizando uma condicdo em que a circulagdo continua estavel. Porém, a velocidade dos
veiculos e a manobrabilidade dos condutores estdo consideravelmente condicionadas pelo
restante do trafego na via, dificultando eventuais adiantamentos ou trocas de faixa. Contudo,
ha previsdo de duplicacdo da rodovia, haja vista as perspectivas de concessdo a iniciativa
privada, cujas informacdes podem ser consultadas na secdo 5.3.

Com relacdo a RSC-453, no que concerne ao nivel de servico registrado, observam-se
situagBes distintas, influenciadas pelas caracteristicas dos locais pelos quais os segmentos
perpassam. Nesse sentido, nota-se que o trecho préximo ao perimetro urbano de Lajeado, no
qual as velocidades maximas permitidas variam de 40 km/h a 60 km/h, apresenta uma situagdo
de trafegabilidade instavel, em que o volume de veiculos que circula pelo local ja esta muito
proximo da capacidade viaria do trecho (LOS E). Por outro lado, nos segmentos mais distantes
da urbanizacdo — ao leste, entre Estrela e Garibaldi (RS), e, ao oeste, entre Lajeado e Venancio
Aires (RS) — verificam-se condic¢des de circulacdo estavel, conforme o LOS B apontado.

Sobre a ERS-130, a andlise aponta LOS B, indicando uma situacdo de trafegabilidade
estavel. Entretanto, o trecho entre o entroncamento da rodovia com a BR-386 e as imedia¢oes
de Arroio do Meio (RS) recebe um consideravel volume de veiculos — em decorréncia da
urbanizacdo da regido —, influenciando negativamente a trafegabilidade no local. Tal condicdo
nao é sinalizada no resultado da analise por consequéncia da distancia do posto de contagem
utilizado, o qual esta localizado a aproximadamente 15 km do trecho em questao, dispondo de
um volume de trafego relativamente baixo. Conforme mencionado anteriormente, para os
trechos em que se constatou a auséncia de posto de contagem, foram utilizados dados do posto
de contagem mais préximo. No entanto, planeja-se a ampliagdo da capacidade da rodovia entre
os municipios de Lajeado e Arroio do Meio, cujos detalhes podem ser verificados na secdo 5.3.

Entorno portuario

Para a maior parte das vias de acesso ao entorno do Complexo Portuario de Estrela,
ndao foram obtidos dados de trafego para realizar as andlises de nivel de servigo e, assim,
complementar a analise qualitativa realizada. Entretanto, foi possivel analisar o segmento da
BR-386 situado na divisa entre os municipios de Lajeado e Estrela (Figura 55), cujas informagdes
sdo expostas na Tabela 25.
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: . . . Inicio Fim Extensdo
Id’ Rodovia ‘ TrechoSNV‘ Tipo ’ Local de inicio ‘ Local de fim ‘ (km)t ‘ (km)? ‘ Tl
Multiolas Entr. BR- Entr BR-
1  BR-386  386BRS0250 e 453(A)/RS-130  453(B)/RS-129  344,4 3495 5,1
faixas .
(p/ Lajeado) (Estrela)

! Localizagdo aproximada.

Tabela 25 — Segmento rodoviario estudado no entorno do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: DNIT (2015b). Elabora¢do: LabTrans/UFSC (2019)

Estrela

Cruzeirodo Sul

LEGENDA B
Identificacao do trecho — — (d‘,,\) Complexo portudrio de Estrela == Trecho pertencente ao entorno

Figura 55 — Segmento rodoviario estudado no entorno do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Google Earth (2019). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Para a determinacdo do nivel de servico do segmento da BR-386 situado no entorno
portuario que dispunha de dados de trifego, também foi realizado o levantamento das
caracteristicas de infraestrutura vidria predominantes, que podem ser observadas na Tabela 26.

Desobstrugao Desobstrugao

lateral a esquerda lateral a direita
(m) (m)
BR-386 Multiplas faixas Sim 3,4 2,3 2,5

Divisor Largura de faixa
central de rolamento (m)

Rodovia

Tabela 26 — Caracteristicas prevalecentes no segmento rodoviario estudado no entorno do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Google Earth (2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019)

Os principais dados de entrada, bem como o nivel de servigo estimado para o segmento
vidrio em estudo estdo apresentados na Tabela 27, em que foi utilizado o método de célculo LOS
para rodovias de multiplas faixas. O resultado também pode ser visualizado na Figura 56.
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Veloci-
o
Rodovia | Trecho SNV | Sentido N.de Terreno Acessos flal.ie
faixas /km limite
(km/h)
1 BR-386 386BRS0250 Norte-sul 2 Plano 1,2 100 2.188 0,92 C
1 BR-386 386BRS0250  Sul-norte 2 Plano 1,2 100 2.188 0,92 C

Tabela 27 — Principais dados para aplicacdo do método HCM e LOS resultante: segmento rodoviario
estudado no entorno do Porto Fluvial de Estrela
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Estrela

»

LEGENDA

Nivel de servico (LOS) -("A‘)- -'\B:)- (Cpmw (D= oEpm -CF)- /\i\/ Complexo portuario de Estrela == Trecho pertencente
b = g - ao entorno

Figura 56 — LOS dos acessos rodoviarios: entorno do Porto Fluvial de Estrela
Fonte: Google Earth (2019). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2019)

De acordo com a Figura 56, verifica-se que o segmento analisado no entorno do Porto
Fluvial de Estrela apresenta condicGes estaveis de trafegabilidade, tendo em vista o LOS C
apontado. A infraestrutura em pista duplicada influencia positivamente a fluidez do trafego na
regido, apesar da consideravel demanda de veiculos que transita pelo local. Contudo, reitera-se
que o LOS C é indicativo de que a velocidade dos veiculos e a manobrabilidade dos condutores
jd@ estdo bastante condicionadas pelo restante do trafego na via, dificultando eventuais
adiantamentos ou trocas de faixa. No ambito da concessdo da RIS, é previsto o aumento da
capacidade deste trecho da rodovia no quinto ano de contrato (conforme exposto na secdo 5.3),
por meio da adicdo de uma terceira faixa de rolamento em ambos os sentidos do trecho,
inclusive na ponte sobre o Rio Taquari.
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SITUACAO FUTURA

Na andlise da situacao futura das rodovias que ddao acesso ao Complexo Portudrio de
Estrela, foram analisados os mesmos segmentos vidrios descritos na se¢ao anterior, entretanto,
com seus volumes de veiculos projetados.

Nivel de servico

Para a analise da situacdo futura, partiu-se dos mesmos dados de entrada utilizados
para a definicdo da situacdo atual, sobre os quais foram aplicadas taxas de crescimento. Para
realizar a analise das vias da hinterlandia do Complexo Portudrio, foram utilizadas as taxas de
crescimento de trafego sugeridas pelo Manual de Estudos de Trdfego do DNIT (2006), com o
intuito de projetar os dados observados para os cendrios futuros. Tais taxas consistem em
3% a.a. para veiculos leves e 2,5% a.a. para veiculos pesados.

Acerca dos segmentos avaliados no entorno do Complexo, a metodologia aplicada nos
Planos Mestres® prevé a influéncia da projecdo de demanda de cargas no crescimento do volume de
veiculos pesados nas vias mais préximas as instalagdes portuarias. Assim, para cada cenario futuro de
demanda (pessimista, tendencial e otimista) e horizonte analisados, sdo verificadas as taxas de
crescimento de caminhGes com base na projecdo de cargas de cada instalagdo portudria, enquanto
que, para os veiculos leves, continua-se a considerar a taxa de 3% a.a., conforme DNIT (2006).
Entretanto, para o caso especifico do Porto Fluvial de Estrela, em que ndo foi realizada uma previsao
de demanda de cargas (conforme relatado no Capitulo 2), assumiu-se a mesma taxa de crescimento
de veiculos pesados prevista para hinterlandia (2,5% a.a.).

Diante do exposto, os volumes de trafego foram projetados para diferentes
horizontes, para os quais foram estimados os niveis de servico. Essas analises foram realizadas
com a finalidade de verificar a capacidade rodovidria dos acessos ao Complexo Portudrio até
2060. De acordo com o HCM (TRB, 2010), a capacidade de uma rodovia expressa a maxima taxa
horaria de fluxo de trafego esperada em uma sec¢dao da via por sentido, admitindo-se as
condigOes basicas de trafego, as quais relacionam as caracteristicas fisicas da via e as condicbes
locais de trafego, como largura de faixa, largura de acostamento e classes de veiculos.

No caso de vias de pista simples, ou seja, rodovias compostas por duas faixas com
sentidos de trafego contrarios, o método estabelece que a capacidade é de 1.700 veiculos por
hora em cada sentido de fluxo. Por outro lado, nas rodovias de multiplas faixas, a capacidade
varia conforme a velocidade do trafego. A Tabela 28 apresenta os valores de capacidade
admitidos pelo método, referentes as condi¢Ges bdsicas das rodovias.

Link para acesso ao Relatério de Metodologia dos Planos Mestres: http://infraestrutura.gov.br/planejamento-
portuario/113-politica-e-planejamento-de-transportes/5426-planos-mestres.html.
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Capacidade rodoviaria

Velocidade de fluxo livre Capacidade
Tipo de rodovia . .
(mi/h) (km/h)* (veiculos/hora/faixa)
Duas faixas (pista ok
simples) 1.700

45 72,4 1.900
Multiplas faixas 50 80,5 2.000
(pista dupla ou tripla) 55 88,5 2.100
60 96,5 2.200

* Valores aproximados.
** N3o excede 3.200 veiculos/hora em ambas as dire¢des em trechos longos e 3.200 a 3.400 veiculos/hora em
ambas as diregdes em trechos curtos (pontes ou tuneis).

Tabela 28 — Capacidade das rodovias conforme o HCM
Fonte: TRB (2010). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

As condicGes bdsicas para rodovias de pista simples consistem nos seguintes aspectos:

» Largura da faixa maior ou igual a 12 ft (aproximadamente 3,66 m)

» Largura do acostamento maior ou igual a 6 ft (aproximadamente 1,83 m)
» Auséncia de proibicdo de ultrapassagem

» Somente carros de passeio

» Terreno em nivel (relevo plano)

» Sem impedimentos no fluxo de trafego.

Em contrapartida, o valor da capacidade para as rodovias de multiplas faixas,
considerado na modelagem do HCM (TRB, 2010), corresponde as seguintes condi¢des bdasicas:

» Bom tempo

» Boa visibilidade

» Sem acidentes ou incidentes
» Sem obras na pista

» Sem defeitos no pavimento
» Sem veiculos pesados

» Motoristas rotineiros.

As se¢les seguintes descrevem os volumes de trafego projetados e os resultados dos
niveis de servigo futuros das rodovias situadas na hinterlandia e no entorno do Complexo
Portuario de Estrela.

Conexao com a hinterlandia

A Tabela 29 e a Tabela 30 apresentam, respectivamente, o VHP estimado para os
trechos de pista simples e de multiplas faixas da hinterlandia, considerando os anos de 2020,
2025, 2045 e 2060.
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Demanda
EYE]]
VHP VHP VHP VHP VHP
(2018) (2020) = (2025) = (2045) = (2060)

Demanda projetada

Segmentos na hinterlandia (pista simples) ‘

Id Rodovia Trecho SNV = Classe Sentido

BR-386 386BRS0244 | Norte-sul 440 465 536 942 1.441
(Trecho 1)
1 BR-386 386BRS0244 | Sul-norte 440 465 536 942 1.441
(Trecho 1)
BR-386
2 386BRS0247 | Norte-sul 1.556 1.650 1.912 3.443 5.354
(Trecho 1)
BR-386
2 386BRS0247 | Sul-norte 1.556 1.647 1.899 3.357 5.153
(Trecho 1)
7 RSC-287  287BRS0035 | Leste-oeste 425 449 518 914 1.400
7 RSC-287  287BRS0035 | Oeste-leste 449 475 547 965 1.479
8 RSC-287  287BRS0045 | Leste-oeste 425 449 518 914 1.400
8 RSC-287  287BRS0045 | Oeste-leste 449 475 547 965 1.479
9 RSC-287  287BRS0050 | Leste-oeste 425 449 518 914 1.400
9 RSC-287  287BRS0050 | Oeste-leste 449 475 547 965 1.479
10 RSC-287 287BRS0065 | Leste-oeste 425 449 518 914 1.400
10 RSC-287 287BRS0065 | Oeste-leste 449 475 547 965 1.479
11 RSC-287 287BRS0070 | Leste-oeste 425 449 518 914 1.400
11 RSC-287 287BRS0070 | Oeste-leste 449 475 547 965 1.479
12 RSC-453 453BRS0115 | Leste-oeste 151 159 183 320 488
(Trecho 2)
12 RSC-453 453BRS0115 | Oeste-leste 151 159 183 320 488
(Trecho 2)
13 RSC-453 453BRS0110 | Leste-oeste 151 159 183 320 488
(Trecho 2)
13 RSC-453 453BRS0110 | Oeste-leste 151 159 183 320 488
(Trecho 2)
14 RSC-453 453BRS0090 | Leste-oeste 151 159 183 320 488
(Trecho 2)
14 RSC-453 453BRS0090 | Oeste-leste 151 159 183 320 488
(Trecho 2)
15 iEe 453BRS0060 | Leste-oeste 238 251 289 507 775
(Trecho 1)
15 RSC-453 453BRS0060 | Oeste-leste 238 251 289 507 775
(Trecho 1)
16 RSC-453 453BRS0050 | Leste-oeste 238 251 289 507 775
(Trecho 1)
16 RSC-453 453BRS0050 | Oeste-leste 238 251 289 507 775
(Trecho 1)
17 RSC-453 453BRS0010 | Leste-oeste 238 251 289 507 775
(Trecho 1)
17 RSC-453 453BRS0010 | Oeste-leste 238 251 289 507 775
(Trecho 1)
18 ERS-130 130ERS0090 1] Norte-sul 255 270 310 545 831
18 ERS-130 130ERS0090 1] Sul-norte 261 276 317 557 849
19 ERS-130 130ERSO110 1] Norte-sul 255 270 310 545 831
19 ERS-130 130ERSO0110 1] Sul-norte 261 276 317 557 849

Tabela 29 — Demanda projetada de veiculos (VHP) para 2020, 2025, 2045 e 2060: pista simples
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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. A e . Demanda .
Segmentos na hinterlandia (multiplas faixas) ‘ atual Demanda projetada
. Ne de . VHP VHP VHP VHP VHP
Id | Rodovia | TrechoSNV | .. o | Sentido (2018) (2020)  (2025) = (2045) = (2060)
BR-386 386BRS0260-1 2 Norte-sul 1.382 1.462 1.684 2.965 4.537
(Trecho 2)
BR-386
3 386BRS0260-1 2 Sul-norte 1.382 1.462 1.684 2.965 4.537
(Trecho 2)
BR-386
4 386BRS0260-2 2 Norte-sul 601 635 729 1.272 1.934
(Trecho 2)
BR-386
4 386BRS0260-2 2 Sul-norte 601 635 729 1.272 1.934
(Trecho 2)
BR-386
5 386BRS0263 2 Norte-sul 626 662 760 1.325 2.013
(Trecho 2)
BR-386
5 386BRS0263 2 Sul-norte 626 662 760 1.325 2.013
(Trecho 2)
6 BR-386 386BRS0265 2 Norte-sul 597 631 725 1.263 1.919
(Trecho 2)
BR-386
6 386BRS0265 2 Sul-norte 597 631 725 1.263 1.919
(Trecho 2)

Tabela 30 — Demanda projetada de veiculos (VHP) para 2020, 2025, 2045 e 2060: multiplas faixas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

A partir dos valores de demanda de trafego estimados para os segmentos da
hinterlandia, determinou-se o nivel de servico dos trechos analisados, segundo a metodologia
do HCM (TRB, 2010) de fluxo ininterrupto.

Conforme mencionado, o nivel de servi¢o indica o qudo préoximo da capacidade a
rodovia estd operando, classificando-aem A, B, C, D, E ou F, em que A é considerado o melhor
nivel, ao passo que F corresponde a uma rodovia que opera com uma demanda de trafego acima
de sua capacidade, havendo formacao de filas. No entanto, destaca-se que o LOS D indica o
inicio de uma situacdo instavel, em que ja podem ocorrer mudancas bruscas de velocidade e as
manobras dos condutores estdo muito restritas ao restante do trafego. Portanto, considera-se
o VHP correspondente ao LOS D como referéncia a um cendrio de trafego aceitdvel, pois, apesar
de esse nivel de servigo representar o inicio de uma situa¢do de instabilidade, ndo ocorrem
paradas. Além disso, conforme o Manual de Projeto Geométrico de Rodovias Rurais (DNIT,
1999), o LOS D é recomendado como limitante no dimensionamento de projetos rodovidrios de
vias ainda ndo implantadas.

ATabela 31 e aTabela 32 exibem, respectivamente, os niveis de servico dos segmentos
de pista simples e de multiplas faixas analisados na hinterlandia do Complexo Portuario, para os
anos de 2018, 2020, 2025, 2045 e 2060. Na sequéncia, a Figura 57 e a Figura 58 ilustram os
resultados obtidos.

. ~ u: . . Cenario .
Segmentos na hinterlandia (pista simples) ‘ atual Cenarios futuros
LOS LOS LOS LOS LOS

! Rodovi Trecho SNV | i
d odovia recho S Classe Sentido (2018) (2020)  (2025) (2045)  (2060)
1 BR-386 386BRS0244 | Norte-sul C C D E E

(Trecho 1)
1 BR-386 386BRS0244 [ Sul-norte C C D E E

(Trecho 1)
2 PR386 386BRS0247 | Norte-sul E F F F F

(Trecho 1)

BR-386

2 (Trecho 1) 386BRS0247 | Sul-norte E F F F F
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10

10

11

11

12

12

13

13

14

14

15

15

16

16

17

17

18

18

19

19

Segmentos na hinterlandia (pista simples)

RSC-287
RSC-287
RSC-287
RSC-287
RSC-287
RSC-287
RSC-287
RSC-287
RSC-287

RSC-287

RSC-453
(Trecho 2)
RSC-453
(Trecho 2)
RSC-453
(Trecho 2)
RSC-453
(Trecho 2)
RSC-453
(Trecho 2)
RSC-453
(Trecho 2)
RSC-453
(Trecho 1)
RSC-453
(Trecho 1)
RSC-453
(Trecho 1)
RSC-453
(Trecho 1)
RSC-453
(Trecho 1)
RSC-453
(Trecho 1)

ERS-130
ERS-130
ERS-130

ERS-130

287BRS0035

287BRS0035

287BRS0045

287BRS0045

287BRS0050

287BRS0050

287BRS0065

287BRS0065

287BRS0070

287BRS0070

453BRS0115

453BRS0115

453BRS0110

453BRS0110

453BRS0090

453BRS0090

453BRS0060

453BRS0060

453BRS0050

453BRS0050

453BRS0010

453BRS0010

130ERS0090

130ERS0090

130ERS0110

130ERS0110

Leste-oeste

Oeste-leste

Leste-oeste

Oeste-leste

Leste-oeste

Oeste-leste

Leste-oeste

Oeste-leste

Leste-oeste

Oeste-leste

Leste-oeste

Oeste-leste

Leste-oeste

Oeste-leste

Leste-oeste

Oeste-leste

Leste-oeste

Oeste-leste

Leste-oeste

Oeste-leste

Leste-oeste

Oeste-leste

Norte-sul

Sul-norte

Norte-sul

Sul-norte

Cenario
EYE]

Cenarios futuros

@ E
D E
@ E
D E
© E
D E
© E
D E
C E
D E
© €
C C
C C
C C
© C
C C
E E
E E
E E
E E
B C
B C
B C
B C
B C
B C

Tabela 31 — Niveis de servigo: rodovias da hinterlandia (pista simples)
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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. A4 ias . Cenario o
Segmentos na hinterlandia (multiplas faixas) ’ atual Cenarios futuros
. Ne de . LOS LOS LOS LOS LOS

Id | Rodovia | TrechoSNV | .. 0 | Sentido | ,,18) | (2020) (2025) @ (2045) = (2060)

3 Elised 386BRS0260-1 2 Norte-sul B B B D F
(Trecho 2)

3 BR-386  336BRS0260-1 2 Sul-norte B B B D F
(Trecho 2)

4 BR-386  336BRS0260-2 2 Norte-sul A A A B C
(Trecho 2)

4 BR-386 386BRS0260-2 2 Sul-norte A A A B C
(Trecho 2)

5 it 386BRS0263 2 Norte-sul A A A B D
(Trecho 2)

5 BR-386 386BRS0263 2 Sul-norte A A A B D
(Trecho 2)

6 BR-386 386BRS0265 2 Norte-sul A A A B C
(Trecho 2)

6 BR-386 386BRS0265 2 Sul-norte A A A B D
(Trecho 2)

Tabela 32 — Niveis de servico: rodovias da hinterlandia (multiplas faixas)
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Figura 57 — LOS dos acessos rodoviarios em 2020 e 2025: hinterlandia
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Figura 58 — LOS dos acessos rodoviarios em 2045 e 2060: hinterlandia
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)
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Com base na Figura 57 e na Figura 28, percebe-se que a situacdo exposta no cendrio
atual tende a se agravar na medida em que os horizontes avancam, haja vista o aumento do
volume de trafego estimado para os segmentos analisados e, consequentemente, a piora nos
registros de LOS observados.

No que diz respeito a BR-386, verifica-se que a rodovia tende a manter condi¢Ges de
trafegabilidade satisfatérias nos segmentos ja duplicados — entre Estrela e Tabai (Trecho 2) —ao
longo dos horizontes analisados, exceto no segmento préximo ao entroncamento da rodovia
com a RSC-453 em Estrela, para o qual foi apontado o LOS F em meados de 2060. Por outro lado,
nos segmentos com infraestrutura em pista simples (Trecho 1), nota-se que o LOS F poderad ser
registrado nas imediacdes urbanas de Lajeado nas proximidades de 2020, indicando a ocorréncia
de congestionamentos na regido. O trecho mais ao norte da analise — até o municipio de
Marques de Souza (RS) — podera apresentar indicios de instabilidade por volta de 2025, tendo
em vista o LOS D observado, e demanda de trafego muito proxima da capacidade viaria em
meados de 2045, em virtude do LOS E estimado. Conforme mencionado, com a concessao da
RIS, estdo previstas obras de amplia¢cdo da capacidade no trecho (vide se¢do 5.3) e, portanto, a
rodovia tende a operar com melhores niveis de servico.

A RSC-287 poderd apresentar indicios de instabilidade nas proximidades de 2025, haja
vista o LOS D resultante da andlise. Conforme mencionado, o LOS D corresponde a uma situacao
gue comeca a ser instavel, apesar de ainda ser considerado um nivel de servico toleravel. Apés
esse periodo, até as proximidades de 2045, percebe-se que o volume de veiculos podera estar
proximo a capacidade viaria dos segmentos (LOS E), favorecendo a ocorréncia de velocidades
baixas, interrupgdes constantes e circulagdo forgcada, na qual a realizagdo de ultrapassagens
torna-se muito dificil. Tal situacdo podera se manter até meados de 2060, periodo em que ainda
é apontado o LOS E para o trecho. Lembrando que, com a perspectiva de concessdo da RSC-287,
estdo previstas obras de duplicacdo da rodovia, conforme exposto na se¢do 5.3. Dessa forma, as
condigcbes de trafegabilidade tendem a ser melhores do que as resultantes da analise em um
primeiro momento.

Acerca da RSC-453, nota-se que as condi¢Ges de trafegabilidade tendem a permanecer
estdveis até 2045, com excegdo dos segmentos proximos ao entroncamento da rodovia com a
BR-386, em Lajeado, os quais ja apresentam LOS E no cendrio atual, permanecendo até o ultimo
horizonte analisado. Contudo, em meados de 2060, os segmentos compreendidos entre os
municipios de Lajeado e Venancio Aires poderdo registrar indicios de instabilidade, tendo em
vista o LOS D apontado.

Por fim, para a ERS-130 estima-se um cenario de boas condi¢des de trafegabilidade
até as proximidades de 2045. No entanto, em meados de 2060, a rodovia podera apresentar
sinais de instabilidade, conforme o LOS D registrado para os seus segmentos. Conforme
mencionado, em virtude da utilizacdo de dados de contagem de um posto distante do trecho
urbanizado entre Lajeado e Arroio do Meio, eventuais condi¢cGes insatisfatorias de
trafegabilidade ndo foram registradas no trecho para o cenario atual e, por conseguinte, para os
cenarios futuros. Entretanto, de acordo com o que foi exposto, planeja-se uma ampliacdo de
capacidade para a rodovia, com alargamentos circunstanciais e implantacao de terceira faixa,
cujas informacgbes podem ser consultadas na secdo 5.3.

Diante do exposto, para as rodovias BR-386 e RSC-287, tendo em vista as referidas
obras de duplicacdo previstas, as quais modificardo a infraestrutura atual das rodovias e
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propiciardo melhores condicdes de trafegabilidade aos segmentos analisados, aferiu-se o nivel
de servigco para os trechos contemplados nos projetos, admitindo-se a implantacdo de uma nova
faixa de trafego em ambos os sentidos, com base nos prazos estimados para os projetos. Na
sequéncia, a Figura 59 exibe os resultados obtidos.
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Figura 59 — LOS dos segmentos da BR-386 e da RSC-287, considerando o acréscimo de faixa com a
conclusdo das obras de duplicagdo a partir dos horizontes previstos em projeto
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Acerca da BR-386, de acordo com o Estudo de Trdfego elaborado pela ANTT ([2016])
para a concessao da RIS, o trecho de pista simples entre Marques de Souza e Lajeado estara
duplicado em 2022. Assim, considerando a adi¢cao da nova faixa de rolamento em ambos os
sentidos da via, nota-se uma melhora nas condicGes de trafegabilidade em meados de 2025,
haja vista a mudanca do LOS de F para B nas imediag¢es urbanas de Lajeado, e de C para A no
trecho até Marques de Souza. Apesar disso, em fungao da alta demanda de trafego prevista para
a regido, estima-se que a situacdo poderd apresentar indicios de instabilidade, novamente, a
partir de meados de 2045, conforme o LOS D registrado nos segmentos urbanos de Lajeado. Tais
condicOes poderdo se agravar até 2060, segundo o LOS F registrado.

No que diz respeito a RSC-287, conforme informacdes apresentadas na se¢do 5.3, a
concessao da rodovia esta prevista para iniciar em 2020 e a finalizacdo das obras de duplicacdo
datada para o 112 ano de concessdo. Nesse contexto, com base nos resultados expostos na
Figura 59, a partir do horizonte de 2045, percebe-se que a duplicacao influencia positivamente
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nas condicdes de trafegabilidade da rodovia, haja vista os bons niveis de servico registrados até
o ultimo horizonte analisado (LOS B).

E importante mencionar que, para a RSC-287, a nova simulac3o objetivou a obtengdo
de uma estimativa para o nivel de servico dos trechos em questao, por meio do acréscimo de
uma faixa de trafego em ambos os sentidos das rodovias, sem levar em conta dados de
infraestrutura especificos de cada projeto. Dessa forma, assumiram-se as vias com parametros
otimizados, comuns aos segmentos duplicados: largura de faixa de rolamento de 10 fta 12 ft e
desobstrucdes laterais a esquerda e a direita de 0 ft até mais de 6 ft, conforme sugestao do
método HCM. Estipulou-se também um aumento na velocidade operacional dos segmentos da
rodovia para 100 km/h. Por sua vez, no que tange a BR-386, foram utilizadas as especifica¢des
de projeto, incluindo as larguras das faixas de rolamento e das desobstrucées laterais, bem
como as velocidades operacionais, que constam nos Estudos de Engenharia elaborados para a
concessao da RIS (ANTT, [2016]).

Entorno portuario

A Tabela 33 apresenta o VHP para o cendrio atual e para os cenarios futuros (2020,
2025, 2045 e 2060) no segmento analisado no entorno do Porto Fluvial de Estrela. Conforme
mencionado anteriormente, para a maior parte de suas vias de acesso, ndo foram obtidos dados
de trafego para complementar a analise qualitativa realizada. Dessa forma, o trecho em analise
contemplou, apenas, o segmento da BR-386 na divisa entre os municipios de Lajeado e Estrela.

Segmento do entorno | Demanda VHP
. . VHP VHP VHP VHP VHP
Id Rodovia Trecho SNV Sentido (2018) (2020) (2025) (2045) (2060)
1 BR-386 386BRS0250 Norte-sul 2.188 2.316 2.670 4.723 7.250
1 BR-386 386BRS0250 Sul-norte 2.188 2.316 2.670 4.723 7.250

Tabela 33 — Demanda de trafego rodoviério projetada para 2020, 2025, 2045 e 2060: entorno do Porto
Fluvial de Estrela
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

De forma andloga ao procedimento realizado para a hinterlandia, determinou-se o
nivel de servigo para o segmento analisado no entorno do Porto Fluvial de Estrela, cujos
resultados para os horizontes em estudo podem ser observados na Tabela 34.

Segmento do entorno ‘ Cenario ‘ Cenarios futuros
atual
. . LOS LOS LOS LOS LOS
Id | Rodovia Trecho SNV Sentido (2018) (2020) (2025) (2045) (2060)
1 BR-386 386BRS0250 Norte-sul C C D F F
1 BR-386 386BRS0250 Sul-norte C C D F F

Tabela 34 — Niveis de servico: entorno do Porto Fluvial de Estrela
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

A Figura 60 apresenta graficamente os resultados obtidos para o segmento,
considerando os anos de 2020, 2025, 2045 e 2060.
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Figura 60 — LOS dos acessos rodoviarios em 2020, 2025, 2045 e 2060: entorno do Porto Fluvial de Estrela
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

Com base na Figura 60, verifica-se que o segmento analisado no entorno do Porto
Fluvial de Estrela tende a apresentar condi¢Ges satisfatdrias de trafegabilidade até as
proximidades de 2025, embora indicios de instabilidade jd comecem a ocorrer no trecho devido
as caracteristicas do LOS D registrado. Apds esse periodo, estima-se que o volume de trafego
esteja muito proximo da capacidade da via e, em meados de 2045, cause sua saturagdo (LOS F),
caracterizando uma situagdo em que congestionamentos ocorrem. No entanto, no ambito da
concessdo da RIS, estad previsto o aumento da capacidade da via no quinto ano de contrato
(conforme exposto na seg¢do 5.3), por meio da adicdo de uma terceira faixa de rolamento em
ambos os sentidos do trecho. No que diz respeito a ponte sobre o Rio Taquari, especificamente,
o acréscimo da faixa adicional se dard por meio do alargamento da superestrutura existente,
com a utilizacdo de estruturas moldadas in loco (ANTT, 2017).

Diante disso, de forma semelhante ao procedimento realizado para as rodovias da
hinterlandia, mediante nova simula¢do, foram aferidos os niveis de servico para o trecho
contemplado no entorno, admitindo-se a implantacdo de uma nova faixa de trafego em ambos
os sentidos do segmento, com base nos prazos estimados para o projeto. A Figura 61 exibe os
resultados obtidos.
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Figura 61 — LOS do segmento da BR-386 no entorno do Porto Fluvial de Estrela, considerando o acréscimo
de terceira faixa com a conclusdo das obras de duplicacdo a partir dos horizontes previstos em projeto
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2019)

De acordo com o Estudo de Trdfego elaborado pela ANTT ([2016]) para a concessdo da
RIS, o segmento da BR-386 pertencente ao entorno do Porto Fluvial de Estrela tera uma terceira
faixa acrescida a infraestrutura da via, em ambos os sentidos do trafego, em 2023. Assim, com
base na Figura 61, percebe-se que a intervencdo prevista influenciard positivamente as
condigdes de trafegabilidade no local, tendo em vista os melhores niveis de servigos observados
até meados de 2045, na comparacdo com os resultados da analise anterior (sem previsdo de
terceira faixa). Porém, apos esse periodo, nota-se que a situacdo podera se tornar instavel até
as proximidades de 2060, com base no LOS F registrado.

E valido ressaltar que a nova simulagdo objetivou a obtenc3o de uma estimativa para
o nivel de servi¢o do trecho em questdo, por meio do acréscimo de uma faixa de trafego em
ambos os sentidos da rodovia, levando em conta os dados de infraestrutura especificos do
projeto. Dessa forma, foram utilizadas as especificagdes constantes nos Estudos de Engenharia
elaborados para a concessdo da RIS (ANTT, [2016]), que dispdem das larguras das faixas de
rolamento e das desobstrucdes laterais, bem como das velocidades operacionais da rodovia com
a conclusdo das obras.
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