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SOBRE 0 DOCUMENTO

O presente documento, denominado Projecio de demanda e
carregamento da malha — ano base 2017, trata-se do Produto 2.7 do
Objeto 1, presente na Fase 2, do Termo de Execugdo Descentralizada (TED)
n201/2015, firmado entre a ent3o Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica (SEP/PR) e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
visando oferecer “suporte no planejamento do setor portudrio nacional
e na implantag¢ao de Projetos de Inteligéncia Logistica Portuaria”.

O documento em questdo esta inserido no ambito do Plano Nacional
de Logistica Portuaria (PNLP), e foi elaborado pelo Laboratério de
Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa Catarina
(LabTrans/UFSC) durante o ano de 2018. Nesse sentido, o relatério
apresenta os resultados apds a atualizacdo realizada nas proje¢des de
demanda, as quais consideram os dados disponiveis para o ano base
2017, e no carregamento da malha.

Contudo, destaca-se que os resultados das proje¢does de demanda
deste relatério refletem analises e expectativas conjunturais atuais.
Dessa forma, o presente estudo serve como um indicativo atualizado
das projecoes de demanda para os portos brasileiros, mas seus
resultados podem sofrer mudangas caso haja alteracdes relevantes
na macroeconomia mundial, nas condi¢des de mercado dos produtos
analisados e nos projetos industriais e de infraestrutura considerados.

Ademais, é valido informar que a Lei n? 10.683/2003, que define
a organizacao da Presidéncia da Republica, foi alterada pela Medida
Proviséria (MP) n? 726/2016, a qual extinguiu a antiga SEP/PR e
incorporou suas atribuices a Secretaria de Politicas Portuarias (SPP)
do Ministério dos Transportes (MT), o qual também ganhou nova
designacdo: Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA).
No entanto, por meio do Decreto n2 9.000, de 8 de margo de 2017, a
Secretaria passou a ser denominada Secretaria Nacional de Portos (SNP).
Por fim, a mudang¢a mais recente ocorreu em virtude das alteragées
propostas pelo Governo Federal, a partir do dia 12 de janeiro de 2019,
com a MP n2 870/2019 que estabeleceu a fusdo de ministérios e alterou
0 nome para Ministério da Infraestrutura.
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Introducao

INTRODUGAO

O presente estudo tem o objetivo de fornecer uma
atualizagdo das proje¢Ges da movimentagao portuaria
brasileira, considerando informagcGes recentes
(dados anuais até 2017) sobre a prépria demanda,
as expectativas de novos investimentos — tanto em
setores empresariais, que implicam em cargas, como
em infraestruturas portudrias — e os cendrios de
transportes de acesso aos portos. Este produto estd
de acordo com a concepg¢do de planejamento que
articula um instrumento de macroplanejamento, o
Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP), com
instrumentos regionais e especificos de cada porto,
que sdo os Planos Mestres.

Ambos instrumentos sdo concebidos
pela Portaria SEP/PR n® 3/2014, e estdo sob
responsabilidade de execucdo do Ministério da
Infraestrutura. O PNLP tem como abrangéncia o
setor portuario nacional, em nivel estratégico,
enquanto que o Plano Mestre enfatiza a unidade
portudria. Assim, o PNLP contempla a analise
da movimentagdao portudria nacional, incluindo
os Terminais de Uso Privado (TUPs) e os Portos
Organizados, estimada a partir de uma visdo macro
do setor e validada com entrevistas as associacdes
empresariais e o6rgdos governamentais. Os
Planos Mestres, por sua vez, produzem uma
visdo especifica do desempenho e da vocacdo
dos complexos portuarios, considerando cargas
potenciais e expectativas projetadas pelas
respectivas  Autoridades  Portuarias, pelos
operadores e pelos embarcadores locais.

Embora cada instrumento de planejamento
tenha suas peculiaridades e também metodologias
distintas, todos os resultados obtidos pelo PNLP
estdo alinhados aqueles apresentados no Plano

Mestre de cada porto. Além disso, deve-se destacar
gue a presente atualizacdo — referente a projecdo de
demanda e a alocacdo da carga por cluster portudrio
no ambito do PNLP — estd inserida no contexto do
terceiro ciclo de planejamento portuario (2016 a
2019), que da continuidade aos esforgos iniciais do
PNLP: primeiro ciclo (2009 a 2011) e segundo ciclo
(2012 a2015). Dentre as inovagdes deste terceiro ciclo
de planejamento, pode-se mencionar esse carater
permanente de acompanhamento de mudancas na
demanda de movimentacdo e também no cenario de
infraestrutura logistica, o que é capturado, no ambito
do PNLP, pelo presente relatério.

Este estudo é, portanto, um produto intermedidrio
do PNLP completo, que enfatiza os aspectos mais
conjunturais do plano, especificamente a projecdo
de demanda para diferentes produtos e da alocacao
de cargas. Dessa forma, ratificam-se os objetivos do
PNLP de contribuir para a consecucdo de diretrizes
para otimizar a movimentacao de cargas de comércio
exterior e de cabotagem considerando a malha de
transportes brasileira. Além dessa sec¢do introdutoria,
este documento apresenta na segunda secdo as
principais premissas metodoldgicas adotadas no
estudo. Em seguida, na terceira se¢ao, discutem-se
os resultados obtidos nas projecdes de demanda e
alocacdo das cargas, apresentados de forma global
e desagregados por natureza de carga, principais
produtos e por clusters portudrios. Ainda nessa secao,
tem-se a projecdo para a demanda do transporte
maritimo de passageiros e a projecao de demanda por
utilizacdo de cais para operacbes de apoio logistico
as atividades de producdo e exploracdo de petréleo
offshore. Por fim, na quarta se¢do, apresentam-se as
consideracgdes finais.
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Premissas

PREMISSAS

O objetivo do presente estudo é avaliar as tendéncias de crescimento das movimentacdes de cargas,
passageiros e navegacao de apoio offshore dos portos brasileiros considerando, por um lado, os principais
determinantes da demanda e, por outro lado, os principais custos logisticos entre a origem e o destino destas
movimentagcdes. Nesse sentido, para obtencdo dos resultados da projecdao de demanda alocada por portos,
algumas premissas foram adotadas e encontram-se descritas a seguir.

Premissa 1: Clusters portuarios

Os resultados da alocagdo das cargas sdo exibidos por clusters portudrios (Figura 1), que sdo conjuntos de
portos e terminais privados geograficamente proximos entre si. Essa premissa foi adotada devido a semelhanca
de custos logisticos que incide entre portos préximos, fazendo com que a decisdo do embarcador se dé em
funcdo de parametros qualitativos, os quais ndo podem ser simulados no sistema de alocagdo de cargas.
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Complexo Portuario de Itajai
Complexo Portudrio de Imbituba

* O Complexo Portuério do Agu é f Complexo Portudrio de Estrela
considerado no PNLP, mas ndo ha andlise no / CLUSTER DO RIO GRANDEDO SUL - == ================ Complexo Portuario de Porto Alegre

ambito dos Planos Mestres por ndo haver Complexo Portuério do Rio Grande e Pelotas

porto publico de referéncia associado a ele.

Figura 1 — Definigao e localizagdo dos clusters portuarios
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Premissa 2: Tipos de navegacao

No Brasil, a movimentacdo portudria é predominantemente de cargas da navegacdo de longo curso,
gue representa 74,1% do total movimentado, seguida pela navegacdo de cabotagem, com participagdo
relativa de 20,4%. A Figura 2 apresenta a participacdo de cada tipo de navegac¢ao no total da movimentagao
portuaria do Brasil, em 2017.

0,2%
Apoio Portuario

0,2%

Apoio Maritimo

5,2%
Interior

20,4%
Cabotagem

74,1%
Longo Curso

Figura 2 — Participagao relativa dos tipos de navegagdo no total da movimentagdo portudria brasileira (2017)
Fonte: ANTAQ (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

O Quadro 1 apresenta a definicdo dos tipos de navegacdo, segundo critério da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), bem como um resumo de suas formas de analise no PNLP.

Tipo de navegagao Descricao ANTAQ Forma de analise no PNLP
~ « Aquela realizada entre portos brasileiros e Projecdo de demanda e alocacdo
Navegacdo de longo curso .
estrangeiros de cargas

Aquela realizada entre os portos ou pontos do
Navegacdo de cabotagem territério brasileiro, utilizando a via maritima
ou esta e vias navegaveis interiores

Projecdao de demanda por par
origem—destino

Pode ser obtida indiretamente
Aquela realizada em hidrovias interiores, em | através dos resultados da projecédo
percurso nacional ou internacional de demanda e alocagdo de cargas
da navegacao de longo curso

Navegacao interior

Aquela realizada para o apoio logistico a Projecdo do numero de atracagdes
embarcacgoes e instalagdes em aguas de supply boats (navios que reali-

Navegacdo de apoio maritimo | territoriais nacionais e na Zona Econdmica, zam apoio maritimo as atividades
que atuem nas atividades de pesquisa e de petréleo offshore) nos portos
lavra de minerais e hidrocarbonetos brasileiros

Aquela realizada exclusivamente nos portos
Navegacdo de apoio portuario | e terminais aquaviarios, para atendimento a Nao considerada
embarcacoes e instalagdes portuarias

Projecao do numero de atracagGes
Navegacdo de cruzeiros Ndo considerada e do numero de passageiros de
cruzeiros nos portos brasileiros

* 0 volume de navegacdo de longo curso aqui explorado ndo corresponde ao total de mercadoria transacionada pelo Brasil com o comércio exterior,
uma vez que ndo foram contabilizadas as movimentagdes ocorridas pelos modais terrestres, aéreos e por navegacgao fluvial.

Tabela 1 - Defini¢do dos tipos de navegagdo
Fonte: ANTAQ (2015). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Neste trabalho as navegacdes de longo curso (importagdo e exportacdo) e de cabotagem (embarque e
desembarque) sdo apresentadas conjuntamente, tendo em vista que o objetivo central é analisar a demanda
total em cada cluster portuario.

Com relagdo a movimentacdo do transporte maritimo de passageiros e a navegacao de apoio offshore, estas
foram avaliadas separadamente, por possuirem unidade e forma de anadlise distintas das navegac¢des de longo
curso e de cabotagem.

Premissa 3: Projecao de demanda

Para calcular a projecdo de demanda de movimentacdo de carga no periodo entre 2018 e 2060, foram
utilizadas metodologias distintas para as navegac¢des de longo curso e de cabotagem.

No caso do longo curso, inicialmente os codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), composta por
mais de 12 mil produtos, foram agrupados em 38 grupos de produtos de acordo com a semelhanca de natureza
de carga e similaridade entre os produtos (quanto ao valor agregado e setor industrial ao qual pertencem).
Além disso, a movimentacdo historica do comércio exterior do Brasil, no periodo que se estende de 1997 a
2017, foi organizada e analisada segundo esse agrupamento.

As estimativas das fun¢des de demanda de exportagao e de importagdo, por sua vez, foram obtidas por
meio de modelos econométricos que se utilizam de painéis de dados (tabelas de dados histéricos), nos quais
se acrescenta mais uma dimensdo, chamada de unidade de corte transversal, composta por microrregides de

origem das exportagdes e destino das importagdes.

A Figura 3 mostra um fluxograma dessa etapa de projecdo de demanda, incluindo as variaveis analisadas na

estimacgdo e projecgao.

Volume de
importagoes

Volume de
exportacoes

Taxa de cambio
real

PIB domeéstico

PIB bloco de

Prego das

commodities paises

ESTIMACAO + PROJECAO

.

Estimativa das fungdes
exportacdo/importacdo
' )
Valores projetados para as
variaveis explanatdrias

Valores projetados para
exportacdo/importacdo

diversos setores da economia

} Discussdo com especialistas de
para avaliacdo dos dados

Figura 3 — Fluxograma da proje¢do de demanda de longo curso
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A etapa de estimacdo e proje¢do teve como inputs as
seguintes variaveis e bases de dados: séries histdricas de
dados observados e projetados do Produto Interno Bruto
(PIB) e taxas de cambios dos parceiros comerciais do Brasil,
provenientes do The Economist Intelligence Unit, divisdo
de pesquisa e andlise do grupo The Economist; volumes
de exportacdo e importacdo dos produtos (1997 a 2017)
e preco das principais commaodities agricolas e minerais,
obtidas a partir dos dados do Banco Mundial. Ja a base

de dados da ANTAQ foi utilizada para calibrar o ponto de
partida do ano de 2017.

Apds a estimacdo das projecbes de demanda, foi
realizada uma etapa de discussdo dos resultados para
avaliacdo das expectativas. Essa discussdo ocorreu por
meio de reunides temdticas organizadas pela Secretaria
Nacional de Portos (SNP), vinculada ao MTPA, entre
agosto e setembro de 2018, contando com a presenca de
aproximadamente 30instituicGes (cuja listaencontra-se no
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Apéndice 1), entre as quais se encontram empresas lideres
de setores de atividades, instituicdes representativas
de segmentos produtivos e o6rgdos governamentais.
Os resultados qualitativos obtidos dessas reunides
tematicas foram incorporados as proje¢des de demanda,
de modo a refletir as mudancas na trajetdria do volume
de carga referentes tanto as expectativas de cada setor
produtivo, quanto aos novos investimentos.

Para a cabotagem, a metodologia utilizada baseia-
se no mesmo principio estatistico do longo curso. A

Premissa 4: Natureza de carga

variavel explicada no modelo é o volume de comércio
entre dois portos nacionais, coletado na base
trimestral da ANTAQ entre os anos de 2010 e 2017,
e os determinantes desse volume s3o o PIB estadual
(do porto de destino) e a distancia entre os portos de
origem e destino.

As metodologias usadas para projecdo de demanda
de naviosde cruzeiros e de navegacGes de apoio offshore
sdo detalhadas nas se¢des Transporte maritimo de
passageiros e Navegacdo de apoio offshore.

Para facilitar a interpretagdo dos resultados, os 38 grupos de produtos analisados foram agrupados em seis
naturezas de carga. Cabe salientar que alguns produtos podem ser movimentados por mais de uma natureza
de carga, dependendo da forma como sdo transportados pelo modal maritimo. Como exemplo, tem-se o
caso do agucar, que é movimentado como granel sélido vegetal quando transportado a granel, carga geral
qguando transportado ensacado (em navio do tipo break bulk) e ainda pode ser movimentado em contéineres,

participando assim de trés naturezas de cargas distintas.

A Figura 4 mostra a divisdo dos produtos entre as naturezas de cargas classificadas.

GRANEL SOLIDO GRANEL SOLIDO GRANEL LiQUIDO:
VEGETAL MINERAL COMBUSTIVEIS E QUIMICOS
= Agucar = Adubos e fertilizantes = Alcool

= Farelo de soja e outras farinhas = Alumina e bauxita

= Grdo de soja = Carvdo mineral
= Madeiras e moéveis
= Milho

= Qutros cereais

= Ferro-gusa

= Minério de ferro

= Produtos alimenticios

= Derivados de petréleo
= Minério, metais e pedras
= Petréleo

= Produtos da industria quimica

= Minério, metais e pedras

= Produtos da industria quimica

= Trigo = Sal
CARGA GERAL GRANEL LiQUIDO: ORIGEM VEGETAL
= Aglcar = Minério, metais e pedras = Oleo de soja

= Animais e plantas = Papel
= Autopegas
= Celulose = Produtos siderurgicos
= Madeiras e moveis = Veiculos e semelhantes

= Maquinas e equipamentos

CCONTEINERES

= Produtos da industria quimica

= Produtos alimenticios

= Sucos

= Aclcar = Celulose

= Adubos e fertilizantes = Demais carnes

= Alcool = Farelo de soja e outras

= Alumina e bauxita farinhas

= Animais e plantas * Ferro-gusa

= Autopecas = Fumos e cigarros
= Café, cha, mate e especiarias * Grdo de soja
= Instrumentos de dtica,

relégios e outros

= Carne bovina

= Carne de frango

; = Madeiras e méveis
= Carne suina

= Mdquinas e equipamentos = Produtos e pisos

= Materiais elétricos e ceramicos

eletronicos = Produtos siderurgicos
= Milho = Sal
= Minério, metais e pedras = Sucos

= Oleo de soja = Téxteis e calgados

= Outros cereais = Veiculos e semelhantes
= Papel
= Produtos alimenticios

= Produtos da industria quimica

Figura 4 — Agrupamento dos produtos por natureza de carga
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Premissa 5: Aloca¢ao de cargas

A partir da geragdo de uma matriz de cargas, de exportagdo e importagao, projetadas por origem—destino,
a etapa seguinte é a alocacgdo desses fluxos de carga pelo critério de minimizacdo de custos logisticos para os
clusters portudrios nacionais. Por meio de algoritmos matematicos, o sistema de analise georreferenciado
avalia e seleciona as melhores alternativas para o escoamento das cargas, tendo como base trés principais
pardmetros: matriz Origem—Destino (OD), malha logistica e custos logisticos.

As alocagOes realizadas provém das saidas do sistema aliadas as anadlises das perspectivas de cada porto,
levando em consideracdo os investimentos planejados e as relagdes de mercado existentes.

A Figura 5 sintetiza as etapas realizadas para alocacdo de cargas.

Definicao de
grupos de
produtos

Definicao dos Definicao da
clusters malha de
estudados transportes

Coleta de
fretes

Projecao de
demanda

Definicao de Elaboragao de Definicao da
custos logisticos matrizes OD malha logistica

Alocacgdo de
carga com
software

Andlise e
ajustes

Elaboragao Elaboracdo de
de analise MEJES
textual tematicos

Tabulagao dos
resultados

Bl Definigdes iniciais B /nputs softwares Il Processos B Resultados

Figura 5 — Fluxograma das etapas realizadas na alocagdo de cargas
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Destaca-se que, além da infraestrutura atual, foram considerados diferentes cenarios de infraestrutura,
a partir dos quais obras previstas em planos do Governo Federal passam a integrar a malha de transportes
planejada a partir dos anos de 2020, 2025, 2030 e 2035.

Diante das premissas supracitadas, os resultados expostos na préxima sec¢do sdo desagregados por natureza
de carga e por cluster portudrio.
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Resultados

RESULTADOS

Com base nas premissas descritas na se¢ao anterior, os resultados gerados por este estudo foram agrupados
por natureza de carga. Ressalta-se que as movimentag¢des portuarias apresentadas ao longo deste capitulo
referem-se a navegacdo de longo curso e de cabotagem, conforme definicdo da ANTAQ. Nao estdo incluidas as
navegacdes de apoio portudrio, apoio maritimo e navegacao interior.

Por meio da observagdo do volume total movimentado em 2017, verifica-se que a natureza de carga
mais representativa é o granel sélido mineral, responsavel por 51,8% da movimentagdo portudria no Brasil.
Em seguida, estdo o granel liquido — combustivel e quimicos (18,2%) e o granel sdlido vegetal (14,9%). O
Grafico 1 mostra a divisdo das naturezas de carga em 2017.

Para 2060 ndo se observam grandes mudancas na divisdo por natureza de carga. O granel sélido mineral
continua sendo a principal natureza de carga. Entretanto, o granel liquido combustivel, granel sélido vegetal
e contéineres passam a responder por uma maior participacdo relativa—21,2%, 17,9 e 14,7 respectivamente.

4,1%
Carga Geral

0,4%

0,
Granel Liquido Vegetal 4,4%

Carga Geral

0,4%
Granel Liquido Vegetal

10,6%

70 14,7%
Contéiner

Contéiner

14,9% 17,9%
Granel S6lido 51,8% Granel Sélido 415%
Vegetal Granel Sélido Vegetal Granel S¢lido
Mineral Mineral
182% 21,2%
Granel Liquido- Granel Liquido-
combustiveis e quimicos combustiveis e quimicos
Grafico 1 — Representatividade de cada natureza de carga Grafico 2 — Representatividade de cada natureza de carga
estudada pelo projeto: observado (2017) estudada pelo projeto: projetado (2060)
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018) Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A projecdo de demanda (longo curso e cabotagem) para os portos brasileiros, no periodo 2017-2060,
prevé um crescimento de movimentag¢do em 85%, atingindo um patamar de 1,83 bilhdo de toneladas, como
pode ser observado no Grafico 3. A cabotagem representa, em média, 20% da movimentacdo total. Em
termos comparativos ao PNLP elaborado em 2017 (ano-base 2016), tem-se uma redug¢do no percentual de
crescimento projetado, que era de 102% no periodo de 2016 a 2060, e no total da movimentagdo portuaria
nacional, prevista para atingir 1,74 bilhdo de toneladas ao final desse periodo. Em relacdo a navegacdo de
cabotagem, a participacdo dessa natureza de carga foi de, em média, 15% no estudo anterior. O menor valor
observado para o relatdrio de 2017 se deve ao fato de que no relatério de 2018 foram considerados fluxos
de cabotagem entre plataformas de exploracdo de petréleo e as instalagdes portudrias, culminando em uma
maior participacdo da movimentacdo de cabotagem.
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Grafico 3 — Proje¢do de demanda para os portos brasileiros: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

A Figura 6 mostra a distribuicdo dessa projecao de demanda alocada por cluster portuario.
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Figura 6 — Resultado das proje¢des de demanda alocadas por cluster portuario: observado (2017) e projetado (2018-2060)*

Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Resultados

Como o granel sélido mineral é a natureza de carga
mais representativa, com predominio do minério
de ferro, a tendéncia de alocacdo entre os clusters
portudrios segue as caracteristicas desse produto.
Por isso, os clusters mais representativos sdao os do
Maranhdo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, uma vez
que apresentam grandes movimentacdes de granéis
solidos minerais. A lideranca do cluster portudrio do
Maranhdo esta relacionada ao inicio da operacdo do
projeto S11D da Vale.

O Cluster portudrio do Maranhdo foi o mais
representativo no total de cargas em 2017, no entanto,
deve perder a posicdo para o Cluster de Sao Paulo que
aumentard sua participacdo nas movimentagdes de
granel liqguido combustivel, granel liquido vegetal e
carga geral. Porém, o Cluster portudrio do Maranhao
manterd o protagonismo nas movimenta¢Bes de
granel sélido mineral (minério de ferro e alumina
e bauxita), carga que continua a ser a natureza
de carga preponderante nesse cluster durante os

Granel liquido -

anos estudados. Ressalta-se que esse cluster deve
responder pela maior parte das movimentagles
nacionais de granel sélido mineral ao final do periodo
projetado, em funcdo da expansao das exportacdes de
minério de ferro daregido de Carajas. Amovimentacdo
de granel liquido combustivel, atualmente a segunda
mais representativa no cluster, deve ser superada ja
em 2030 pelo granel sélido vegetal.

O Cluster de Sao Paulo, por sua vez, ocupa
atualmente o segundo lugar, com destaque para
a movimentacdo de granel sélido vegetal, cargas
conteinerizadas e granel liquido combustivel.
Somados, os quatro clusters sdo responsaveis por
mais de 70% de todo volume movimentado no Brasil.
E possivel afirmar que, excluindo-se da andlise o
granel sélido mineral, o Cluster de Sao Paulo é o maior
e mais diversificado cluster portuario nacional.

A Tabela 2 apresenta a representatividade de cada
natureza de carga nos clusters portudrios brasileiros
no ano de 2060.

Granel Granel

Cluster portuario Carga Gr.anel liquido - combustiveis e solido solido C.arga!s
geral origem vegetal .. . conteinerizadas
quimicos mineral vegetal

Amazonas-Rondonia 0.7% 1.6% 2.4% 0.3% 2.7% 4.3%
Bahia 5.0% 0.0% 9.7% 3.2% 7.7% 3.4%
Ceara 7.6% 2.7% 2.5% 2.4% 0.7% 3.4%
Espirito Santo 44.0% 0.0% 4.4% 20.0% 2.8% 2.3%
Itajai-Imbituba 0.4% 0.0% 0.1% 0.9% 1.9% 11.9%
Maranhdo 2.0% 0.0% 4.9% 34.3% 10,8% 0.0%
Pard-Amapa 0.7% 2.1% 1.7% 8.0% 12.5% 0.9%
erng'sao Francisco 11.0% 16.2% 8.4% 2.5% 21.5% 13.2%
Pernambuco 1.2% 0.2% 11.2% 0.4% 1.2% 4.8%
Rio de Janeiro 12.0% 0.0% 15.5% 22.8% 0.1% 5.5%
Rio Grande do Norte 0.0% 0.0% 1.6% 0.5% 0.1% 0.3%
Rio Grande do Sul 3.4% 3.9% 3.5% 1.7% 7.2% 8.4%
Sdo Paulo 12.0% 73.2% 34.2% 2.9% 30.7% 41.7%

Tabela 2 - Participagdo das naturezas de carga em cada um dos clusters portudrios no resultado da projecao de demanda

para o ano de 2060
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Entre os clusters portudrios do Sul, o cluster
de Parand-Sdo Francisco do Sul destaca-se na
movimentacdo de granel sdlido vegetal e cargas
conteinerizadas; o do Rio Grande do Sul é especializado
em granel sélido vegetal; e o de Itajai-Imbituba em
cargas conteinerizadas. Nos clusters do Nordeste —
Bahia, Pernambuco, Ceard e Rio Grande do Norte — o
granel liquido combustivel é a principal natureza de
carga movimentada, com excecdo do Ceard, onde
predomina o granel sélido mineral.

Por fim, o Cluster de Amazonas-Rondonia
atualmente, em ordem de representatividade,
tem os principais volumes referentes as cargas
conteinerizadas, granel liquido combustivel e granel
solido vegetal. Para 2060, a expectativa é que as
cargas conteinerizadas sigam com a maior fatia.
Tal comportamento decorre tanto por obras de
infraestrutura terrestre esperadas para abastecer
esse cluster portuario, que devem aumentar o
volume de cargas conteinerizadas movimentadas
por ele, bem como pela tendéncia de migracdo de
cargas originalmente transportadas como carga
geral em Roll-on/Rol-off (Ro-Ro) caboclo entre
Amazonas e Pard, via navegacao interior e do Pard
para Sudeste e Nordeste via modal rodoviario, que

tem sido transportadas em contéineres na navegac¢ao
de cabotagem. Assim, ao longo do periodo de
projecdo, espera-se o aumento da movimentacdo
de contéineres no cluster Amazonas-Rondonia,
onde as linhas de navegacdo de cabotagem vém se
consolidando, principalmente para atendimento da
demanda de insumos e expedicdo de cargas entre
a Zona Franca de Manaus (ZFM) e diversos portos
do Pais, com predominancia de portos das regides
Sudeste e Nordeste. Além disso, ressalta-se que as
importacdes no cluster Amazonas-Rondbénia devem
apresentar crescimento de 217% entre os fluxos de
contéiner, refletindo o crescimento do consumo
doméstico da regido por produtos conteinerizados e
da demanda por insumos na ZFM. Ja em relagdo ao
granel sdlido vegetal, a tendéncia é que parte da carga
desse cluster seja capturada por outros portos do Arco
Norte, também em funcdo de novas configuracdes da
infraestrutura logistica ao longo do periodo estudado.
Mesmo assim, o cluster portuario apresenta elevacdo
nos volumes movimentados dessa natureza.

As secOes seguintes mostram a andlise da alocagao
por clusters portuarios para cada uma das naturezas
de carga estudadas. Seus principais produtos também
sdo estudados individualmente.
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Resultados
Granel sélido mineral

GRANEL SOLIDO MINERAL

O granel sélido mineral é movimentado majoritariamente como navegagao de longo curso (92% do total),
tendéncia que deve se manter no longo prazo. Com isso, estima-se um crescimento de 50% da movimentagao
de longo curso no decorrer do periodo projetado (2018 a 2060), alcangando um patamar de 707 milhGes de
toneladas em 2060. Ressalta-se que, no que se refere a navegacao de longo curso, em 2017, 87% foram fluxos
de exportacdo e 13% de importacao.

O Gréfico 4 apresenta a curva de projecdao de demanda para granel sélido mineral referente ao periodo de
2018 a 2060.
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Grafico 4 — Movimentacgdo de granel sélido mineral: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat (2018); ANTAQ (2018). Elaboragado: LabTrans/UFSC (2018)

O grupo de granel sélido mineral é composto por cinco produtos, cujas representatividades em 2017 podem

ser vistas no Grafico 5. Ressalta-se que tal propor¢do ndo apresenta modificacdo significativa até o ultimo ano
projetado.

4,7%
Carvao Mineral

5,3%
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3,9%
Outros

8,8%
Alumina e
Bauxita

77,4%
Minério de Ferro

Grafico 5 — Representatividade dos produtos de granel sélido mineral nas movimentagdes: observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Granel sélido mineral

Com excecdo do grupo minérios (que engloba minério, metais, produtos metallrgicos e pedras preciosas),
todos os demais produtos dessa natureza de carga sdo movimentados apenas como granel sélido mineral,
o0 que indica uma grande dependéncia de infraestrutura portudria especifica para essa movimentagao.
O minério de ferro, cabe destacar, é o produto mais representativo dessa natureza de carga e também de toda
a movimentagdo portuaria brasileira. Na sequéncia, alumina e bauxita, adubos e fertilizantes e carvao mineral
apresentam-se como os produtos mais significativos em termos de movimentacdo e, por isso, serdo tratados

de forma mais aprofundada nas se¢des seguintes.

A alocacdo dos granéis sélidos minerais por cluster portuario é bastante influenciada
de alocacdo do minério de ferro, produto mais representativo da natureza de carga.
os clusters mais relevantes sdo e devem continuar sendo Maranhdo, Rio de Janeiro e
Ressalta-se que os produtos movimentados por essa natureza de carga sdo commodities de grande volume.
Dessaforma, a utilizagdo de infraestrutura intermodal é imprescindivel para a viabilidade da movimentagdo portuaria.

AFigura 7 apresenta os resultados das projecdes de demanda de granel sélido mineral alocadas por cluster portuario.
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Figura 7 — Resultado das proje¢des de demanda alocadas por cluster portuario (granel sélido mineral): observado (2017) e
projetado (2018-2060), em milhGes de toneladas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Granel sélido mineral

O Cluster do Maranhdo (atendido, no caso do Porto do Itaqui e do Terminal Maritimo de Ponta da Madeira,
pela Estrada de Ferro Carajds), apresenta, além do minério de ferro, volume expressivo de movimentagao
de alumina e bauxita. O Cluster do Espirito Santo, atendido pela Estrada de Ferro Vitéria a Minas (EFVM), é
relevante em operagdes de minério de ferro movimentado no TUP de Tubardo. Além desse produto, ha também
movimentagao significativa de carvdo mineral no TUP de Praia Mole. A participa¢do desse cluster portudrio
deve cair no periodo projetado, uma vez que os clusters da Bahia e Para-Amapa aumentam sua participacdo na
movimentacdo dessa natureza de carga em funcdo dos investimentos previstos para escoamento do minério
de ferro na regido de Caetité (BA) e dos Projetos CAP e Alumina Rondon.
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MINERIO DE FERRO

Resultados
Granel sélido mineral
Minério de ferro

O minério de ferro é insumo para o ferro, que é
a matéria-prima para a produgdo de ago. Segundo
o Servico Geoldgico dos Estados Unidos (USGS — do
inglés United States Geological Survey), o Brasil é o
segundo maior produtor de minério de ferro do mundo,
possuindo também a terceira maior reserva, equivalente
a 13,5% das reservas mundiais (USGS, 2018). Em 2017,
a movimentagdo de minério de ferro foi feita através da
navegacdo de longo curso e também por cabotagem,
sendo que a navegacao de cabotagem estava centralizada
entre os clusters portudrios do Maranhdo e do Espirito
Santo com destino ao Ceara. Além disso, o minério de
ferro é totalmente movimentado na forma de granel
sélido mineral.

8%

6%

Oriente Médio

Sudeste Asiatico

4%
9%

Japdo e Coreia

15%

Europa Ocidental

As exportacdes de minério de ferro mostram-
se muito relevantes a movimenta¢cdo do comércio
exterior brasileiro, sendo o produto mais volumoso e
representativo da matriz de exportacdo. Em relacdao
aos principais importadores do minério de ferro
brasileiro, destacam-se a China, paises da Europa
Ocidental, Japdo e Coreia e paises do Sudeste Asiatico.
J4 os principais estados exportadores sdo Minas
Gerais, Para e Espirito Santo.

O Grafico 6 apresenta,
representatividades: a) dos principais paises blocos
importadores de minério de ferro; e b) dos estados
brasileiros exportadores do produto.
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Espirito Santos

respectivamente, as

4%

46%

Minas Gerais

43%

Pard

Grafico 6 — Grafico 6 — Principais blocos importadores (a) e estados exportadores (b) de minério de ferro: observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2018)

Nos ultimos anos, o mercado mundial de minério
de ferro tem apresentado uma queda brusca nos
precos do produto — cerca de 50% em 2014 — devido
ao arrefecimento da demanda chinesa (maior
consumidor do mundo) e ao aumento do excedente
de oferta. Em 2014, o pregco do minério de ferro
fechou em USS 97,00 a tonelada ante USS 135,00
em 2013, segundo dados do Banco Mundial (THE
WORLD BANK, 2018a). Nos anos de 2016 e 2017,
o preco da tonelada foi de USS 58,4 e de USS 71,7,
respectivamente. Atualmente (agosto de 2018), o
valor da tonelada de minério de ferro é de USS 67,1

e, conforme a instituicdo (THE WORLD BANK, 2018b),
a tonelada do produto deve manter-se no patamar
entre USS 55,00 e USS 65,00 até 2030.

A preferéncia apresentada pela maior
importadora de minério de ferro, a China, por minérios
de melhor qualidade cria tendéncias positivas para o
Brasil, que apresenta depdsitos de minério com alto
teor de ferro. De acordo com a Vale (2016), a procura
pelo minério mais puro ndo é passageira e, em vista
disso, a empresa ja estuda ampliar a producdo do
projeto S11D que possui depdsitos de minério de alto
teor de ferro.
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Granel sélido mineral

Minério de ferro

Os projetos de investimentos levados em
consideragdo na projegao das exportagdes de minério
de ferro dependem da conjuntura dos precos da
commodity no mercado internacional. Salientam-se o
papel-chave da China e a perspectiva de redugao da
sua producdo siderurgica, em razdo da atual situacdo
de oferta e também da possibilidade do suprimento
de parte da demanda por material reciclado, que
tende a reduzir a velocidade de crescimento das
exportacdes brasileiras de minério de ferro bem como
a viabilizacdo de novas minas no médio prazo (2018
a 2020).Além disso, é importante salientar a queda
nas taxas de crescimento real do pais asiatico, que
impactam diretamente nesse mercado. Nos ultimos
cinco anos observados, ou seja, no periodo entre

Projecao de demanda

A expectativa de exportagdo de minério de ferro
é que, de 2018, primeiro ano projetado, até 2060, o
volume cresca 42%, alcancando o patamar de 582
milhGes de toneladas. Nota-se que, o crescimento
das exportacbes devera ser maior no curto e no
médio prazo, devido a diversos projetos em curso, de
investimentos de companhias mineradoras.

O volume movimentado por navegacao de
cabotagem no periodo projetado corresponde aos

2013 e 2017, o PIB chinés cresceu em média 7,1% ao
ano, enquanto no quinquénio anterior, periodo entre
2008 e 2012, o pais registrou um crescimento médio
de 9,4% ao ano, segundo dados do The Economist
Intelligence Unit. As projecGes da mesma instituicdo
para o crescimento do PIB chinés apontam para uma
continuidade dessa reducdo de ritmo, crescendo a
uma taxa média de 5,9% ao ano no periodo entre
2018 e 2022. A taxa estimada para o longo prazo
(2018 — 2050), por sua vez, estima um crescimento
de 2,5% ao ano. Tal arrefecimento do crescimento
chinés tem impacto negativo sobre o crescimento das
exportagdes brasileiras e também sobre o preco do
minério de ferro.

fluxos com origem nos terminais de Ponta da Madeira
e Tubardo, com destino ao Porto de Pecém, onde serdo
utilizadas 5 milhGes de toneladas anuais de minério de
ferro até o final do periodo projetado, como insumo
para a producdo da Companhia Siderurgica de Pecém
(CSP), no Ceara.

O Grafico 7 mostra os resultados da projecdo de
demanda de minério de ferro, que deve crescer a uma
média de 0,8% ao ano entre 2018 e 2060.
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Grafico 7 — Exportagoes de minério de ferro: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat (2018); ANTAQ (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Entre os projetos considerados mais impactantes
no fluxo de exporta¢do do minério brasileiro, destaca-
se o projeto S11D, da Vale, na Serra Sul de Carajas (PA),
o sistema Minas-Rio, da empresa Anglo American, em
Conceicdo do Mato de Dentro (MG) e o projeto Pedra
de Ferro, da Bahia Mineragdo (Bamin), na regido
de Caetité (BA). Salienta-se que tais projetos, todos
destinados a exportacdo de minério de ferro, sdo
responsaveis pelo crescimento acelerado da demanda
no curto prazo, até o ano de 2020, que apresenta uma
taxa média de crescimento de 7,5% ao ano.

O S11D é, atualmente, o maior projeto da histéria
da Vale e também da mineragdo mundial, com
investimentos de USS 19 bilhdes. Consiste na abertura
de uma nova mina em Carajas (PA), na construcdo de
uma usina de processamento e em investimentos na
logistica de escoamento, com a duplicacdo da Estrada
de Ferro Carajas (EFC). O projeto, que entrou em
operacdo no segundo semestre de 2016, completou um
ano de produgdo no final de 2017, com uma estimativa
de 22 milhdes de toneladas produzidas. Tendo uma
produtividade maior do que a esperada em seu primeiro
ano de ramp up, a estimativa para a producdo em 2018
vai de 50 a 55 milhdes de toneladas. Em 2019 de 70 a
80 milhdes, até chegar em sua capacidade maxima de
producdo em 2020, atingindo 90 milhdes de toneladas.
Aumentando a producdo total da empresa no Vale do
Pard para 230 milhGes de toneladas anuais, quando em
plena capacidade (VALE, 2017).

O Minas-Rio também ja se encontra em operagao,
englobando a abertura da mina Serra do Sapo, com
capacidade de producao de 26,5 milhdes de toneladas
de minério de ferro ao ano, a construcao de uma usina

Alocagoes por cluster portuario

Sdo trés os clusters portuarios mais representativos
na exportagdio do minério de ferro: Maranhdo,
Rio de Janeiro e Espirito Santo. Destaca-se que, a
logistica terrestre de chegada desse produto aos
clusters portudrios esta relacionada a presenca de
infraestrutura intermodal, principalmente ferroviaria,
uma vez que o transporte rodoviario de minério de
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de beneficiamento e de um mineroduto até o Porto
do Acu (RJ). A mina possui reservas de 1,5 bilhdo
de toneladas e o mineroduto é considerado um dos
maiores do mundo, com 529 km de extensdo (ANGLO
AMERICAN, 2017).

J4 o Projeto Pedra de Ferro prevé a producdo de
20 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano.
O empreendimento consiste na exploragao da mina em
Caetité, em uma usina de concentracdo, um sistema de
suprimento de 4gua industrial, linhas de transmissdo
e logistica de transporte (mais de 400 km) até um
terminal portudrio privativo offshore em Aritagu3,
préximo a Ilhéus (BA) (BAMIN, [201-]).

Ressalta-se que, o comércio mundial de minério
de ferro e, portanto, as exportacdes brasileiras,
estdo intimamente ligados ao nivel de precos do
produto. Sobre isso, o preco da tonelada métrica deve
depender da razdo entre as perspectivas de producao
mundial e a crescente demanda pelo minério.
Considerando a producdao de minério de ferro na
China — que produz localmente parte de sua demanda
doméstica — bem como em outros paises produtores,
como o Brasil, tem enfrentado um aumento no rigor
da legislagdo regulatdria, as perspectivas de aumento
de produgdo sdo acompanhadas por custos e precos
mais elevados. De fato, os precos registrados no inicio
de 2018 estdo em linha com as proje¢des do Banco
Mundial que estabelecem que o pre¢o da commodity
deve se manter no patamar de USS 50,00 a USS 60,00
até 2030. Esses niveis de precos, apesar de nao chegar
perto do observado até 2014 quando estava em USS
97,00 por tonelada, representam uma recuperacao,
apos queda histérica em 2015.

ferro deixa o produto sem competitividade por causa de
sua elevada densidade. Ainda nesse sentido, o minério
de ferro é o produto com maior representatividade
na movimentacao ferroviaria brasileira, muitas vezes
sendo o principal responsavel pela viabilidade de
construcdo e operacao de trechos ferroviarios.
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A Figura 8 mostra os resultados das projecdes de demanda de minério de ferro alocadas por cluster portuario.

PROJEGOES DE DEMANDA = MINERIO DE FERRO

2 WO i
CLUSTER DO PARA-AMAPA CLUSTER DO MARANHAO

010 2017 172,62

, 2020 230,80
2020 0,98 2030 230,80
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§8§8 - 2050 230,80
2000- 2060 230,80
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Valores expressos em milhdes de toneladas.

Figura 8 — Resultado das proje¢des de demanda alocadas por cluster portuario (minério de ferro): observado (2017) e projetado

(2018-2060)
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Apesar de ndo estar entre os clusters portudrios
mais importantes, o Cluster da Bahia tem expectativa
de aumentar para 20 milhdes de toneladas sua
exportacao de minério de ferro em 2060, em funcao,
principalmente, da consolidagdo do projeto de
mineracdo em Caetité. Esse projeto, em conjunto com
a construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste
(FIOL), viabilizard a exportacdo dessa commodity
pelo Porto Sul, localizado em Ilhéus e que também se
encontra em fase de projeto.

O Cluster do Maranhdo, representado pelo TUP
Ponta da Madeira, tem expectativa de aumentar
para 260 milhdes de toneladas o escoamento de
minério de ferro em 2060. Esse aumento baseia-se na
previsdo de expansao do atual fluxo que sai das minas
de Carajas (projeto S11D), no Par3, e é direcionado ao
terminal pela Estrada de Ferro Carajas.

O Cluster do Espirito Santo tem sua operagdo
concentrada no TUP de Tubardo, integrado
a Estrada de Ferro Vitdria a Minas (EFVM), e
expectativa de aumento menor de movimentacao
devido ao esgotamento da capacidade do projeto.
Nesse sentido, o cluster portuario deve perder
participacdo relativa, passando em 2060 a representar
23% ante os 20% que representou em 2017.

A movimentacdo adicional devida aos projetos
de investimento em Minas Gerais deve ser
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absorvida pelo Cluster do Rio de Janeiro, seja pelos
portos ja existentes ou por novos. A forma de
escoamento desse produto estd associada ao Sistema
Minas-Rio, que dispGe de um mineroduto. Assim, o
Cluster do Rio de Janeiro se mantém como o segundo
mais representativo na exportacdo de minério de
ferro (28% do total movimentado pelo Pais), atingindo
um volume de aproximadamente 164 milhdes de
toneladas em 2060.

Osvolumesatribuidos ao Cluster Pard-Amapa dizem
respeito ao escoamento de 4 milhdes de toneladas
de minério de ferro estocadas no Porto de Santana,
o qual ndo apresenta perspectivas de continuidade
na movimentacdao do produto. Em 2013, ocorreu
um deslizamento de terra no Terminal Privativo
Zamin Ferrous Sistema Amap4d, fazendo com que o
escoamento de minério de ferro migrasse para o Porto
Publico de Santana. A necessidade de investimentos
na reconstru¢dao do pier e recuperacdo da ferrovia
gue liga a mina ao porto, além de uma conjuntura
desfavoravel do preco do minério, onde as projecoes
estimam um preco entre US$55,00 e USS$65,00 até
2030, sendo que, para que tal investimento seja
vidvel é necessario um preco minimo de US$70,00 a
tonelada, restringem a volta da operagdo continua no
porto.
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ALUMINA E BAUXITA
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Bauxita e alumina representam os dois primeiros
elos da cadeia de valor do metal, do aluminio e dos
produtos de aluminio em geral (NORSK HYDRO, 2012).
A bauxita é transformada em alumina, e esta, por
sua vez, em aluminio. No Brasil, tais produtos sao
movimentados predominantemente como granel
solido mineral, ocorrendo movimentacdes menos
representativas em contéineres no sul e sudeste.
A navegacdo de cabotagem é mais significativa do
gue a de longo curso, correspondendo a cerca de 61%
da movimentagdo portuaria do produto em 2017.
No entanto, em 2060, essa participacao deve reduzir
para 45% devido a uma maior representatividade das
exportacdes de alumina em fungdo da maturagao de
investimentos na regiao.

3%

Europa Oriental

3%

Mercosul

5%

Outros

6%

Oriente Médio

No Brasil, importante player mundial nesse
mercado (com reservas de 2,6 bilhdes de toneladas
e producdao de aproximadamente 36 milhdes de
toneladas de bauxita em 2017, atrds apenas da
Australia, da China e da Guiné), a principal regido
produtora é a amazbnica, com destaque para o Pard
(USGS, 2018; DNPM, 2018). Em relacdo aos destinos
da alumina e da bauxita, os principais importadores
em 2017 foram paises da América do Norte, da Europa
Ocidental e a China.

O Grifico 8 apresenta, respectivamente, as
participacOes: a) dos principais paises importadores
de alumina e bauxita; e b) dos estados brasileiros
exportadores do produto.

20%

Maranhdo

By

2%

Outros

37%
América do Norte
(exceto México)

Pard
27%

Europa Ocidental

Grafico 8 — Principais blocos importadores (a) e estados exportadores (b) de alumina e bauxita: observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaborag3o: LabTrans/UFSC (2018)
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Projecao de demanda

Para o longo curso, a projecao de exportagdo de alumina e bauxita apresenta um crescimento de 92% no
periodo projetado (2018 a 2060), alcancando 37,6 milhdes de toneladas. Ja na cabotagem, o crescimento
esperado é menor (13%), atingindo pouco mais de 30 milhGes de toneladas em 2060, somados os embarques

e desembarques (Grafico 9).
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Grafico 9 — Exportagdes de alumina e bauxita: observado (2017) e projetado (2018-2060) — e cabotagem de alumina
e bauxita: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat (2018); ANTAQ (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

O desempenho do mercado internacional dos
insumos de aluminio (bauxita e alumina) tem
registrado, ao longo dos anos 2000, expansao rapida,
com exce¢do de uma queda em 2009, devido a
retracdo mundial decorrente da crise financeira.
Para o caso brasileiro, as exportacées projetadas
apresentam um rapido crescimento até 2020, devido,
principalmente, a trés fatores: (i) novos investimentos
sendo realizados no estado do Para, sendo eles o
Projeto Alumina Rondon, da Votorantim Metais,
e o Projeto Companhia Alumina do Para (CAP), da
Norsk Hydro, os quais sdo detalhados adiante; (ii) a
proibicao do governo da Indonésia as exportacdes de
bauxita, que entrou em vigor no més de janeiro de
2015, a fim de incentivar a indUstria nacional — o pais
foi responsavel, em 2013, por 60% das exportacdes
mundiais de bauxita, atendendo principalmente
ao mercado chinés (maior importador mundial do

mineral), respondendo por 70% das importacles
deste. Em 2017 o governo retirou tais medidas
pois enfrentava certas dificuldades em manter a
receita dentro do previsto. Porém colocou algumas
condicdes, afirmando que as exporta¢des indonésias
serdo permitidas apenas nos préximos cinco anos e
gue terdo volumes maximos de exportacdo. Volumes
esses que nao foram comunicados (USGS, 2017); e (iii)
apesar de os produtores chineses de alumina terem
se preparado e incrementado os estoques de bauxita,
ndo deverdo conseguir substituir o material indonésio
em escala e quantidade suficientes, ja que a China
tem expandido rapidamente sua capacidade de
refinamento de bauxita (66 milhdes de toneladas por
ano, em média). Algumas refinarias chinesas estao
utilizando um método de extrair alumina a partir do
carvdo e as importacées de alumina para a China
decresceram 30% entre 2015 e 2016 (USGS 2017).
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A seguir é apresentada uma breve descricdo dos

projetos mencionados anteriormente, previstos para
o estado do Para.

» Com relagdio ao Projeto Alumina Rondon, nos
municipios Rondon do Para (PA) e Dom Eliseu (PA),
o investimento estimado em RS 6,6 bilhdes destina-
se a uma refinaria integrada para exploracdo de
bauxita e produg¢do de alumina a partir de recursos
extraidos da Provincia Bauxitifera de Paragominas
(VOTORANTIM, [201-]a). A Fase 1 deve produzir
3 milhdes de toneladas anuais de alumina e
7,7 milhGes de bauxita, podendo chegar a 6
milhGes de toneladas anuais de alumina na Fase 2
(VOTORANTIM, [201-]c). O escoamento da produgdo
e a importagdo dos insumos deve ocorrer pelo Porto
de Vila do Conde, tendo como acessos as rodovias
BR-222, BR-010, BR-316 e outras estaduais. Destaca-
se que, na Fase 2 do projeto a empresa pretende
utilizar o transporte ferroviario por meio da Ferrovia
Agailandia-Barcarena. (VOTORANTIM, [201-]b).

» O Projeto CAP é uma joint venture entre a Norsk
Hydro e a Dubal Holding LLC que instalou uma nova
refinaria de alumina em Barcarena (PA), com a bauxita

proveniente da mina da Hydro em Paragominas (PA).
A producdo estimada é de 6,4 milhoes de toneladas
de alumina por ano, expandindo a producdo de
bauxita de 9,9 milhdes para 15 milhGes de toneladas
anuais, em 2017 estando em 11,4 milhGes de
toneladas (ABAL, 2018). Na situagdo atual, a bauxita
chega a Barcarena via cabotagem e mineroduto.
Depois de adiar o projeto em 2012 devido a
conjuntura internacional de incerteza quanto ao
mercado do aluminio, a Hydro anunciou a retomada
dos estudos de implantagao da CAP, ja atingindo 6,4
milhGes de toneladas em 2017(HYDRO, 2017). No
entanto, recentes discussoes ambientais colocam a
produgao da refinaria em risco.

Por fim, em termos de conjuntura internacional,
ha a expectativa de que o mercado de aluminio se
recupere no longo prazo, com crescente utilizacdo
do material na industria de transportes e no setor de
embalagens. Além do grande volume de reservas, o
cendrio aponta-se propicio para o Brasil em fungao
da qualidade e pureza do produto brasileiro — fator
bastante valorizado no mercado internacional de
bauxita e alumina.
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Alocacgoes por cluster portuadrio

A Figura 9 mostra os resultados das projecdes de demanda de bauxita alocadas por cluster portuario.
Atualmente, apenas dois clusters portudrios, o do Para-Amapa e o do Maranhao, realizam movimentacao
de bauxita. No Cluster Pard-Amap4d, o TUP Porto Trombetas embarca a bauxita produzida em Oriximina (PA),
pela empresa Minerac¢do Rio do Norte (MRN), tanto na navegacao de cabotagem com destino ao Porto de Vila
do Conde (mesmo cluster) e TUP Alumar (cluster Maranhdo) quanto para exportacdo. No cluster paraense
o produto tem como destino uma refinaria de produc¢do de alumina instalada em Barcarena (PA), enquanto
gue o volume movimentado pelo cluster maranhense abastece uma refinaria de alumina localizada em
Sdo Luis (MA).

PROJEGOES DE DEMANDA = BAUXITA

CLUSTER DO MARANHAO

2017 | 9,50
2020 B 9,90
2030 M 10,42
2040 I 10,42
2050 M 10,42
2060 I 10,42

i)

CLUSTER DO PARA-AMAPA

26,16
2020 I 26,68
2030 I 33,78
2040 I 35,68
2050 I 35,43
2060 I 35,03

Valores expressos em milhdes de toneladas.

Figura 9 — Resultado das proje¢des de demanda alocadas por cluster portuario (bauxita): observado (2017) e projetado (2018-
2060), em milhdes de toneladas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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A Figura 10 apresenta os resultados das projecdes de demanda de alumina alocadas por cluster portuario.

PROJEGOES DE DEMANDA = ALUMINA

CLUSTER DO MARANHAO

2017 | 3,56
2020/ 3,60
2030/ 3,60
2040/ 3,60
2050| 3,60

2060 3,60
=

CLUSTER DO PARA-AMAPA

5,72
2020 [N 5,19
2030 NN 5,92
2040 I 19,13
2050 I 19,10
2060 NG 19,08

Valores expressos em milhdes de toneladas.

Figura 10 — Resultado das proje¢des de demanda alocadas por cluster portuario (alumina): observado (2017) e projetado (2018-
2060), em milhdes de toneladas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A movimentagdo de alumina ocorre nos mesmos clusters portudrios que as de bauxita, ja que ambos os
produtos sdo elos da cadeia produtiva do aluminio. Entre eles, o Cluster do Para-Amapa é o que possui maior
representatividade, alcangando 84% da projecdo em 2060, sendo responsavel pelo embarque da mercadoria
para exportacdo. No Cluster do Maranhdo o embarque para o mercado externo é realizado pelo TUP Alumar,

no Complexo Portuario do ltaqui.
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O carvao mineral é classificado de acordo com maior
ou menor teor de carbono (de alto ou baixo rank),
seguindo a subdivisdo em energético (para producdo
de energia em termelétricas) e metallrgico (para ser
utilizado no setor siderurgico).

O carvdao mineral é classificado como fonte nao-
renovavel de energia. Mundialmente, esta commodity
representa 27% da matriz energética (ENERDATA, 2018),
sendo a segunda fonte de energia mais consumida,
perdendo somente para os derivados de petrdleo (WEC,
2019). Ja o carvdao mineral metallrgico é o material a
partir do qual se produz o coque, utilizado no processo
de reducdo do minério de ferro para fabricacdo do aco
(ACOBRASIL, 2015).

Dentre os maiores produtores mundiais de carvao
mineral destacam-se a China, a india, os Estados Unidos,
a Austrdlia e a Indonésia, como paises detentores
das maiores reservas (IEA, 2017). Nesse sentido, vale
ressaltar a China, cuja producdo de carvdo mineral
cresceu 139% entre 2000 e 2017 (IEA, 2017).

No Brasil, as reservas de carvao mineral encontram-
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Grafico A
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30%
América do Norte
(exceto México)

27%
América do Sul
(exceto Mercosul)

28%

Oceania

se nos estados do Rio Grande do Sul (58,5%), Santa
Catarina (40%) e Parana (1,5%). De acordo com o ultimo
levantamento do DNPM, com dados de 2015, o Brasil
produziu cerca de 6,7 milhGes de toneladas de carvao
mineral energético e 151 mil toneladas de carvdo mineral
metalurgico. O pais produz cerca de 21% do seu consumo
aparente, considerando os dois tipos de carvao. (BRASIL,
2016b). Dessa forma, essa carga é predominantemente
movimentada nos portos brasileiros no sentido de
importac¢do, dada a dependéncia do pais em termos de
suprimento de demanda.

Em 2017, o carvdao mineral importado pelo Brasil
teve como principais origens paises da América do
Norte (especialmente os Estados Unidos), da Oceania,
da América do Sul — exceto Mercado Comum do
Sul (Mercosul) —, da Europa Oriental e da Africa
Subsaariana. Levando em consideracdo os estados que
mais importaram o produto, destacam-se Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Ceara e Minas Gerais (Grafico 10).
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5%

Outros

29%
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24%
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Grafico 10 — Principais blocos exportadores (a) e estados importadores (b) de carvao mineral: observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2018)
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Projecao de demanda

A projegdo de demanda por importagdo de carvdao mineral cresce 60% ao longo do periodo
(2017-2060), atingindo um patamar de 38,7 milhdes de toneladas em 2060 (Grafico 11).
Com relacdo a demanda adicional, observada a partir de 2035, salienta-se que a mesma é fator decorrente dos projetos
CAP e Alumina Rondon, mencionados no item 3.1.2.1, destinados a exportacdo de alumina.
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Grafico 11 — Importagdes de carvdo mineral: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat (2018); ANTAQ (2018). Elaboragado: LabTrans/UFSC (2018)
No horizonte de projecdo, o carvdo mineral Outros fatores que inferem na demanda de
continuara em seu projeto de crescimento. Porém em carvdao mineral no Brasil sdo em relagdo as

relagdoasformasdegeragdaode energiaestaraperdendo
espaco para outras fontes, em principal do gas natural,
que de acordo com o Plano Decenal de Energia é a fonte
privilegiada para suprir as termelétricas (PDE, 2016).

Alocacgoes por cluster portuario

Atualmente sdo sete os clusters que realizam
importacdo de carvdo mineral no Pais. Entre eles,
0s mais representativos sdo aos clusters do Espirito
Santo, Rio de Janeiro e Ceard, que juntos representam
91% das importacdes brasileiras do mineral. Ao final
do periodo projetado, estes clusters devem se manter

atitudes governamentais em questdes ambientais,
principalmente no cumprimento das metas estipuladas
pelo acordo de Paris.

na lideranca dessas movimentagdes, representando
87% das importacdes em 2060.

A Figura 11 mostra os resultados das projecdes
de demanda de carvdo mineral alocadas por cluster
portuario.
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Granel sélido mineral
Carvdo mineral

PROJEGOES DE DEMANDA = CARVAO MINERAL
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Valores expressos em milhdes de toneladas.

Figura 11 — Resultado das proje¢ées de demanda alocadas por cluster portuario (carvdo mineral): observado (2017) e projetado
(2018-2060), em milhdes de toneladas
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

O Cluster do Espirito Santo, deve continuar como
0 maior importador do pais, mas com perda de
representatividade no total das importacdes nacionais,
passando de 48% do total nacional em 2017 para 45%
em 2060. Os maiores crescimentos relativos devem se
manifestar nos clusters do Norte e Nordeste do Pais, que
passam de 29% do total para 35% no final do periodo
projetado, com destaque para os clusters do Ceara e do
Para-Amapa.

No Cluster do Ceara, destaca-se um volume adicional
de importacdo de 3 milhdes de toneladas de carvao,
utilizado como insumo para a producao de placas de aco
pela CSP.

No Cluster do Para-Amap4d, a demanda adicional de
2,2 milhdes de toneladas em 2035 é decorrente dos
novos projetos para exportages de alumina: cerca de
930 mil toneladas para o Projeto CAP e 1,27 milhao
para a Alumina Rondon.
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Resultados
Granel s6lido mineral
Adubos e fertilizantes

ADUBOS E FERTILIZANTES

Adubos e fertilizantes, de maneira geral, sdo
compostos quimicos responsaveis pelo fornecimentode
macronutrientes as plantas — como nitrogénio, fosforo
e potassio — e de micronutrientes — como manganés,
zinco e cobre, responsaveis pelo melhoramento da
producdo agricola (AMARO, [201-]).

Em 2017, o Brasil importou aproximadamente 27
milhdes de toneladas de adubos e fertilizantes, tendo
como principais origens: a Europa Oriental, o Oriente
Médio, a América do Norte (exceto México), a Africa

7%
China

12%
Europa Ocidental

6%

Outros

26%

Europa Oriental

13%
Africa Saariana
20%

Oriente Médio

17%
América do Norte
(exceto México)

Saariana e a Europa Ocidental. Os principais destinos
dessas importagdes no Brasil foram os estados do
Rio Grande do Sul, do Parand, de Mato Grosso e de
S3do Paulo, nos quais esta concentrada a producdo
de culturas que utilizam adubos e fertilizantes
em larga escala, tais como soja, milho e cana-de-
acucar. O Grafico 12 apresenta, respectivamente,
a representatividade: a) dos principais blocos que
exportam adubos e fertilizantes para o Brasil; e b) dos
estados brasileiros importadores do produto.

4%

Maranhao

11%

Outros

18%
Rio Grande do Sul

6%
Goids

0,
9/; _ 17%
Minas Gerais Parand

14%

Sdo Paulo

16%

Mato Grosso

Grafico 12 — Principais blocos exportadores (a) e estados brasileiros importadores (b) de adubos e fertilizantes:
observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaborag¢&o: LabTrans/UFSC (2018)

Com relagdo a produgao doméstica, aspectos como
a perspectiva de ampliacao da capacidade de produgao
nos principais produtores globais — que alcancarao,
segundo as projecdes, condi¢des para atender com
sobras a demanda mundial no médio prazo, mantendo
assim os precos em niveis atrativos — desestimulam
a producdo doméstica, que deve ficar relativamente
estavel no médio prazo, aumentando a relevancia das
importagbes (FIESP 2017). Considerando, o rapido

crescimento esperado do setor agropecuadrio, a
importacao de fertilizantes deve continuar também
em expansdo. Segundo a Associacdo Nacional para
a Difusdo de Adubos (ANDA, 2018), o ano de 2017
apresentou queda da producado interna de fertilizantes
(-9,5% em relagdao ao ano de 2016), mas acompanhada
de aumento da utilizacdo desse insumo (1%) e da
significativa expansdo das importacdes (7,5%).
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Granel sélido mineral
Projecao de demanda

A projecdo de demanda das importacGes de adubos e fertilizantes resultou em um crescimento médio
de 1,7% ao ano, de forma que se espera uma movimentagao de 57,8 milhdes de toneladas em 2060.
Tal demanda é explicada pela rdpida expansao do agronegdcio, destinada tanto ao consumo humano quanto
ao consumo animal, e também pela incipiente capacidade de producdo de fertilizantes com base em insumos
produzidos no Brasil.

O Gréfico 13 apresenta os volumes observados e projetados de importagdo de adubos e fertilizantes, bem
como os valores para a movimentacgao de cabotagem desse produto.
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Grafico 13 — Importagdo de adubos e fertilizantes: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat (2018); ANTAQ (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Alocagoes por cluster portuario

Os adubos e fertilizantes, em termos logisticos, sdo conhecidos como “carga de retorno”, uma vez que
fazem o caminho inverso da exportagao de graos (soja, farelo e milho), visto que sdo cargas que compartilham
0 mesmo equipamento de transporte. Dessa forma, caminhdes, trens e barcagas que levam os graos para

serem exportados geralmente sdo os veiculos utilizados para transportar adubos e fertilizantes importados até
o interior do Pais.
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| sélido mineral

Adubos e fertilizantes

A Figura 12 mostra os resultados das projecdes de demanda de adubos e fertilizantes alocadas por cluster portuario.
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Figura 12 — Resultado das proje¢ées de demanda alocadas por cluster portudrio (adubos e fertilizantes): observado (2017) e
projetado (2018-2060), em milhdes de toneladas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Nesse sentido, existe uma correlagdo entre os
clusters portuarios que movimentam graos e adubos
e fertilizantes. Atualmente, os clusters portuarios que
mais movimentam adubos e fertilizantes sdao os do
Parana-Sao Francisco do Sul, o de S3o Paulo e o do
Rio Grande do Sul. O volume importado pelo Porto
de Paranagud abastece tanto o estado paranaense
guanto os estados do Centro-Oeste. Diante desse
cenario, para 2060, espera-se que o Cluster de Parana-
Sao Francisco do Sul diminua sua representatividade
de 41% em 2017 para 30% do total.

Os clusters de Sdo Paulo e do Maranhdo deverao
ganhar representatividade, passando de uma
participacdo de 15% e 5% em 2017 para 17% e 11%

com o Cluster de Parana-Sdo Francisco do Sul, eles
permanecerdo representando as principais estruturas
portuarias de recebimento de fertilizantes.

Por outro lado, os clusters do Arco Norte,
especificamente Para-Amapa e Maranhdo, segundo
resultados das alocagbes, devem aumentar sua
representatividade na movimentacdo de adubos
e fertilizantes de 9% em 2017 para 14% em 2060.
Esse ganho de participacdao esta associado a propria
expansao da agricultura em dire¢do ao Norte — como
o caso das terras do Matopiba — e também aos novos
investimentos em infraestrutura de diversos modais
de transporte, que devem reduzir o custo logistico e
consolidar o escoamento de grdos para os portos do

em 2060, respectivamente. Assim, juntamente Arco Norte.
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~Granel sélido vegetal

GRANEL SOLIDO VEGETAL

O granel sélido vegetal € movimentado majoritariamente como navegacao de longo curso (visto que a cabotagem
é encontrada apenas para o trigo e representa apenas 0,1% do total no ano de 2017). Os resultados da projegdo de
demanda apontam um crescimento estimado de 127% da movimentagdo de longo curso no decorrer do horizonte de
estudo (2017-2060), alcangcando um patamar de 334 milhGes de toneladas em 2060 (Grafico 14).
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Grafico 14 — Movimentacdo de granel sélido vegetal: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte:ComexStat (2018); ANTAQ (2018). Elaborac&o: LabTrans/UFSC (2018)

A natureza de carga denominada granel sélido vegetal é composta, predominantemente, por produtos como o
grao de soja, agucar, milho e farelo de soja. Os demais produtos, por serem menos significativos, foram agrupados em
“Outros”. O Grafico 15 mostra as representatividades atuais de cada produto dentro dessa natureza de carga.
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Farelo de Soja
e otras Farinhas

46%

16% Grdo de Soja

Aclcar

19%
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Grafico 15 — Representatividade dos produtos de granel sélido vegetal nas movimentagées: observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaborac¢do: LabTrans/UFSC (2018)
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Granel sélido vegetal

Asoja é o produto mais representativo dessa natureza
de carga, seguido, respectivamente, por milho, aglcar
e farelo de soja. Nos anos projetados, o grdo de soja
perde cerca de 7 pontos percentuais na participacdo,
mas continua na lideranga, enquanto o milho eleva sua
participacado relativa para 28% em 2060.

O sentido de navegacdo predominante do granel
sélido vegetal é a exportagdo, uma vez que ha
importacdes relevantes somente para o grupo “Outros”,
que compreende os volumes de trigo e cereais.

O Brasil é reconhecido por sua capacidade
produtiva de bens agricolas, devido, principalmente,
a disponibilidade de terras para cultivo e as condicGes

climaticas, que permitem mais de uma safra ao ano em
diversas regides. Do ponto de vista de infraestrutura,
o escoamento dos excedentes exportaveis ocorre
fundamentalmente através dos portos maritimos.
Nesse sentido, os clusters portuarios que movimentam
granéissolidos agricolas sdo aqueleslocalizados préximos
as zonas produtoras e/ou que sejam interligados por
uma ampla infraestrutura de transporte (rodovias,
ferrovias ou hidrovias), de modo a tornar o transporte
desses produtos até os portos mais competitivo.

A Figura 13 ilustra os resultados da alocacdo das
cargas de granel sdlido vegetal.
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Figura 13 — Resultado das proje¢des de demanda alocadas por cluster portuario (granel sélido vegetal): observado (2017) e
projetado (2018-2060), em milhées de toneladas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Granel sélido vegetal

Os clusters do Arco Norte (Para-Amapa, Maranhao,
Amazonas-Rondobnia e Bahia) sdo os que mais ganham
representatividade na movimentagao dessa natureza
decarga, passandode21%em 2017 para34%em 2060.
Sustentada basicamente pela migracdo esperada de
graos (soja e milho), a expansdo de movimentacdo
desses clusters estd atrelada a melhoria prevista
na malha terrestre, entre as quais se destacam as
seguintes obras: pavimenta¢do e/ou duplicagcdo das
rodovias BR-163 e BR-364; construcdo da Ferrovia
Sinop—Itaituba (Ferrograo) e Ferrovia Norte-Sul (FNS)
(Trecho Acailandia—Barcarena); e o derrocamento
do Pedral do Lourenco na hidrovia do Tocantins—
Araguaia. Cabe ressaltar que a movimentacdo do
Complexo Portuario de Porto Velho, tendo em vista
se tratar de navegacdo interior, ndo esta somada no
Cluster Amazonas-RondoOnia. Entretanto, os graos
escoados por aquele complexo sdao exportados pelo
Complexo de Manaus e cluster Pard-Amapa, sendo
cada fluxo contabilizado nos respectivos clusters.

Nesse cenario, os clusters portudrios do Sul e
Sudeste (Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Parana-S3ao Francisco do Sul, Itajai-Imbituba e Rio
Grande do Sul) tendem a perder representatividade
na movimentacdo de granel sélido vegetal: a

participacdo dos portos dessas duas regides cai
de 76% em 2017 para 64% em 2060. Contudo, a
movimentacao absoluta continua crescendo de modo
relativamente rdpido e os clusters de S3o Paulo e
de Parana-Sdo Francisco do Sul mantém-se como os
maiores clusters portuarios em 2060. As mudangas da
malha de transporte que influenciam esse cendrio sdo
basicamente as mesmas que impactam nos portos do
Arco Norte, que passam a concorrer com os portos do
Sul e Sudeste, capturando boa parte de suas cargas
em funcdo do avanco previsto de infraestrutura,
aliado a reducgdo nos custos logisticos.

Por fim, os clusters portuarios do Nordeste do
Pais (Ceard, Rio Grande do Norte, Pernambuco),
que atualmente representam cerca de 3% dessa
movimenta¢do, devem perder participacdo até
2060, passando a ser 2% do total. E estimado que o
volume transportado por esses clusters portuarios
seja 70% maior em 2060 do que o volume observado
em 2020, passando de 4,0 milhdes para mais de 6,8
milhdes de toneladas. Algumas melhorias na malha
terrestre sdao fundamentais para que esse cendrio
se concretize, principalmente com a construcdo da
Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) e da Nova
Transnordestina.
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GRAOS DE SO0JA

Resultados
Granel sélido vegetal
Grdos de soja

A partir dos anos 1970, deu-se inicio ao processo
de expansdo da soja, associado ao crescimento da
industria de 6leo. Desde entdo, o grdo de soja vem se
consolidando como o principal produto do agronegdcio
brasileiro (NOTICIAS AGRICOLAS, 2018). A sojicultura é
a producdo mais rentavel na maioria das regides do
Brasil, fomentada, ainda, por perspectivas que apontam
para a continuidade dessa lideranga em rentabilidade
do produto. A producao brasileira de soja expande-
se mais rapidamente do que em qualquer outro pais
exportador do produto. Segundo o Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos (USDA , 2017), de
acordo com dados de 2017, o Brasil é o segundo maior
produtor mundial de soja, superado apenas pelos
Estados Unidos.

Grande parte da demanda pela soja é para a
producdo de ragdo animal. Além disso, pode ser
utilizada como insumo alternativo para a fabricacao
de biodiesel (USDA, 2017). A soja e o seu farelo,
produzidos nacionalmente, apresentam um diferencial
que oportuniza suas entradas em mercados exigentes
como o da Unido Europeia e o do Japao.

Mais da metade da producdo brasileira do
grdo é destinada aos mercados mundiais (BRASIL,
2018a) e, de acordo com o relatério de projecdes

3% -
Oriente Médio 4%
5% Outros

Sudeste Asidtico

8%

Europa Ocidental

do agronegdcio, publicado pelo Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos (USDA, 2018b), a
participacdo nacional nas exportacdes globais da soja
e de seus derivados (farelo e dleo de soja) deve subir
de 35% para 40% na proxima década.

Desse modo, o Brasil consolida ainda mais a sua
primazia nas exporta¢des do grdo. O Pais, junto com
a Argentina e com os Estados Unidos, representara,
na préxima década, cerca de 87% das exportacdes
agregadas globais do grdao de soja. Ainda que as
projecdes apontem para um crescimento de 8%
nas exportacbes dos EUA até 2027/28, isso ndo
deve impedir que o Brasil continue como o maior
exportador mundial do produto, pois a participacdo
da exportacdo norte-americana deve diminuir de
40,3% para 33,4% no periodo (USDA, 2018b). Todavia,
o crescimento da exportagao brasileira de soja pode
ser afetado pelo aumento da demanda interna, por
conta daintrodugao do Diesel B10, e com expectativas
de que nos préximos anos possa se concretizar a
obrigatoriedade do B15 (BRASIL, 2018b).

O Gréfico 16 apresenta, respectivamente,
a representatividade: a) dos principais blocos
importadores de soja; e b) dos estados brasileiros
exportadores do produto.
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Grafico 16 — Principais blocos importadores (a) e estados exportadores (b) de soja: observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaborag3o: LabTrans/UFSC (2018)
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Grdos de soja

A China é o principal mercado da soja em grao do
Brasil e detém os maiores nimeros de importagdo e
consumo mundial do produto. Ademais, desde 2013,
0 Brasil é também o maior fornecedor da China,
superando os EUA. O pais asidtico tritura a soja
domesticamente para atender a demanda robusta
por 6leos vegetais e por farinhas de oleaginosas para
alimentacdo, o que justifica a grande quantidade do
produto destinada ao pais asiatico (USDA, 2018b).

Projecao de demanda

O gradativo aumento da demanda por grdos e
oleaginosas fornece incentivos para expandir a
area global cultivada e para intensificar a producao
agricola. Nesse cenario, o Brasilapresentaumgrande
potencial para ampliar a produgdo do produto
com grande quantidade de terras disponiveis para
plantio, condicionante que o coloca em vantagem
frente aos Estados Unidos, que sé é capaz de
aumentar significativamente a drea plantada em
detrimento de outras culturas (SAMORA, 2018).
A producdo da soja deve ampliar-se, portanto, por
meio da expansdo da fronteira agricola em regides
com terras disponiveis, pela ocupa¢do de terras
de pastagens ou pela substituicdo de lavouras em
regides com limite de terras.

Todavia, a expansao da area plantada de soja pode
ser impactada pelas recentes discussdes a respeito
de aplicar medidas semelhantes a moratdria da soja
na Amazonia para o cerrado brasileiro. A moratdria,

Os portos chineses receberam 80% do total das
exportacOes brasileiras desse produto, cerca de 53,8
milhdes de toneladas. O restante do produto destina-
se a Europa Ocidental, a paises do continente asiatico
e ao Oriente Médio. Dessa forma, as projecses
para o mercado da soja nacional estdao diretamente
condicionadas a forte demanda chinesa, e sdo
diretamente afetadas pelo desempenho econdémico
da China.

em vigor desde 2006 para o bioma Amazonia,
veio em resposta a ambientalistas e ao mercado
internacional que cobravam do Brasil modos mais
sustentdveis de cultivo e comercializagdo da soja
(ABIOVE, [201-]), e segundo relatério da ABIOVE
(2019), obteve bons resultados. A pressdo para tomar
medidas contra o desmatamento ilegal do Cerrado,
bioma que concentra 50% das lavouras de soja do
Brasil (NOTICIAS AGRICOLAS, 2018), teve inicio com
manifesto publicado em 2017, que ja conta com
apoio de ONGs e empresas nacionais e internacionais
(FAIRR, 2018)

O Grafico 17 apresenta o volume observado e o
volume projetado de exportacdo de soja frente a
projecao do PIB chinés. Destaca-se que, as exportacdes
brasileiras de soja em grao devem crescer 83% no
periodo projetado (2018 a 2060), atingindo cerca de
133 milhdes de toneladas em 2060.
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Grafico 17 — Exportagdo de soja: observado (2017) e projetado (2018-2060) — e projecdo do PIB da China (2017-2060)
Fonte: ComexStat (2017); ANTAQ (2017); The Economist ([2017]). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Espera-se que a regido do Cerrado brasileiro abrigue a maior parte de terras adicionais para produgdo de soja.
Ha a tendéncia de que as sementes de oleaginosas, predominantemente a soja, continuem a dominar as terras em
uso no Brasil ao longo dos préximos dez anos, ocupando quase a metade da drea de cultivo adicional. A drea de
soja deve aumentar em 10 milhdes de hectares na préxima década, chegando a 45,1 milhGes de hectares em 2028.
Nesse sentido, a soja deve continuar sendo o produto agricola mais importante do Pais (CONAB, 2018b).
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Farelo de soja e outras farinhas

FARELO DE SOJA E OUTRAS FARINHAS

Ofarelodesoja, obtido por meio do processamento
da soja em grdo, é o principal insumo utilizado na
fabricacdo de racdo animal, estando diretamente
relacionado a producdo de carnes. Além disso,
é insumo para alguns produtos alimenticios de
consumo humano. Em se tratando de natureza de
carga, destaca-se que o farelo de soja é movimentado
apenas como granel sélido vegetal.

O consumo mundial é liderado por paises da Unido
Europeia e por paises do Sudeste e Leste da Asia
(USDA, 2018b). Essa dinamica também se verifica
para as exportacOes brasileiras de farelo de soja, em
gue um pouco mais de 70% do total é enviado para a
Europa Ocidental e para o Sudeste Asiatico.

As importacdes do produto pela regido do
Leste Asiatico (Japdo, Coreia do Sul e Taiwan) sdo
influenciadas pela demanda por importacdo de
alimentos para a producdo interna de carne (criacdo
de gado) e outros produtos animais. Nesse sentido,
as exportacGes de farelo de soja para aquela regido
devem aumentar (USDA, 2018b). As importacbes
do Vietnd, da Indonésia, da Tailandia, das Filipinas
e da Malasia deverdo ser responsaveis por 47% do
aumento projetado do comércio de farelo de soja
no mundo em 2027/28 (USDA, 2018b). A Coreia do
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Oriente Médio
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13%
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27%
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Sul e o Japdo ja representam 13% do volume total
exportado pelo Brasil. Esses paises sdo caracterizados
pela baixa producdo de soja e pela alta demanda por
farelo de soja, relacionada a existéncia de industria de
carne nesses territérios, fator que os consolida como
importadores relevantes do farelo de soja produzido
em territério brasileiro.

Além de o Brasil produzir uma grande quantidade
de graos de soja, o Pais possui um setor relevante
de esmagamento para a produgdo do farelo de soja.
ARUssia é outro pais que tende aampliar sua participacdo
nas importac¢des do farelo, como resultado da crescente
industria de proteina animal naquele pais. Todavia, o
potencial do mercado russo é melhor aproveitado por
Argentina e Estados Unidos, haja vista que as exportacdes
brasileiras para o pais sdo baixas, em grande medida por
conta de rigorosas medidas fitossanitarias adotadas pela
Russia (SEIXAS; CONTINI, 2017).

Com relagdo a origem do produto exportado, o
estado de Mato Grosso foi o principal estado brasileiro
em 2017, seguido pelo Parana e por Goias. O Grafico
18 apresenta, respectivamente, a representatividade
dos principais paises importadores de farelo de soja e
dos estados brasileiros exportadores do produto.

2%

Mato Grosso do Sul

3%

Outros

37%
Mato Grosso
14%
Rio Grande
do Sul

Grafico 18 — Principais blocos importadores (a) e estados exportadores (b) de farelo de soja: observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaborag3o: LabTrans/UFSC (2018)
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Farelo de soja e outras farinhas

Dos principais estados exportadores de farelo de
soja destacam-se Goids, Bahia, Parand, Mato Grosso
e Rio Grande do Sul, que exportam uma quantidade
relativamente elevada de farelo em relacdo ao
grao de soja, 42,7%, 30,5%, 29,4%, 29,0% e 16,6%,
respectivamente, evidenciando uma maior dotacao
de instalagdes de beneficiamento.

Da produgdo do farelo de soja no Brasil, 50% sdo
destinados para o mercado interno e os outros 50% para
o mercado externo. Na préxima década, cerca de 56%
da produgdo devera ser dirigida ao consumo interno, e
44% designados as exportagdes (BRASIL, 2018a).

Neste sentido, segundo o Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos (USDA, 2018b),
a capacidade de esmagamento de soja no Brasil
devera crescer a taxas mais lentas devido a alta
demanda pelo grdo de soja proveniente da China e

Projecao de demanda

A expectativa de exportacdao de farelo de soja é
um incremento de 152% nos volumes no periodo de
2017 a 2060, atingindo um patamar de 36,7 milhGes
de toneladas até 2060. O Brasil deverd continuar
ocupando a segunda posicdo nas exportacdes
mundiais de farelo de soja, com um pequeno ganho
de quota de mercado no comércio global. No curto
prazo, no entanto, a demanda adicional interna dos
setores de aves e suinos deve reduzir o excedente
exportavel. (USDA, 2017). Porém, o impacto negativo

a forte concorréncia com o farelo de soja argentino.
Atendéncia é que o cenario de lideranca da Argentina
se mantenha, respondendo por cerca da metade das
exportacdes globais de farelo de soja nos proximos
cinco a dez anos (USDA, 2018b). Entretanto, a
safra 2017/2018 apresentou quebras significativas
decorrentes da falta de chuva na Argentina, o que
permitiu ao Brasil ocupar grande parte da lacuna
deixada no mercado internacional pelo farelo
argentino. Nos primeiros nove meses de 2018, as
exportacbes do produto brasileiro aumentaram
em média 17% em relagdo ao mesmo periodo do
ano anterior, sendo que, para os maiores mercados
brasileiros, os acréscimos foram de 24% para a Asia
(exceto China), 14% para o Oriente Médio e 11% para
a Unido Europeia (ABIOVE, 2018).

daregulamentacdo do Diesel B10 e do Renovabio para
os excedentes exportdveis de grao de soja pode gerar
um efeito oposto nos excedentes de farelo de soja,
visto que, tal regulamentacdo aumenta a demanda
interna por 6leo de soja e incentiva a instalacdo de
novas esmagadoras, podendo resultar em um maior
excedente de farelo de soja exportdvel.

Assim sendo, o Grafico 19 apresenta os volumes
observado e projetado de exportacao de farelo de soja.
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Grafico 19 — Exportacdo de farelo de soja: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat (2018); ANTAQ (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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O milho é utilizado tanto para o consumo na
alimentagdo humana quanto para a produgdo de
racdo animal (aves, suinos e bovinos). O grdo de
milho também pode ser transformado em dleo,
farinha, amido, margarina, xarope de glicose e
flocos para cereais matinais. Para além da fronteira
alimenticia, seus amidos industriais podem ser
utilizados para produzir papeldo ondulado, adesivos
e fitas gomadas.

O milho é uma das culturas mais importantes
no comércio mundial. Segundo o Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos (USDA, 2017), o
milho tem destaque por ser o grdo mais produzido
no mundo. No que diz respeito a natureza de carga,
essa commodity é movimentada apenas como granel
solido vegetal.

4%

Africa Saariana

4%
América Central

3%

Outros

32%

Oriente Médio

16%

Japdo e Coreia

18%

Sudeste Asiatico

17%

Europa Ocidental

Ao compor a lista dos paises que mais importam
o milho brasileiro, encontram-se os representantes
do Oriente Médio, do Sudeste Asiatico e da Europa
Ocidental, principalmente. J& os principais estados
exportadores em 2017 foram Mato Grosso (que além
de ser responsdvel por 62% das exportagdes é o maior
estado produtor do Pais), Goias (11%) e Parana (10%).

O Grafico 20 apresenta, respectivamente, a
representatividade: a) dos principais importadores de
milho; e b) dos estados brasileiros exportadores do
produto. Os principais estados produtores encontram-
se no Centro-Oeste (que detém 51,7% da produgdo
nacional), em que se destacam Mato Grosso e Goias,
respectivamente. Sul e Sudeste, por sua vez, sdo as outras
regides de destaque, representando 25,8% e 12,5% de
participacdo, respectivamente (CONAB, 2018c).

3% 6%
Sé&o Paulo Outros

7%

Mato Grosso do Sul
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Grafico 20 — Principais blocos importadores (a) e estados exportadores (b) de milho: observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaborag3o: LabTrans/UFSC (2018)

Em 2013, o Brasil assumiu, de forma atipica, o
primeiro lugar na lista dos paises exportadores de
milho devido a quebra da safra nos EUA, decorrente
da forte estiagem que atingiu suas principais regides
produtoras em 2012 (o que levou os norte-americanos
a comprarem milho brasileiro). Entretanto, os anos
recentes tém evidenciado o protagonismo dos EUA
como principal nacdo exportadora de milho e a
manutencdao do Brasil entre os principais players
no mercado mundial desta commodity, tanto
em termos de produgdo quanto de exportagdo.

Em 2017, o Brasil foi o segundo maior exportador
mundial de milho, atrds apenas dos Estados Unidos,
representando 21,4% e 35,6% das exportacdes mundiais,
respectivamente (FIESP, 2018). Essa consolidacdo do Pais
no abastecimento mundial de milho esta relacionada a
expansdo da drea plantada, principalmente no Centro-
Oeste, e a capacidade brasileira de produzir duas
colheitas no mesmo ano (USDA, 2018b).

No ano de 2017, o Japao foi o maior importador do
mundo, mas as proje¢des do USDA (2018b) apontam
para um futuro protagonismo do México, que podera
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ocupar a posicdo japonesa de maior importador devido
ao consumo crescente de proteina animal, o que, por
conseguinte, exigird maior quantidade de milho.

Estados Unidos, China e Brasil sdo os grandes
produtores mundiais do produto (NCGA, 2018).
Embora a China venha demonstrando esforcos para
ter autossuficiéncia produtiva, a demanda ainda é
maior que a capacidade produtiva, o que devera
resultar em uma crescente demanda por importacao.
Nesse sentido, espera-se que a China responda por
19,6% do crescimento da demanda mundial de milho
nos proximos dez anos (USDA, 2018b). Cinco regides
do mundo devem responder por 72% do acréscimo da
demanda por milho: Africa, Oriente Médio, Sudeste
Asiatico, América do Sul e América Central. O incremento
no consumo no Sudeste Asiatico e na América do Sul
estd associado a uma crescente demanda do setor de
criagdo de gado e suinos (USDA, 2018b).

De acordo com o estudo de Proje¢ées do
Agronegécio, do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (MAPA), a produ¢do nacional
de milho deverd se aproximar de 113 milhGes de
toneladas na préxima década (BRASIL, 2018a).
Para o mesmo periodo, a area plantada podera
crescer 6,2%, chegando a 17,7 milhdes de hectares
em 2028. Esse crescimento da drea plantada, bem
abaixo dos 24% observados na ultima década, deve-
se ao fato de que muitas vezes parte das areas de

Projecao de demanda

Apds a redugdo no total de milho produzido em
2016 no Brasil em funcdo da queda da area plantada
na primeira safra e a quebra da segunda safra,
acarretada por intempéries climaticas, a producdo
em 2017 apresentou nimeros recordes, alcangando
97,8 milhGes de toneladas, das quais 29% foram
destinadas ao mercado externo. A projecdo de
demanda para exportacdes de milho chega ao
patamar de 94 milhGes de toneladas em 2060, ou
seja, mais de trés vezes a quantidade observada em
2017, de 28 milhdes de toneladas.

Conforme dados do USDA (2017), o milho deve

soja sdo liberadas para o cultivo do milho de segunda
safra (safrinha), que representou, em 2017, 70% da
producdo nacional. Além disso, os elevados ganhos
em termos de produtividade dessa cultura resultam
uma menor necessidade adicional de novas areas
para que se resulte em um aumento na produgdo
nacional (BRASIL, 2018a).

O crescimento das exportacdes brasileiras para os
préximos anos, entretanto, deve ser reduzido pelas
perspectivas de aumento da demanda nacional pelo
produto, oriundo, principalmente, da perspectiva
de aumento da produgdo interna de carnes (BRASIL,
2018b), que no ano de 2017, segundo a Abimilho
(2018), representou cerca de 50% da demanda pelo
milho brasileiro, e do aumento da producdo de
biocombustiveis, sobretudo do etanol, a partir do
milho. Este Ultimo uso vem apresentando crescimentos
significativos — a producdo, segundo Datagro, saiu de
26,4 milhdes de litros em 2014/15 para 525 milhGes de
litros em 2017/2018, e deve alcancar 3 bilhdes de litros
em 2021 (ZAFALON, 2018). Esse rapido crescimento
encontra, entre outros, suporte no Programa
Renovabio, programa que visa descarbonizar a matriz
energética e dar mais previsibilidade e incentivo
ao setor de biocombustiveis, e nas vantagens do
processamento do milho em relacdo a cana, visto que
o grao produz cerca de quatro vezes mais etanol por
tonelada com relagdo a cana de acgucar (JOLI, 2018).

aumentar sua importdncia no comércio global, no
qual o Brasil se encontra em um cenario favoravel
por ser um dos poucos paises ainda com dareas
disponiveis para expandir a produgdo. Ainda segundo
o USDA (2017), outro fator relevante é o crescimento
das importacdes de milho nas regides da Africa
Subsaariana, Norte da Africa, Oriente Médio e
América do Sul. A maior demanda prevista para essas
regioes esta relacionada com o aumento da producdo
local no setor de carnes e a crescente necessidade de
importacao de milho para a fabricacao de ragao.

46 Proje¢do de demanda e carregamento da malha — Ano-base 2017 — PNLP

PATRIA AMADA

= BRASII

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA



Resultados
Granel sélido vegetal

Nesse contexto, o Grafico 21 apresenta os volumes observado e projetado de exportacao de milho, que
devem crescer 167% no periodo projetado (2018 a 2060), atingindo 94 milhdes de toneladas em 2060.
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Grafico 21 — Exportagdo de milho: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat (2018); ANTAQ (2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

ALOCAGCOES POR CLUSTER PORTUARIO: SOJA, MILHO E FARELO DE SOJA

Atualmente, nove clusters portudrios movimentam
soja, milho e farelo de soja, com destaque para
os clusters de Sdo Paulo, Parana-Sdo Francisco do
Sul e Rio Grande do Sul, responsdveis por 69% das
exportagdes nacionais. A Figura 14 demonstra os
resultados por cluster das alocagdes de soja milho e
farelo de soja.

Os clusters do Arco Norte, por sua vez, devem
aumentar sua representatividade até 2060, de 23%
para 39%. lIsso deve ocorrer principalmente em
funcdo do incremento na infraestrutura logistica, que
deve se concretizar até o final do periodo projetado, e
da expansdo da fronteira agricola em faixas do norte
do Centro-Oeste e regides do Matopiba.

Em termos de ganho de representatividade,
destacam-se os clusters do Maranhdo, Para-Amapa
e Bahia. Para o Cluster do Maranhao, espera-se um
incremento de 403% nos volumes movimentados,
total 5 vezes maior que o observado em 2017.
Os dois ultimos deverdo movimentar em 2060,
respectivamente, um volume trés e quatro vezes
maior que o observado em 2017, apresentando
incrementos da ordem de 283% e 359%. Destaca-se
gue os principais complexos portuarios responsaveis
por esses volumes deverao ser Belém-Vila do Conde,

no cluster portuario Pard-Amapa e o Porto do Itaqui,
para o cluster portudrio do Maranhao.

Os clusters do Sul e Sudeste do Brasil (Espirito
Santo, Sdo Paulo, Parana-Sao Francisco do Sul, Itajai-
Imbituba e Rio Grande Sul) representaram, em 2017,
77% das movimentagdes de soja em grdo, farelo de
soja e milho, sendo os portos de Santos e Paranagud
os mais significativos (cada um movimentou em 2017
35,5 e 19,5 milhdes de toneladas, respectivamente).
Para 2060, a representatividade desses clusters
cai para 61% do total, mantendo-se o Porto de
Santos como o mais expressivo do Pais no que diz
respeito a exportacdo de soja, milho e farelo de soja,
movimentando 64,3 milhdes de toneladas, atendendo
a producdo do préprio estado paulista e parte da
producdo de Minas Gerais, Goids, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. O Porto de Paranagua se manterd como
segundo maior exportador de soja, milho e farelo com
45,1 milhGes de toneladas, ficando responsavel pelo
escoamento do préprio estado paranaense e uma
parcela do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias.
O Porto do ltaqui devera assumir em 2060 o posto de
terceiro maior exportador nacional de graos e farelo,
com previsdo de escoamento de 35,6 milhdes de
toneladas no ultimo ano do periodo projetado.
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Grdo de soja, milho e farelo de soja

PROJECOES DE DEMANDA = GRAO DE SOJA, MILHO E FARELO DE SO0JA
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Figura 14 — Resultado das projec6es de demanda alocadas por cluster portuario (soja, milho e farelo): observado (2017) e
projetado (2018-2060), em milhdes de toneladas
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

O estado do Mato Grosso, maior produtor e exportador
de soja, atualmente (2017) escoa a maior parcela de sua soja
pelo Porto de Santos. Para 2060, com o término previsto das
obras de infraestrutura hidrovidria e ferrovidria, projeta-se
gue o estado passara a escoar parte de seus produtos pelos
portos do Arco Norte, com destaque para os clusters do
Maranhao e Pard-Amapa.

Essa migracdo da logistica dos graos e farelo deve
ocorrer em funcdo da consolidacdo de investimentos
previstos, tais como a construcdo da ferrovia Sinop
— ltaituba (Ferrogrdo) e Acailandia — Barcarena,
melhorias em rodovias nas regides Centro-Oeste e
Norte, principalmente na BR-163, e o derrocamento
do Pedral do Lourenco na Hidrovia Tocantins-Araguaia.
Tais investimentos tendem a reduzir os custos logisticos
das cargas com origem no Centro-Oeste e Norte em
comparagdo com os custos logisticos relacionados
aos complexos portudrios das regides Sul e Sudeste.

Por exemplo, uma carga partindo de Lucas do Rio Verde
(MT) via Miritituba(PA) - Santarém (PA), utilizando os
modais rodovidrio e hidroviario, representam uma
reducdo de 33,3% no custo por tonelada-quilometro
em comparagdo com volumes escoados para o porto
de Santos, que se utilizam do modal rodoviario, e
uma reducdo de 36,0% em comparagdo com volumes
escoados via Porto de Paranagud, utilizando somente o
modal rodoviario (CNT, 2018).

No entanto, os portos do Sul e Sudeste mantém seu
nivel de competitividade devido a uma infraestrutura
consolidada, pelo seu nivel de produtividade elevado e
pela multimodalidade e pela multimodalidade oferecida.
No que diz respeito ao Brasil, tais clusters deverdo passar
de 23,4% de representatividade em 2017 para 39,4%
em 2060, de modo a alcangar um volume total de 104
milhdes de toneladas de soja, milho e farelo, exportadas
ao final do periodo projetado.
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Resultados
Granel sélido vegetal

Aclcar

O acgucar é um produto derivado do processamento
da cana-de-agucar, podendo ser transportado tanto
como granel sélido vegetal quanto como carga
geral (quando ensacado) e cargas conteinerizadas.
Como uma das commodities agricolas mais
consumidas e comercializadas do mundo, o agucar
possui um mercado concentrado em poucos e
grandes exportadores, além de apresentar bastante
volatilidade de pregcos e intensa relagdo com o
mercado de etanol.
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Africa Saariana
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Apesar de a lista de importadores do agucar
brasileiro ser bastante extensa, os principais sdo
paises do Oriente Médio, do Sudeste Asiatico, da
Africa Saariana e da Africa Subsaariana. Além disso,
dos principais estados brasileiros exportadores,
Sdo Paulo é o mais significativo, seguido de Minas
Gerais e Parana. O Gréfico 22 expde, respectivamente,
a representatividade: a) dos principais paises
importadores de aclcar; e b) dos estados brasileiros
exportadores do produto.
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Grafico 22 — Principais blocos importadores (a) e estados brasileiros exportadores (b) de agticar: observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2018)

Apesar da lideranca do Brasil nas exportacdes
mundiais de aculcar, outros paises também
apresentam volumes significativos de vendas no
mercado internacional. Segundo dados do USDA
(2018b), a Tailandia foi o segundo maior exportador
mundial em 2017, com 9,5 milhGes de toneladas
ou 15% do total das vendas externas. Portanto,
o mercado internacional dessa commodity ndo é
s6 bastante influenciado pelo ciclo de producdo e
exportacdo do produto brasileiro, mas também por
outros grandes players do mercado produtor e de
consumo de actcar, como india e Tailandia.

O Brasil é o maior exportador mundial e também
uma peca-chave no mercado futuro desse produto,
apesar das estimativas iniciais para o ano de 2019
apontarem que a parcela do mercado caird de 44%
para 38% em 2019, devido a recordes de producdo na

Tailandia e na india, que deverdo ser responsaveis por
17,5% e 9,5% do mercado mundial, respectivamente.
Areducdo na fracdo de exportagcGes no caso brasileiro,
acompanhada da reducdo da producdo de acucar
de 38,8 milhGes para 34,2 milhGes de toneladas, é
resultado da baixa dos precos internacionais do agucar
qgue desloca a producdo de cana-de-acucar nacional
para a producdo de biocombustiveis (USDA, 2018a).
Entretanto, no médio prazo, de acordo com projecao
da OCDE (2018), o Brasil deve manter seu market-
share de exportacdes por volta dos 45% do mercado
mundial. A manutencdo da parcela em médio prazo
encontra amparo na alta sensibilidade as chuvas e
na existéncia de subsidios passiveis de contestacdo
na india e na baixa qualidade do solo usado para a
expansdo da cana-de-acgucar na Tailandia (THOMSON
REUTERS, 2018; OECD; FAO, 2018).
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Granel sélido vegetal

Projecao de demanda

Actcar

O crescimento das exportagdes de agucar no periodo estd associado a tendéncia da demanda global,
principalmente em paises em desenvolvimento, em decorréncia do aumento na renda per capita, maior
urbanizagao e mudangas nos hdbitos alimentares, como maior consumo de produtos processados (que levam
mais acglcar e dleo vegetal em suas composi¢cdes). Em paises mais desenvolvidos, a demanda por agucar é
mais ineldstica em relagcdo ao aumento da renda (OECD; FAO, 2016). Com base nos fatores mencionados, a
taxa média de crescimento da demanda de agucar projetada no presente estudo é de 1,6% ao ano. Com isso,
a projecdo de demanda por exportacdes de agucar brasileiro deve crescer 96,5% de 2017 a 2060, chegando a

47 milhdes de toneladas no fim do periodo.

O Gréfico 23 apresenta os volumes observado e projetado de exportagdo de agucar.
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Grafico 23 — Exportagdo de aglicar: observado (2017) e projetado (2018-2060) —
e projec¢do da populagdo mundial (2017-2060)
Fonte: ComexStat (2018); ANTAQ (2018); UN (2017). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Nos ultimos anos, o mercado internacional de
acucar conviveu com grandes estoques do produto e
gueda dos precos, o que foi parcialmente compensado
pela desvalorizagdo do Real em relagdo ao Ddlar, o
que favoreceu as exporta¢des (OECD; FAO, 2018).

Em relacdo a Tailandia (segundo maior
exportador mundial), destaca-se que o Brasil
acionou esse pais na Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) pela pratica de subsidios proibidos
para reconversdo de terras utilizadas para outras
culturas visando a producdo de agucar e subsidios
cruzados — destinados incialmente para producdo
domeéstica, mas que posteriormente incentivam a
exportacdo — o que segundo o Brasil estaria afetando
artificialmente a competitividade internacional
do produto e consequentemente as exportagdes
brasileiras (MOREIRA, 2016). Em janeiro de 2018,

com o intuito de evitar uma disputa comercial com
o Brasil no ambito da OMC, a Tailandia eliminou os
subsidios contestados (DCI, 2018). Destaca-se ainda
a decisdo do governo chinés, em maio de 2017,
de praticamente dobrar a taxa incidente sobre as
importacdes de acUcar acima das cotas estabelecidas
(PATTON; GU, 2017). Tal fato impactou em drasticas
reducbes nas exportacdes brasileiras para a China,
cerca de 90% do inicio da sobretaxac¢do até setembro
de 2018 (G1, 2018). O impacto de tal taxacdo pode
ser visualizado nos dados do Comexstat, visto que,
as exportagdes para o mercado chinés no periodo
entre maio e setembro dos anos de 2016 e 2017
passaram de pouco mais de 1,1 milhdes de toneladas
para 102 mil toneladas, tendo leve recuperag¢ao em
2018, quando foi registrada a exportacdo de 516 mil
toneladas nos mesmos meses observados.
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Granel sélido vegetal
| Acicar ]

Acucar

Alocagoes por cluster portuario

Somente trés clusters portuarios movimentam agucar a granel atualmente (2017), cenario este que deve se
manter até 2060. A Figura 15 mostra os resultados das proje¢des de demanda de agucar alocadas por cluster
portuario, cujas principais tendéncias sdao explicitadas na sequéncia.

PROJEGOES DE DEMANDA = AGUCAR

CLUSTER DE PERNAMBUCO

2017 | 1,21

20201 1,28
2030 W 1,44
2040 I 1,66
2050 N 1,92
2060 NN 2,18
v~

CLUSTER DE SAO PAULO

20,04
2030 I 23,41
2040 I 27,41

2050 31,84
2060 36,34

CLUSTER DE PARANA-SAO FRANCISCO DO SUL

2017 I 4,18
2020 I 4,30

2030 | 5,37

2040 I 51
2050 7,64
2060 I ,75

Valores expressos em milhdes de toneladas.

Figura 15 — Resultado das proje¢ées de demanda alocadas por cluster portudrio (agticar): observado (2017) e projetado (2018-
2060), em milhdes de toneladas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Granel sélido vegetal

O principal cluster continua sendo S3o Paulo (Porto
de Santos), devido tanto a sua proximidade com as
regides produtoras quanto a presenga de grandes
players ja instalados nesse Porto.

Em seguida, verifica-se a participacdo do Cluster
de Parana-Sao Francisco do Sul, representado pelo
Porto de Paranagua. O resultado projetado de agucar
mostra que existem fatores qualitativos, além do
custo logistico, que justificam o embarque de acucar
nesse Cluster portuario. Algumas regides no estado
de S3o Paulo, por exemplo, tém enviado acglcar ao
Porto paranaense, mesmo ndo sendo essa a opgao
com menor custo logistico, em fun¢do de negociagbes
contratuais e disponibilidade de infraestrutura para
embarque do produto. Nesse sentido, segundo
a metodologia empregada, espera-se um menor
crescimento relativo na movimentacdo de agucar do
Cluster de Parand-Sao Francisco do Sul no curto prazo

Actcar

(que passa a ser absorvida pelo Cluster de Sdo Paulo).
Tal tendéncia, no entanto, pode ser revertida por
guestdes mercadolégicas que ndo necessariamente
obedecerdo ao critério de menor custo logistico.

O Cluster de Pernambuco, por sua vez, reduz sua
representatividade na movimentacao de acucar, mas
mantém-se como o terceiro principal exportador,
sendo responsavel pelo embarque do produto
exportado pela Regido Nordeste. Para o produto em
guestdo, os portos mais representativos desse Cluster
sdaoode Maceid e ode Suape. Emrelacdo a este ultimo,
ressalta-se que em dezembro de 2016 comegaram
os embarques pelo novo Terminal Acgucareiro do
Porto de Suape (destinado principalmente para
movimentagao de acgucar refinado) (BONATO, 2016),
com capacidade para movimentar 750 mil toneladas
ao ano, capacidade atingida plenamente em outubro
de 2017 (ODEBRECHT TRANSPORT, 2019).

52 Proje¢do de demanda e carregamento da malha — Ano-base 2017 — PNLP

PATRIA AMADA

= BRASII

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA



Resultados
Granel liquido — combustiveis e quimicos

GRANEL LIQUIDO —

COMBUSTIVEIS E QUIMICOS

A carga granel liquido — combustiveis e quimicos é composta por petrdleo, derivados de petrdleo, etanol
e produtos da industria quimica. A maior parte da sua movimentagdao em 2017 ocorreu via navegagao de
cabotagem: 64% do total. A navegacdo de longo curso correspondeu a 36%. Para o ano de 2060, espera-se que
essa proporgao sofra pequena alteragdo, com a navegac¢do de cabotagem representando 67% e a navegac¢ao
de longo curso 33%. No periodo projetado (2018 a 2060), o crescimento de granel liquido — combustiveis
e quimicos é de 125% para a navegacdo de cabotagem e de 101% para o longo curso, chegando a um total
movimentado de 387,7 milhGes de toneladas em 2060 (Grafico 24).
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Grafico 24 — Movimentagao de granel liquido — combustiveis e quimicos: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat (2018); ANTAQ (2018). Elaboracado: LabTrans/UFSC (2018)

Os produtos movimentados como granel liquido — combustiveis e quimicos, cuja representatividade em 2017
pode ser vista no Grafico 25, ndo apresentam modificacdo significativa em sua distribui¢do até o ultimo ano projetado.
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Etanol Outros
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55'9% Derivados
Petroleo
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Grafico 25 — Representatividade dos produtos de granel liquido — combustiveis e quimicos

nas movimentagoes: observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2018)
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Granel liquido — combustiveis e quimicos

O petréleo e seus derivados, que sdo os Unicos
produtos movimentados apenas como granel liquido,
figuram como os mais representativos, seguidos pelo
alcool, cuja expectativa sobre exportacdes é positiva.

Todos os clusters portuarios brasileiros movimentam
granel liquido — combustiveis e quimicos, no entanto

0s mais representativos, e que mantém essa tendéncia
no longo prazo, sdo os clusters de S3o Paulo, do Rio de
Janeiro, da Bahia e de Pernambuco.

Os resultados das projecées de demanda de granel
liquido — combustiveis e quimicos alocados por cluster
portudrio podem ser visualizados na Figura 16.

PROJEGOES DE DEMANDA = GRANEL LIQUIDO: COMBUSTIVEIS E QUIMICOS

- - ; )
CLUSTER DO PARA-AMAPA
2,58
2,60
2030 I 2,95

A
/

2060 I ©.66

CLUSTER DE AMAZONAS-RONDONIA

2017 I 2,66

2020 I 3,88
2030 I 5,49
2040 I 6,81
2050 I 8,12
2060 I ©.42

CLUSTER DE SAO PAULO

59,98

73,36
2030 I 91,45
2040 I 109,52
2050 I 122,05
2060 NG 132,53

7
CLUSTER DE ITAJAI-IMBITUBA
2016 | 0,20

2020 | 0,20

2030 1 0,23

2040 M 0,28

2050 I 0,31

2060 I 0,35

v _
CLUSTER DO RIO GRANDE DO SUL

2017 I 7,10
2020 NN 7,38
2030 I 9,53
2040 N 11,10
2050 I 12,05
2060 NG 13,33

CLUSTER DO ESPIRITO SANTO

201t I 7,44
2020 8 10

2060 I 17,19

<

CLUSTER DO MARANHAO
2017 I 9,13

12,61

2040 GG 15,04
2050 I 16,98

CLUSTER DO CEARA

2017 IS 3,56
2020 I 3,79
2030 I 4,97
2040 I 6,34
2050 I .91
2060 I 9,50

CLUSTER DO RIO GRANDE DO NORTE

2017 I 2,22
2020 2,49
2030 I 3,37

2040 I 1,32
2050 I 5,34
' 2060 —— X0
‘ CLUSTER DE PERNAMBUCO

2017 [ 19,45
2020 I 23,09
2030 I 33,63
2040 I 36,94
2050 N 40,20
2060 I 43,43

L CLUSTER DO RIO DE JANEIRO

2017 I 29,71
2020 I 35,55
‘ 2030 I 43,97
2040 I 53,34
2050 I 56,73

-
2060 NG 0,09

CLUSTER DE PARANA-SAO FRANCISCO DO SUL

2017 [ 15,01
2020 I 16,97
2030 I 20,92
2040 I 24,35
2050 I 28,41
2060 N 32,44

Valores expressos em milhdes de toneladas

Figura 16 — Resultado das projecées de demanda alocadas por cluster portuario (granel liquido — combustiveis e quimicos):
observado (2017) e projetado (2018-2060), em milhdes de toneladas
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Os clusters portuarios de Sdo Paulo, Pernambuco,
Maranhdo e Bahia, sobressaem-se na movimentacdo
por cabotagem de derivados de petrdleo. No Cluster
paulista, além das movimentacdes de derivados
de petrdleo, concentram-se os maiores volumes
de exportacdes de etanol, consequéncia da sua
proximidade com a produgao sucroalcooleira. No
Cluster de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, em virtude da
proximidade tanto de refinarias quanto da exploracdo
do petrdleo offshore (incluindo o pré-sal), destaca-se a

movimentacdo de petréleo, principalmente ao que se

refere ao desembarque de petréleo bruto proveniente
dos campos de exploracdo. O Cluster de S3do Paulo se
destaca no desembarque de petrdleo por navegacdo
de cabotagem proveniente dos campos de exploracao
de petrdleo da regido. Por sua vez, o Cluster Rio de
Janeiro se destaca pelas movimentagdes de longo curso,
destacando-se principalmente as movimenta¢des no
sentido de exportacdo. Cabe ressaltar que os fluxos de
petrdleo considerados sdo apenas aqueles provenientes
de embarcagdes, excluindo-se, portanto, o que ingressa
pelo modal dutoviario.
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Granel liquido

sultados
combustiveis e quimicos
Derivados de petrdéleo

DERIVADOS DE PETROLEQ

Os derivados de petrdleo sao a principal fonte de
combustivel no mundo e servem como matéria-prima
em diversos setores industriais, como o petroquimico
e o de plasticos. O Brasil encontra-se na oitava posi¢ao
global na capacidade de refino do petréleo, podendo
processar 2,3 milhGes de barris diarios, 0,5% da
capacidade mundial (ANP, 2018).

Apesar de sua expressiva capacidade de extragao
e producado, o Brasil ainda precisa importar derivados
de petrdleo. Desse modo, o Pais realiza a importacao
e a exportacdo de derivados. De acordo com dados do
Anuario Estatistico da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) de 2018, os
principais derivados importados foram o éleo diesel,

3%

Europa Oriental

7%

Outros

6%
América do Sul
(exceto Mercosul)

14%

Africa Saariana

48%
América do Norte
(exceto México)

21%

Europa Ocidental

a gasolina A e o gas liquefeito de petrdleo (GLP);
enquanto que os principais derivados exportados
foram o dleo combustivel, o 6leo combustivel
maritimo e os combustiveis de aviagdo (ANP, 2018).

No ano de 2017, as importacdes de derivados de
petrdleo no Brasil, mensuradas em metros cubicos,
foram 2,8 vezes maiores do que o volume exportado
(ANP, 2018). Em termos do comércio internacional, os
estados que mais demandaram esses produtos, em
2017, foram S3o Paulo, Bahia, Parana e Pernambuco,
tendo como principais origens paises da América do
Norte (especialmente os Estados Unidos), da Europa
Ocidental, da Africa Saariana, e paises da América do
Sul (exceto Mercosul) (Grafico 26).

9%
Outros
9%

Maranhdo

20%

S&o Paulo

12%
Rio Grande
do Sul

13%

Pernambuco

Grafico 26 — Principais blocos exportadores (a) e estados importadores (b) de derivados de petréleo: observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2018)

Projecao de demanda

A movimentacdo de derivados de petréleo no Pais ocorre predominantemente por meio da navegacao
de cabotagem, apesar do expressivo volume de importagdo do Brasil. Em 2017, os embarques e
desembarques da navegacdo de cabotagem somaram cerca de 39 milhGes de toneladas entre todos os

clusters portudrios nacionais.
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O Grafico 27 apresenta os volumes observados e projetados referentes a movimentacdo de derivados de

petréleo de longo curso e de cabotagem.
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Grafico 27 — Movimentagao de longo curso e de cabotagem de derivados de petrdleo: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat (2018); ANTAQ (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Aprojecdo de demanda aponta para um crescimento
médio das importagdes a uma taxa de 1,4% ao ano
entre 2017 e 2060, maior do que a das exportagdes,
de 1,1%. Com relacdo as perspectivas referentes as
importacdes de derivados de petrdleo, entende-se
qgue haja tendéncia de manutencdo da dependéncia
externa. Isso ocorre em razdo de fatores como a
politica de precos estabelecida pela Petréleo Brasileiro
S.A. (Petrobras), a qual estabelece a paridade de
precos entre os mercados doméstico e internacional,
fazendo com que outras empresas possam atuar no
mercado de derivados; e também em razdo de ndo
haver perspectiva de grandes investimentos na drea de
refino, visto que apenas 17% do investimento previsto
para o periodo esta direcionado para area de refino,
conforme indicado no Plano de Negécios da Petrobras
(2018-2022) (PETROBRAS, 2017), o que, associado a
retomada do crescimento econémico e a expansao do
consumo interno, resultard em maior dependéncia do
produto importado.

De acordo com informacdées do Instituto Brasileiro
de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis, e endossadas
pela inexisténcia de investimentos no parque de
refino nacional, o déficit de combustiveis no Brasil
pode quadruplicar até 2030, chegando aimportar 1,2
milhdo de barris por dia caso ndo se consiga aumentar
a capacidade produtiva desses derivados (IBP, 2016).
Segundo a ANP, a producdo de derivados de petréleo
no Brasil em 2017 caiu 4,5% ante o ano anterior.
O movimento ocorre apds a Petrobras, que tem
quase 100% da capacidade de refino do Brasil, abrir
espaco para a concorréncia durante o ano, depois de
adotar uma politica de precos que segue a ldgica do

mercado internacional. No ano passado, as refinarias
brasileiras processaram 665,721 milhdes de barris,
ante 697,381 milhdes de barris em 2016, apontaram
dados Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).

Dado o cenario de dependéncia de importagdes
de derivados de petréleo e considerando as
vantagens logisticas e operacionais de concentrar
essas importacGes em portos de grande capacidade
(calado e armazenamento), a necessidade de uma
distribuicdo eficiente é essencial para movimentar
o produto a custos baixos até o consumidor final.
Parte desta solucdo logistica se da pelo transporte de
cabotagem desses derivados, que cresce a uma taxa
de 1,9% ao ano. E importante notar que a cabotagem
tem um papel decisivo tanto para a distribuicdao da
producdo interna quanto para a distribuicdo dos
produtos importados, e deve ser complementada por
vias de transporte terrestre (dutoviario, ferrovidrio ou
rodovidrio) para a interioriza¢do desses produtos.

Em se tratando de perspectivas para o setor, em
ambito mundial espera-se que a demanda global por
derivados de petréleo, em especial do diesel, tenha o
crescimento atrelado a movimentagdo do transporte
comercial, com o consumo crescendo em média 0,7%
ao ano até 2035, de acordo com dados da British
Petroleum (BP) (BP, 2017). Ainda de acordo com a
British Petroleum, dleo, gds e carvao se manterao
como fontes dominantes de energia até oano de 2035,
ainda que haja um esforg¢o para reducdo de emissdes.
Segundo o Plano Decenal de Expansdo de Energia
2027, publicado pelo Ministério das Minas e Energia
e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o consumo
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de derivados de petrdleo no Brasil deve crescer em
torno de 0,9% ao ano no periodo entre 2017 e 2027.
A despeito da importancia de questdes ambientais, o
Oleo diesel deve computar um crescimento maior do
gue a média do mercado de derivados de petrdleo, de
cerca de 1,6% ao ano, ganhando importancia entre os
derivados de petréleo (BRASIL, 2017).

Em relagdo a ampliagdo da oferta interna
de derivados de petrdleo, destacam-se os
empreendimentos da Refinaria Abreu e Lima, ou
Refinaria do Nordeste (RNEST), em Ipojuca (PE); e do
Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj),
em ltaborai (RJ). Para ambos os projetos a Petrobras
anunciou a retomada dos investimentos no primeiro
conjunto de refino (Trem 1 ) da RNEST e nas Unidades
de Processamento de Gas Natural (UPGN), Gasoduto
Rota 3, Tratamento Complementar de Gas no
Terminal de Cabilnas e na faixa de Dutos Norte Rota 3
do Comperj. Ao todo o Comperj deve ter capacidade
de refino de 165 mil barris por dia (bpd), e suas

Alocacgoes por cluster portuario

De todos os produtos contemplados nas
naturezas de carga analisadas, os derivados
de petréleo sdo os Unicos que apresentam

movimentacdes de cabotagem superiores as de
longo curso. A cabotagem, realizada em grande
parcela pela Transpetro/Petrobras, é necessaria
para abastecimento nacional de combustiveis e
apresenta tendéncia de pouca concentragdo, pois
quase todos os clusters portudrios movimentam
volumes superiores a um milhdo de toneladas.
Os clusters de Pernambuco e de S3o Paulo sdo os
mais representativos em termos de embarque,
enquanto os clusters de Pernambuco e do Maranhdao
sdo 0s mais expressivos no sentido de desembarque.
Esse perfil se mantem no Cluster de Pernambuco,
mesmo apods a conclusdo da Refinaria Abreu e Lima,
em funcdo tanto do crescimento dos desembarques
de cabotagem projetados nos portos desse Cluster,
principalmente Cabedelo e Maceid, quanto pela
caracterizagcdo do Porto de Suape como um hub
para combustiveis, na medida em que continuard

Granel liquido — combustiveis e quimicos

Resultados
Derivados de petrdleo

obras tém previsdo de serem retomadas em 2019
(ROSA; CARDOSO, 2018). O Trem 1 da RNEST possui
capacidade de processar 115 mil bpd, porém possui
licenga apenas para 100 mil bpd, sendo o restante
condicionado a conclusdo de obras para minimizar
o impacto ambiental (JC, 2018) que estdo previstas
para julho de 2019. O RNEST tem produc¢do focada
no Diesel, com objetivo de atender a regido norte e
nordeste do Pais, todavia sua capacidade madaxima,
projetada em 230 mil bpd, ndo tem previsao para ser
atingida, tendo em conta que a implantagdo do Trem
2 encontra-se suspensa (BARBOSA, 2018).

Com relagdo as exportacées de derivados de
petrdleo, as perspectivas sdo de que ndo devera
haver crescimento de modo expressivo, pois a
produgao doméstica priorizarda o mercado interno e
também porque ha perspectivas de que a demanda
internacional ndo se expanda por razdes de
substituicdo na matriz energética.

recebendo combustiveis ndo produzidos pela RNEST
viaimportagdo e navegacdo de cabotagem, ja que 70%
de sua producdo correspondem a somente 6leo diesel
e ndo ha producgdo de gasolina (PETROBRAS, [201-]).
Os combustiveis recebidos por esse Cluster, bem
como os volumes produzidos pela RNEST, atendem
tanto ao consumo local quanto outros estados,
principalmente das regides Nordeste e Norte do
Pais, sendo que parte dessa carga é transportada via
navegacdo de cabotagem.

Com relacdo a navegacdo de longo curso, os
clusters portudrios que se destacam sdo Bahia,
Pernambuco, Parana-Sdo Francisco do Sul, Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul e Maranhdo, e, para
todos, o sentido predominante é o de importacdo
de derivados de petréleo, utilizados para suprir o
consumo interno de combustivel.

A Figura 17 apresenta os resultados das projecdes
de demanda de derivados de petréleo alocadas por
cluster portudrio, incluindo tanto os fluxos de longo
curso quanto de cabotagem.
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PROJEGOES DE DEMANDA = DERIVADOS DE PETROLEO
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Figura 17 — Resultado das projecées de demanda alocadas por cluster portuario (derivados de petréleo): observado (2017) e
projetado (2018-2060), em milhGes de toneladas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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PETROLED

Em 2017, o Brasil situou-se como o décimo maior
produtor de petréleo (3% do total global), apds
crescimento de 4,8% no volume produzido em 2017
em relacdo a 2016; e o sétimo maior consumidor
do produto (3,1% do total global). A movimentacdo
portudria de petréleo em 2017 registrou volumes
significativos tanto de exportacdo (363 milhdes de
barris) como de importagdo (54 milhGes de barris), o
que pode serjustificado pela diferenciacdao do produto
exportado eimportado. Noano de 2017, o Paisreduziu
sua necessidade de importagdo de petréleo em quase
16,4% como resultado do aumento da produgao
nacional do 6leo e também como consequéncia da
reducdo da quantidade processada pelas refinarias
no pais — o que foi acompanhado pelo aumento
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da importacdo de derivados. Em contrapartida, as
exportacdes de petrdleo cresceram 24,8% em relacao
a 2016, tendo como principal destino a regido da Asia-
Pacifico, especialmente a China (ANP, 2018).

Em 2017, os principais estados exportadores
de petréleo foram Rio de Janeiro (78%), Sdo Paulo
(13%) e Espirito Santo (6%). Os destinos foram,
principalmente, China, América do Norte (exceto
o0 México) e paises do Mercosul. Em relagdo as
importacdes, em 2017, destacaram-se Rio de
Janeiro (55%), Rio Grande do Sul (30%), Sdo Paulo
(12%) e Parana (2%). O Oriente Médio foi a principal
origem de todo o petréleo importado em 2017,
responsavel por 55%, seguida dos paises da Africa
Saariana (38%) (Grafico 28).

3%
América do Norte
(exceto México)

2%

Africa Subsaariana

1%

Outros

38%
Africa
Saariana

55%

Oriente Médio

Grafico 28 — Principais blocos importadores (a) e blocos exportadores (b) de petréleo: observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2018)
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Ressalta-se que o petréleo também é movimentado
por cabotagem, operacdo que totalizou mais de 70
milhdes de toneladas no ano de 2017.

O cenario da producdo de petrdleo em territério
nacional presenciou nos ultimos anos eventos que
ampliam as perspectivas da capacidade produtiva
do Brasil em médio e longo prazo. Dentre os
acontecimentos, destaca-se a mudanca na politica

Projecao de demanda

Em decorréncia da descoberta de novas reservas
de petréleo, como o pré-sal, a producdo nacional tem
crescido rapidamente, conferindo ao Brasil uma posi¢ao
estratégica no mercado internacional. Tal fato deve-se
pela extensdo e qualidade dessas reservas e pelo alto
valor comercial dessa producao.

Compativel com esse cendrio descrito pela ANP, a
projecao deste estudo é que a exportacdo de petréleo
deve atingir um total de 35,8 milhdes de toneladas em
2060, o que representa um acréscimo de 54,7% no
volume movimentado em 2017. Quanto as perspectivas
de curto prazo, deve-se notar que as exportagdes sao
crescentes no pais em 2017 devido aos baixos niveis de
consumo de combustiveis e a expansado da producdo de
petréleo a partir das reservas do pré-sal. A producdo
média de petréleo do Brasil em 2017 cresceu 4% ante o
ano anterior, para 2,62 milhdes de barris por dia (bpd),

Petroleo

de exploracdo do pré-sal em 2016, que incentivou
os investimentos de empresas estrangeiras no
Pais (BRASIL, 2017a). Apods os leildes de blocos de
exploracdo do pré-sal entre 2017 e 2018, a ANP
prevé que o Brasil atinja a marca de 5,5 milhdes de
barris em 2027, tornando-se, assim, um dos cinco
principais produtores mundiais (RAMALHO; POLITO;
SCHUFFER, 2018).

de acordo com dados da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Quanto as importagdes, essas devem crescer
280%, movimentando 25,7 milhdes de toneladas ao
ano até 2060. J& as movimentacdes de cabotagem,
somados os embarques e desembarques, devem
atingir 152 milhdes de toneladas em 2060, crescendo
116,6% em relacdo a 2017, sendo que grande parte
desse volume se deve as movimentagdes de petrdleo
entre plataformas de exploracdo e os terminais
portuarios. Destaca-se que a necessidade de
importacao de petrdleo estd relacionada a utilizagao
do insumo para a producao dos chamados derivados
claros, como a gasolina.

O Gréfico 29 apresenta os volumes observados e
projetados referentes a movimentagdo de petrdleo
nos sentidos de importagdo e exportagao.
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Grafico 29 — Exportagées e importagoes de petroleo: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat (2018); ANTAQ (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Alocagoes por cluster portuario

A movimentacdo maritima de petrdleo, seja em fluxos de importacdo, seja de exportacao, ocorre préxima
a refinarias. Nesse sentido, a concentracdo de volume nos Clusters de Sdo Paulo e Rio de Janeiro é justificada
pela proximidade das refinarias Henrique Lage (Revap), em S3o José dos Campos (SP), da Refinaria de Paulinia
(Replan), em Paulinia (SP), e da Refinaria Presidente Bernardes (RPBC), em Cubatdo (SP), que recebem o
petréleo importado do TUP de Almirante Barroso, localizado em Sdo Sebastido (SP), da refinaria de Duque de
Caxias (RJ) e também das principais bases de exploracdo offshore (pré-sal). O Cluster do Rio de Janeiro é mais
relevante nos fluxos de exportagao, sendo responsavel por 86% das exportagdes brasileiras de petrdleo.

A Figura 18 mostra os resultados das proje¢cdes de demanda de petrdleo alocadas por cluster portuario.
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Figura 18 — Resultado das projecées de demanda alocadas por cluster portuario (petréleo):

observado (2017) e projetado (2018-2060), em milhdes de toneladas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Ja no Cluster do Parana-Sado Francisco do Sul, terceiro Cluster com maior movimentacdo de petrdleo, as
importacdes visam atender, principalmente, a demanda da Refinaria Presidente Getulio Vargas (REPAR),
responsavel por, aproximadamente, 12% da producdo nacional de derivados de petréleo. Além disso, a REPAR
esta conectada a trés oleodutos — Oleoduto Santa Catarina-Parand, Oleoduto Araucaria-Paranagud e Oleoduto
Parana-Santa Catarina — e a sete bases de distribuicdo de derivados de petréleo (PETROBRAS, [201-]).
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No Brasil, a producdo de alcool combustivel
provém principalmente  da cana-de-agucar,
resultando no etanol. Sua utilizacdo é extremamente
ampla, sobretudo como combustivel de motores de
explosdo e para a industria farmacéutica. Além de ser
renovavel, o etanol langca menos gases poluentes em
comparacao aos combustiveis derivados do petréleo,
0 que o torna uma alternativa de menor impacto ao
meio ambiente (NOVA CANA, 2016b).

No mercado mundial, o Brasil € um dos principais
produtores e exportadores, atras apenas dos Estados
Unidos (USDA, 2018b; RFA, 2018). A principal vantagem
competitiva do etanol brasileiro é que este possui
uma intensidade de carbono menor do que o etanol
fabricado a partir do milho (como o dos EUA), o que
abre mercados que possuem legislacdes mais rigidas
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sobre emissdo de gases poluentes (TEIXEIRA, 2015).
Ademais, a producdo de etanol a partir da cana é mais
eficiente, podendo produzir até 6.200 litros a mais por
hectare em comparacao ao milho (MANOCHIO, 2014).

No ano de 2017, o volume total das exportagdes
brasileiras de etanol aproximadamente
1,1 milhdo de toneladas, sendo os paises da América
do Norte (exceto o México) os principais mercados de
destino, seguidos por Japdo e Coreia do Sul e paises
da Europa Ocidental. Entre os estados exportadores,
destaca-se Sao Paulo, que responde por 98% do
total das exportacgdes. O Grafico 30 apresenta, nesta
ordem, a representatividade: a) dos principais blocos
importadores de etanol brasileiro; e b) dos estados
brasileiros exportadores do produto.

somou
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Minas gerais

1%

Outros

98%

Sdo Paulo

Grafico 30 — Principais blocos importadores (a) e estados exportadores (b) de etanol: observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

No ano-safra 2017/2018, o Brasil apresentou, pela
primeira vez desde o inicio dos dados histéricos em
2004, um déficit de 290 milhdes de litros no comércio
de etanol, e, segundo projecdes, o déficit pode
chegar a 400 milhGes de litros em 2018/19. A balanca
comercial negativa nesses periodos pode ser atribuida
principalmente ao aumento da competitividade do
etanol americano e ao estimo a producdo de agucar
emdetrimento do etanol (BATISTA, 2018). Esse cenario
tem panoramas favordveis de mudanga em médio e

longo prazo, sobretudo na questdo de investimentos,
com a aprovacao do Plano Nacional de Biocombustiveis,
o0 RenovaBio, que deve tornar o mercado de
biocombustiveis mais previsivel e, assim, estimular
investimentos na area. O RenovaBio deve estimular
a producdo do etanol de segunda geracdo, bem como
de outros biocombustiveis eficientes do ponto de vista
energético e ambiental (ALMEIDA, 2018). E importante
destacar que o Renovabio incentiva a producdo de
etanol para fins carburantes, diferentemente do que é
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predominantemente exportado pelo Brasil. Portanto, o programa ndo impacta nas exportacdes brasileiras,
mas sim nas importagdes, reduzindo a probabilidade de, no longo prazo, existir novamente a necessidade de

grandes volumes importados.
Projecao de demanda

Como no Brasil o mercado do etanol é interligado
ao do agucar (por serem ambos subprodutos da
cana-de-aglcar), momentos de desaquecimento da
demanda doméstica pelo combustivel, a oscilacdo
de precos do barril de petrdleo e seus derivados,
bem como as oscilagbes do preco do agucar, levam a
perdas de investimentos e fechamento de usinas. Por
isso, as politicas que aumentam a fracdo da mistura
obrigatéria de dlcool na gasolina devem continuar
como grandes indutoras da producdo brasileira.
O Renovabio, fator supracitado, pode trazer maior
previsibilidade ao mercado e pode prover uma
maior longevidade aos investimentos em usinas de
processamento. Atualmente, hd cerca de 385 usinas
aptas a comercializar o etanol, além de haver, também,
solicitacOes para construcdo de novas plantas e
ampliagdo de unidades existentes (EPE, 2017).

A exportacdo brasileira de etanol deve crescer a
taxas menores no curto e médio prazos, tendo emvista
um menor patamar do prec¢o do petrdleo no mercado
internacional. Isto é, a producdo e as exportacdes de
etanol no Brasil dependem da sua competitividade
em relacdo aos combustiveis fosseis e também das
politicas de incentivo. Além disso, o crescimento da
produgdo brasileira de etanol também sera impactado
pela presenca de novas tecnologias na industria e
no setor de transportes, como por exemplo a maior
insercdo dos veiculos elétricos no mercado.

O Grafico 31 apresenta o volume observado
e o projetado de movimentacdo de longo curso
(exportacdo) do etanol, cujo total deve atingir
2,5 milhdes de toneladas até 2060. Para tanto, a taxa
de crescimento média prevista é de 1,4% ao ano.
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Grafico 31 — Exportagdes de etanol: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: AliceWeb (2018); ANTAQ (2018). Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2018)

Alocacgoes por cluster portuario

Embora exista uma grande quantidade de clusters portuarios que movimentam etanol no Brasil, o volume
mais representativo esta concentrado no Cluster de Sdo Paulo, devido ao fato de o Porto de Santos estar
situado mais préximo das unidades produtivas do Centro-Sul, apresentando custos logisticos favordveis, tanto
para a exportacdo quanto para a movimentacado de cabotagem do etanol. O Cluster de Pernambuco também
apresenta movimentacao significativa de etanol, sendo sua totalidade representada pelo desembarque do
transporte de cabotagem, necessario para suprir a demanda local, seja ela pelo combustivel puro ou para a
composicdo do blend com a gasolina.
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A Figura 19 mostra os resultados das projecées de demanda de etanol alocadas por cluster portuario.

PROJEGOES DE DEMANDA = ALCOOL
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Figura 19 — Resultado das proje¢6es de demanda alocadas por cluster portuario (alcool):
observado (2017) e projetado (2018-2060), em milhGes de toneladas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Em 2060, nota-se a redugao no share do Cluster de Sdo Paulo com o ganho de participacdo do Cluster de Pernambuco.
Tal migracdo pode ser explicada como resultado de questdes logisticas, pela maior proximidade do cluster com os
Estados Unidos, importante produtor de etanol, e também pela concorréncia da cana-de-aglcar com outras culturas
nos estados produtores, sobretudo no estado de Sdo Paulo. Destaca-se o potencial para uma expansao futura na
cabotagem de etanol e do potencial de importacdo dos portos do Norte do Pais aproveitando-se de sua proximidade
com os Estados Unidos, perspectiva amparada ao ganho que esse combustivel pode ter na composicdo da matriz
energética, devido ao seu cardter renovavel e de menor emissao de carbono, encaixando-se muito bem como um
combustivel de transicdo sobretudo para o setor de transportes.
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GRANEL LIQUIDO — ORIGEM VEGETAL

Anaturezade cargagranelliquido de origem vegetal, composta pelos produtos 6leo de soja e sucos, é a que possui
a menor representatividade na movimentagao portudria brasileira. Sua movimentagao é predominantemente de
longo curso no sentido de exportacdo. A movimentagdo de importacdo é pouco significativa, tendo somado 334
mil toneladas em 2017, o que representa menos de 8% do total movimentado dessa natureza de carga.

A participa¢do de suco de laranja e dleo de soja na natureza granel liquido de origem vegetal indica uma
predominancia do primeiro produto em 2017, conforme indicado no Grafico 32.

12%
QOutros

Sucos

33%
Oleo de Soja

Grafico 32 — Representatividade dos produtos de granel liquido — origem vegetal nas movimentagdes: observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018). Elaborag3o: LabTrans/UFSC (2018)

Do ano observado (2017) até o final do periodo projetado (2060), espera-se um crescimento de 116% no
volume dessa natureza, que devera atingir em 2060 o patamar de 9,3 milhdes de toneladas, seguindo uma taxa
média de crescimento de 1,4% ao ano.

O Gréfico 33 apresenta a curva de projecao de demanda para granel liquido de origem vegetal referente ao
periodo de 2017 a 2060.
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Grafico 33 — Movimentagao de granel liquido — origem vegetal: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat(2018); ANTAQ (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Sucos

ALOCACOES POR CLUSTER PORTUARIO

Os granéis liquidos vegetais foram movimentados, em 2017, por sete clusters portuarios. No entanto, os
sucos sdao movimentados apenas pelo Cluster de Sdo Paulo, enquanto que o éleo de soja foi movimentado
pelos clusters de Parand-Sao Francisco do Sul, Rio Grande do Sul e Amazonas-Rondonia. As alocag¢des por custo
logistico para esses produtos demostram a tendéncia de manutencao na representatividade de cada cluster no
total de suas movimentacgdes para o periodo projetado. A Figura 20 e a Figura 21 apresentam as projecdes de
demanda para os sucos e 6leo de soja, alocadas por cluster portuario.

PROJEGOES DE DEMANDA = SUCOS

CLUSTER DE SAO PAULO
20171 1,92

2050 N 3,69

3!
0 )
I 3,44
2060 I 3,53 @
\ //

Valores expressos em milhdes de toneladas.

Figura 20 — Resultado das proje¢des de demanda alocadas por cluster portuario (sucos):
observado (2017) e projetado (2018-2060), em milhdes de toneladas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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PROJEGOES DE DEMANDA = OLEO DE SOJA

CLUSTER DE AMAZONAS-RONDONIA

2017 | 0,07

2020 I 0,10
2030 I 0,12
2040 I 0,14
2050 I 0,14
2060 I 0,15

()

CLUSTER DO RIO GRANDE DO SUL

2017 I 0.26
2020 IS 0,24
2030 I 0,29
2040 I 0,31
2050 I 0,33
2060 INEEG—_—— 0,34

o)

CLUSTER DE PARANA-SAO FRANCISCO DO SUL
2017 I 0,34

Valores expressos em milhdes de toneladas.

Figura 21 — Resultado das projecées de demanda alocadas por cluster portuario (6leo de soja):
observado (2017) e projetado (2018-2060)
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Quanto a movimentacgdo de sucos, ha
predominancia das exportacdes de suco de laranja.
De acordo com a Associagdio Nacional dos
Exportadores de Sucos Citricos (CitrusBR), o Brasil
é o maior produtor mundial de laranja e lider nas
exportagdes do suco dessa fruta, seja congelado
ou concentrado. Estima-se ainda que o Pais seja
responsdvel pela producdo de 60% do suco de laranja
consumido no mundo (CITRUSBR, [201-]b).

A producdo brasileira de laranja esta concentrada
na regidao conhecida como Citrus Belt, que abrange o

estado de S3o Paulo e a regido do Triangulo Mineiro.
Destaca-se que a extracdo do suco de laranja é
realizada por empresas que, em sua maioria, localizam-
se no estado paulista, e que ao todo soma mais de mil
extratoras (CITRUSBR, [201]a). Por isso, o escoamento
do suco de laranja é realizado apenas pelo Porto de
Santos, tendo o mercado europeu como o principal
destino para exportagao.

As Ultimas safras, no entanto, ndo tém sido
positivas para o setor. De acordo com dados do IBGE
(2018), a producgdo de laranja no Brasil apresentou
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guedas consecutivas de 2012 a 2014, seguidas de
leves crescimentos, 0,1% (2015) e 1,9% (2016) A
producdo de 2017 foi de cerca de 17,4milhGes de
toneladas, volume 1,1% superior ao registrado no
ano anterior. A recuperac¢do dos fatores climdticos e a
melhora no trato dos pomares foi o responsavel pela
recuperac¢do no setor (CANAL RURAL, 2018).

Sobre as perspectivas futuras para a exportagao de
sucos, estas sao positivas para o longo prazo, estando
embasadas no crescente protagonismo brasileiro
no suprimento da demanda global pelo produto.
Nesse contexto, o Brasil tende a desempenhar um
papel ainda mais expressivo no mercado global,
na medida em que os Estados Unidos, segundo
maior produtor mundial de laranjas, vém perdendo
participacdo nas exportacdes do suco dessa fruta.
Nos paises em desenvolvimento, apesar da elevagao
no consumo, derivado do aumento da renda e de
mudancas nos habitos de consumo, os niveis per capita
ainda estdo em um patamar reduzido e ndo absorvem
o volume que as nac¢des desenvolvidas deixaram de
consumir (FIESP, 2017). Em 2017, os principais destinos
do suco exportado pelo Brasil foram a Unido Europeia,
Estados Unidos, Japao e China.

Ja no que se refere ao dleo de soja, de acordo com
o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(USDA, 2018), o Brasil é o segundo maior exportador
mundial do produto, superado apenas pela Argentina.
Além do uso para o consumo humano — como fonte
de gordura animal — o dleo de soja, nos ultimos anos,
tem sido utilizado de maneira crescente na producdo de
biodiesel, atendendo a demanda doméstica da industria
de combustiveis. No ano de 2017, cerca de 14,3 milhdes
de toneladas de soja foram esmagadas para produgdo
de combustivel (BRASIL, 2018a). O aumento dos
requisitos pela utilizacdo de diesel a base de biomassa
(biodiesel), com a utilizacdo do B10, e previsdo de que o
B15 se torne obrigatdrio em Margo de 2023 (APROBIO,

Resultados
Granel liquido — origem vegetal
Oleo de soja

2018)—-fomenta as projecdes que favorecem a demanda
doméstica pelo dleo.

Quanto as projecles, as expectativas sdo que
a expansdo da soja para novas areas de cultivo
capacite as exportacdes de dleo de soja para
1,6 milhdes de toneladas em 2060. A Asia é o
principal mercado importador do déleo de soja
nacional, sendo que 80% da quantidade exportada
teve como destino este continente.

Vale destacar que o dleo de soja compete com o
lider do mercado mundial de dleos vegetais, o dleo de
palma. Desse modo, o crescimento do mercado do dleo
de soja sofre restrices diretas pelo seu concorrente.
Cerca de 90% dos 6leos de palma e coco tem origem
no Sudeste da Asia (USDA, 2018b), mas destaca-se
que essas regioes sofrem com problemas climaticos
causados, por exemplo, pelo El Nifio, que impactam na
estabilidade da produgao da regido e, logo, nos pregos
dos 6leos vegetais (ROGGENSACK, 2015).

Com relacdo aos estados exportadores, em
2017, o Parana foi o estado que obteve maior
representatividade, seguido pelo Rio Grande do Sul e
por Mato Grosso. Nesse sentido, o Cluster de Parana-
Sao Francisco do Sul possui destaque no escoamento
do dleo de soja e é representado pelo Porto de
Paranagua, que tem Holanda, Franca e Coreia do Sul
como maiores importadores. A expansdo agricola
nas regides Norte e Nordeste em conjunto com a
instalacdo de esmagadoras nessas regides, sobretudo
na regido do MATOPIBA, trazem perspectivas para
movimentacdo de granéis liquidos vegetais nos
Clusters portuarios dessas regides. No entanto, com
a instituicdo do Renovabio e da regulamentacdo B10
o mercado pode encontrar um crescimento menos
acelerado na expansdo de oferta disponivel para
o mercado internacional em funcdo de um maior
consumo interno de dleo.

68 Projecdao de demanda e carregamento da malha — Ano-base 2017 — PNLP

PATRIA AMADA

= BRASII

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA



Resultados
__Cargageral

CARGA GERAL

As representatividades dos produtos transportados como carga geral em 2017 podem ser vistas no Grafico 34.

3,1%
Veiculos

9,9%
Outros

51,7%
Derivados de Ferro

35,2%
Celulose

Grafico 34 — Representatividade dos produtos de carga geral nas movimentagdes portuarias: observado (2017)
Fonte: Comex Stat (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A navegacdo de longo curso foi responsdvel por 70% do volume de carga geral movimentado nos portos
brasileiros no ano de 2017, com predominancia dos fluxos de exportacdo. Para o ano de 2060, estima-se
que essas tendéncias de participacdo devem se intensificar e, entre os anos de 2017 e 2060, espera-se um
crescimento de 101% e 81% nos volumes movimentados por longo curso e cabotagem, respectivamente.
Dessa forma, no ano de 2060 a movimentacgao total de carga geral devera ser de 80 milhdes de toneladas.

O Grafico 35 apresenta a movimentagdo de carga geral ocorrida em 2017 e projetada para os préximos anos
para as navegacdes de longo curso e cabotagem.
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Grafico 35 — Movimentagdo de carga geral: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: Comex Stat (2018); ANTAQ (2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Em termos de composicdo, essa natureza de carga é formada pelos seguintes grupos de produtos: derivados
de ferro, celulose, madeiras e suas manufaturas, minérios e metais, produtos das industrias quimicas, veiculos
ou semelhantes, mdquinas e equipamentos, aglcar, animais, plantas e outros produtos de origem animal,
papel e suas obras, materiais elétricos, ferro-gusa e produtos ceramicos.

Alocacgoes por cluster portuario

A Figura 22 apresenta os resultados das projecdes de demanda de carga geral alocadas por cluster portudrio.

PROJEGOES DE DEMANDA = CARGA GERAL

Y. .
CLUSTER DO PARA-AMAPA q ST SR OIAARANTAG
0,28 2017 P 1,55
— ]
o 2020 | 1,56
2099 ;39 2030 155
——— L
oD 23 2040 E— .5
— .
2060 N 0,60 2050 I 57

2060 ﬁ,ﬂ
CLUSTER DO CEARA

2017 | 3,11
2020 | 3,41
2030 I 4,46
2040 I 511

2060 I G, 06 L./{/.
CLUSTER DE PERNAMBUCO

2017 I 0,37
2020 [ 0,43
2030 [ 0,57
2040 I 0,68
2050 I 0,30
2060 I 0,93

CLUSTER DO ESPIRITO SANTO CLUSTER DA BAHIA

2017 N 18,69 2017 I 2,79
)

CLUSTER DE AMAZONAS-RONDONIA

2017 I 0,16
2020 I 0,36

42 L
2040 I 0,47 @
2050 I O,

2060 I 0,55 /

2020 I 19,90 2020 I 2,90
2030 I 23,94 2030 EEG—S— 3,23
2040 I 27,76 2040 I 3,50
{ 2050 31,35 2050 I 7

2060 I 35,09 2060 I 3,97

\/v* .;v
CLUSTER DE SAO PAULO L

3,87 y
6,29 CLUSTER DO RIO DE JANEIRO
2030 I 7,55 2017 I 60
2040 I 8,28 ﬁ 2020 _5205
2050 I 8,93 2030 N 6,21
2060 I .57 2040 7 38

) i 2050 I 8,45
CLUSTER DE ITAJAI-IMBITUBA 2060 I ©.56

— B —
ggg] [ 1 0?i271 'CLUSTER DE PARANA-SAO FRANCISCO DO SUL
2030/ N0 19 2017 I 3,73
2010/ N 02 2020 I 4,48
2050 I 0,28 2030 I 58
2060 I 033 @ 2040 I 6,73
2050 I 7,57

2017 I 1,52

2020 I 2,13
2030 [ 2,39
2040 I 2,50
2050 I 2,60

2060 NG 9 Valores expressos em milhdes de toneladas.

7% o
CLUSTER DO RIO GRANDE DO SUL / 2060 NG 3,77

Figura 22 — Resultado das proje¢oes de demanda alocadas por cluster portuario (carga geral):
observado (2017) e projetado (2018-2060), em milhGes de toneladas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Atualmente, todos os clusters portudrios
apresentam movimentac¢do de carga geral. O Cluster do
Espirito Santo foi o mais significativo em 2017 e tende a
manter essa lideranca até 2060, com base nos elevados
volumes de derivados de ferro, movimentados no TUP
de Praia Mole, e de madeira, celulose e papel no TUP
da Portocel, em Barra do Riacho.

Outros clusters portuarios que se destacam dentro
dessa natureza de carga sao: Cluster do Rio de Janeiro,
representado pela movimentacdo de derivados de
ferro; Cluster de S3o Paulo, com movimentagao
significativa de celulose, exportada da regido de

Trés Lagoas (MS) e de derivados de ferro; Cluster
do Parand-Sao Francisco do Sul, com movimentac¢do
significativa de derivados de ferro e celulose; Cluster
do Cearad com derivados de ferro; e Cluster da Bahia,
principalmente pela movimentacdo de celulose.

As secOes seguintes detalham os produtos
mais representativos de carga geral (derivados
de ferro e celulose), além de abordarem também
a movimentacdo de veiculos, pois este produto
necessita de uma instalacdo portuaria diferenciada
para sua movimentacdo e, portanto, merece destaque
em nivel de planejamento.
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DERIVADOS DE FERRO

Derivados de ferro

O Brasil possui uma industria siderurgica
competitiva internacionalmente, principalmente em
razao das vantagens que dispde no setor de extracao
mineral. Entretanto, o Pais ainda tem dificuldades para
inserir-se no mercado mundial de produtos derivados
do ferro e do ago, que tem como grandes produtores
0s paises asiaticos, sobretudo chineses, sul-coreanos
e japoneses. Os derivados de ferro sdo produtos
totalmente movimentados como carga geral, em
fluxos de exportacdo, importacdo e cabotagem.

De acordo com a World Steel Association (2018),
a producao mundial de a¢o cresceu constantemente
entre 2010 e 2017, com excecdo de 2015, ano no qual
apresentou uma queda 3%. Em média, nesse periodo,
foram incrementadas 38 milhdes de toneladas por
ano, sendo o apice em 2014, com uma producdo
mundial de 1,66 bilhdo de toneladas. Durante esse
espaco de tempo, a taxa média de crescimento da
produgao mundial foi de 2,4% ao ano. J4 no Brasil,
a produgao apresentou quedas consecutivas entre
2012 e 2016, na média de 2,3% ao ano, o que pode
ser atribuido principalmente ao baixo crescimento
econdbmico do pais neste periodo. Em 2017, em
comparacao com 2016, o setor voltou a crescer,
apresentando crescimento nos volumes de producado
(9,9%), de vendas internas (2,3%), de importacGes
(23,9%) e de exportacbes (14,3%). Esse crescimento
foi influenciado pelo fato de que a Companhia
Siderurgica de Pecem (CSP) iniciou suas atividades
em 2016. Em 2017, o Brasil alcancou a producdo de
34,4 milhGes de toneladas (nono produtor mundial),
o que corresponde a 2% da produgdo mundial e a 78%
da producdo da América do Sul (WORLDSTEEL, 2017;

Projecao de demanda

Os derivados de ferro sdo movimentados tanto
no sentido de exportagdo e importac¢do (longo curso)
quanto em navegagdo por cabotagem. O maior
volume movimentado ocorre na exportacdo do
produto, que apresenta um crescimento de 111% ao
longo do periodo projetado.

FREDIANI, 2018).

O Brasil possui capacidade de produgao
de 50,4 milhdes de toneladas anuais, mas,
seguindo tendéncias internacionais, a utilizacdo
de sua capacidade instalada tem se mantido
em torno de 68%, valor um pouco abaixo da
capacidade utilizada em termos internacionais.
A ociosidade da capacidade instalada mundial possui
leves perspectivas de diminuicdo, pelos menos em
curto prazo, haja vista que a demanda mundial deve
experimentar crescimentos pouco significativos
em 2018 e 2019, 1,8% e 0,7%, respectivamente
(FONTES, 2018).

Segundo estimativas do Instituto Ago Brasil, as
vendas internas de aco devem alcancar o patamar de
2013 apenas em 2028 (FREDIANI, 2018). Desse modo,
a industria brasileira tem se voltado para o mercado
internacional na expectativa de aumentar a utilizagdo
da capacidade instalada. No entanto, a busca pelo
aumento das vendas em ambito internacional
encontra algumas dificuldades, como o excedente
da capacidade de producdo mundial (750 milhdes),
a protecdo do setor presente em vdrios paises e
a auséncia de tal protecdo por parte do governo
brasileiro (FREDIANI, 2018).

Em relacdo aos paises de origem do derivado de
ferro importado pelo Brasil, a China destaca-se como
o principal, com 39,6% do volume total importado
(COMEX STAT, 2018). Quanto aos produtos brasileiros
exportados, a América do Norte (especialmente os
Estados Unidos) foi o principal destino, com 32,4% do
volume total (COMEX STAT, 2018).

Em razdo de sua competitividade e acompanhando o
crescimento da demanda mundial, acredita-se que o
setor siderurgico brasileiro aumente suas exportacoes
no médio e longo prazo. Portanto, estima-se que as
exportacdes avancem dos 13,8 milhdes de toneladas
movimentados em 2017 para 29,2 milhdes de
toneladas em 2060.
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Derivados de ferro

No Grafico 36 é possivel observar a tendéncia de crescimento da movimentacdo de derivados de ferro em

todos os sentidos.
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Grafico 36 — Exportagdo, importagao e cabotagem de derivados de ferro: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat (2018); ANTAQ (2018). Elaboragado: LabTrans/UFSC (2018)

A decisdo do governo dos Estados Unidos em impor tarifas comerciais a importacdao de ago acabou
estimulando ainda mais uma disputa comercial entre os Estados Unidos e China, fator que tem ocasionado
elevagao dos volumesimportados do Brasil pelos Estados Unidos. Esse comportamento é reflexo da ndoinclusao
do Brasil na lista de produtos siderurgicos que sofreram aumento de tarifas de importacdes dos Estados Unidos.
Vale destacar, no entanto, que o Brasil sofreu com a imposi¢cdo de quotas, que podem limitar o embarque
de aco para aquele pais. Por essa razao, o PNLP projeta uma estabilizacdo nas exportacdes de derivados de
ferro no curto prazo, enquanto as discussdes comerciais avangam. Para o cenario de médio e longo prazo, a
expectativa é de uma resolucdo e, por sua vez, retomada nas exportacGes de derivados de ferro.

Alocacgoes por cluster portuario

Entre os clusters portudrios que apresentam movimentacao de derivados de ferro, os clusters do Espirito
Santo, do Rio de Janeiro e do Ceard sdo os mais representativos.
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A Figura 23 mostra os resultados das projecdes de demanda de derivados de ferro alocadas por cluster portudrio.

PROJECOES DE DEMANDA = DERIVADOS DE FERRO
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Figura 23 — Resultado das projecées de demanda alocadas por cluster portuario (derivados de ferro):
observado (2017) e projetado (2018-2060), em milhdes de toneladas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

No que tange a navegacdo de cabotagem, destaca-
se o fluxo entre os clusters do Espirito Santo e de Parana-
Sao Francisco do Sul, correspondente a movimentacao
da empresa ArcelorMittal, que possui uma unidade de
transformacdo de agos planos em Sdo Francisco do Sul.
A empresa processa bobinas a quente fornecidas pela
unidade ArcelorMittal Tubardo, em Vitdria (ES), que sdo
transportadas, via cabotagem, por meio de um sistema de
barcacas oceanicas. O produto pronto, que sao as bobinas
laminadas a frio ou galvanizados, sdo destinadas (por via
rodovidria) ao mercado automotivo, eletrodoméstico (linha
branca), distribuicdo, construcdo civil, tubos e perfis, entre
outros. Nesse sentido, a projecdo de demanda indica que,
em 2060, essa movimentacdo alcancard mais de 7,4 milhGes
de toneladas, representando 77% de toda a movimentacdo

de cabotagem de derivados de ferro do Pais.

No que se refere a movimentagdo de longo curso, os
clusters mais representativos sdo os do Espirito Santo e do
Rio de Janeiro, com os maiores volumes movimentados
nesse sentido de operacdo pelo TUP de Praia Mole e pelo
Porto de Itaguai, representando 53% e 32% das exportacoes
nacionais, respectivamente. Esses derivados sdo, em sua
maioria, chapas de ferro e ago que sao utilizados na industria
naval e automobilistica, além de serem utilizados também
para construcdo de silos metalicos.

De forma consolidada, no ano de 2060, os clusters
exportadores do Espirito Santo e do Rio de Janeiro se
mantém como os mais representativos em nivel nacional na
movimentacdo de derivados de ferro, seguidos dos clusters
de Parana-Sao Francisco do Sul, do Ceara e Sao Paulo.
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CELULOSE

O Brasil, nas ultimas décadas, tem se consolidado
como um dos maiores produtores de celulose do
mundo, ocupando em 2017 a segunda posicao do
ranking mundial (FAO, 2018). No ano de 2017, o Pais foi
o0 maior exportador mundial do produto (FAQ, 2017).
Nesse contexto, a industria brasileira vem encontrando
base sélida para producdo competitiva de celulose,
uma vez que ha terras, clima e topografia adequados.
Tais fatores contribuem para a qualidade da matéria-
prima e para que a produtividade do Pais seja uma das
maiores do mundo (IBA, 2017).

A producao de celulose pode ser dividida em duas
categorias: fibra longa e fibra curta. A celulose de fibra
longa é extraida do pinus e apresenta mais resisténcia,
sendo insumo para a producdo de embalagens,
papeldo, entre outros. A celulose de fibra curta,
extraida a partir do eucalipto, possui maior capacidade
absorvente, sendo destinada a producdo de papeis
higiénicos (tissue), papel kraft, papel para impressdo
e escrita. A producdo e exportacdo brasileiras sdo
voltadas majoritariamente para a celulose do tipo fibra
curta, enquanto o produzido de fibra longa em geral é
destinado ao mercado nacional. O eucalipto representa
85% da area plantada brasileira, enquanto o pinus
representa 15%. Além disso, ha a celulose soluvel,
usada na producdo de fibras téxteis (como substituta
do algodao), em salsichas e filtros de cigarro.

No Brasil, os estados de Minas Gerais, Sdo Paulo,
Mato Grosso do Sul e Bahia concentram a maior
parcela (67%) de eucalipto plantado no pais. O plantio
de pinus, por sua vez, localiza-se majoritariamente nos
estados do Parana e Santa Catarina (76%). (IBA, 2017)

Dentre o0s principais exportadores mundiais
de celulose, estdo os Estados Unidos, Canada,
Brasil e Chile. O Brasil se destaca na producao de

Resultados
Carga geral
Celulose

celulose principalmente pela alta produtividade e
rotacdo média acelerada decorrente das condigGes
edafoclimaticas favordveis. Segundo dados do
Comexstat, a exportacao de celulose brasileira teve
como principal destinoem 2017 a China (39%), seguida
de Estados Unidos, Holanda e Itdlia. O principal
modal de exportagdo do produto é maritimo, sendo
os principais portos de escoamento Vitéria, Santos,
Itaqui e Paranagua.

Na conjuntura internacional, o mercado de celulose
e papel apresenta tendéncia de expansdo, apesar de
gueda no consumo de papel para fins de impressao e
escrita nos paises mais desenvolvidos. O que sustenta o
crescimento dessa industria sdo dois fatores principais:
o crescimento do consumo de papéis parafins sanitarios
nos paises desenvolvidos, principalmente os produtos
de maior qualidade; e o crescimento da industria e
do consumo de papel tissue na Asia (destaque para a
China) e também na América Latina

Dessa forma, a China, embora seja um grande
produtor mundial, destaca-se como principal destino
do produto brasileiro em 2017, devido ao custo muito
elevado de produgdo. A expectativa é de que a China
continue demandando o produto brasileiro, uma
vez que o pais tem adotado uma politica de baixo
carbono que tem resultado no fechamento de fabricas.
(CONSUFOR, 2018). Em segundo lugar, como destino
das exportacGes brasileiras, estdo os paises da Europa
Ocidental, e, em terceiro lugar, encontram-se os paises
da América do Norte (exceto México), com 32% e
15% das exportagdes brasileiras, respectivamente.
A tendéncia é que a China continue aumentando seu
share nas exportac¢des brasileiras (CONSUFOR, 2018).
Os estados brasileiros que mais exportam sao a Bahia,
o Mato Grosso do Sul e o Espirito Santo.
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Além dos fluxos de exportacao, a celulose teve uma parte de sua movimentacado realizada por cabotagem
em 2017. A expectativa é que esse volume de navegacdo costeira, entre a Bahia e o Espirito Santo, se mantenha
em aproximadamente 2.3 milhdes de toneladas até 2060. Os fluxos de exportacdo, por sua vez, tendem a
apresentar um crescimento elevado, ultrapassando os 22 milhdes de toneladas em 2060. O Grafico 37

apresenta as tendéncias descritas.
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Grafico 37 — Exportagdo e cabotagem de celulose: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat(2018); ANTAQ (2018). Elaboragéo: LabTrans/UFSC (2018)

Para sustentar a expectativa de crescimento da
exportagdo do produto, novos investimentos sdo
considerados, como o da Eldorado Brasil Celulose e da
Fibria em plantas de celulose na regido de Trés Lagoas,
no Mato Grosso do Sul, considerada a capital mundial
da celulose. Estes dois grandes projetos de ampliacao
das unidades de produgdo somam um investimento
de aproximadamente RS 15,5 bilhées (CORREIO DO
ESTADO, 2018; BNDS, 2018). Os resultados obtidos
na projecao de demanda levam em consideragdo
o inicio de opera¢cdo da nova unidade da Fibria,
que comegaram no segundo semestre de 2017, e
deve atingir plena capacidade em 2020. No caso
da Eldorado, o inicio de producdo da nova unidade
esta previsto para 2021,(CELULOSE ONLINE, 2018).
Dessa maneira, as duas empresas devem representar,
juntas, uma ampliacdo da capacidade de producdo
de 4,45 milhdes de toneladas por ano (BNDS, 2018;
SANTI, 2018).

Além dessas empresas, em marco de 2016 deu-
se inicio a operacdo da nova unidade da Klabin,

em Ortigueira (PR). A fabrica tem capacidade para
produzir cerca de 1,5 milhdo de toneladas por
ano, dos quais, dois tercos sdao destinados para
o mercado externo (ROGALA, 2018). Além disso,
destaca-se a Fusdo da Fibria e Suzano, recentemente
aprovada pelos érgdos de controle, representa novas
perspectivas, criando a maior empresa no ramo
de celulose do mundo, com 11 fabricas no Brasil e
capacidade de producdo de 11 milhGes de toneladas
anuais (CELULOSE ONLINE, 2019). Os impactos de
tal fusdo ainda sdo incertos, mas traz para o setor
perspectivas de grandes investimentos. A Suzano tem
investido em novas fabricas no Nordeste, além de ter
arrematado o terminal de movimentacao de celulose
do Porto de ltaqui. (COLLET, 2018). Ainda sobre
aquisicOes, a empresa europeia Paper Excellence esta
finalizando negocia¢cdes na compra da empresa de
celulose EIDourado Brasil. (FONTES, 2018). Assim, a
tendéncia de médio e longo prazo captura a expansao
da demanda mundial.
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Sete clusters sdo responsaveis por toda a movimentacdo de celulose brasileira, sendo que o Cluster de
Parana-Sao Francisco do Sul teve, em 2016, o inicio das suas movimentacdes desse produto. O Cluster do
Espirito Santo é o mais representativo, pois o TUP da Portocel movimenta os volumes mais significativos, tanto
de exportacdo quanto de cabotagem. O fluxo de mercado interno recebido nesse cluster é originado do Cluster
da Bahia, cuja produgdo de madeira e celulose abastece as fabricas capixabas via cabotagem.

A Figura 24 mostra os resultados das proje¢cdes de demanda de celulose alocadas por cluster portuario.

PROJEGOES DE DEMANDA = GELULOSE

CLUSTER DO MARANHAO
2017 I 1,50
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0,18
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2060 N 150
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Valores expressos em milhdes de toneladas.

Figura 24 — Resultado das projecées de demanda alocadas por cluster portuario (celulose):
observado (2017) e projetado (2018-2060)
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Em termos de aumento de representatividade, destacam-se os clusters de Sdo Paulo, de Parana-Sao
Francisco do Sul. O Cluster de Sao Paulo receberd, no Porto de Santos, o volume produzido na regido de Trés
Lagoas, no Mato Grosso do Sul, cujos investimentos foram descritos anteriormente. Esse volume chega ao
porto paulista principalmente pelo modal ferrovidrio, mas tem utilizado também a hidrovia Tieté-Paran3,
guando esta se encontra operacional. Ja o Cluster de Parana-Sao Francisco do Sul tem absorvido desde 2016,
o volume produzido pela nova unidade da Klabin, em Ortigueira (PR), cuja capacidade de producdo é de
1,5 milhdo de toneladas. Embora o Cluster do Maranhdo ndo apresente tendéncia de queda nos volumes
absolutos movimentados no final do periodo, deve ter sua representatividade diminuida de 10% para 7% do
total, absorvendo a producdo da planta da Suzano em Imperatriz (MA).
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A indUstria automobilistica é um segmento de
bens de consumo duraveis que produz automdéveis
de passeio, veiculos comerciais leves, utilitarios,
caminhdes e 6nibus. A estrutura industrial € composta
principalmente por empresas de grande porte, que
operam com alta concentragdo técnica de producao,
gerando significativas economias de escala.

O Brasil, neste contexto, representa um mercado
significativamente amplo, ndo apenas devido ao seu
consumo doméstico mas também pelo mercado
do Mercosul e de paises da América Latina com
0s quais possui tratamento tarifario diferenciado.
Esse tamanho de mercado —associado a alguns custos
relativamente reduzidos, como insumos siderurgicos
e mdo-de-obra — é determinante chave para a atracdo
de investimentos de multinacionais deste setor, que
planejam investir 36,7 bilhdes em plantas produtivas
no Pais no periodo de 2014-2022 (AUTOMOTIVE
BUSINESS, 2018).

No Brasil, os veiculos sdo movimentados em
sua maioria como carga geral. No ano de 2017, as
movimentacdes de longo curso ocorreram tanto no
sentido de exportacdo quanto no de importagao,
totalizando 1,5 milhdo de toneladas, gerando um
saldo positivo na balan¢a comercial, segundo dados
do Comexstat (2018).

Com relacdo aos paises importadores, a Argentina
e o México sdo os principais consumidores de
veiculos produzidos no Brasil, responsaveis por 62%
e 9% das exportagdes brasileiras, respectivamente.
O estado de S3o Paulo responde por 37% dos
veiculos exportados, seguido do Rio de Janeiro (15%)
e do Parana (14%). Ainda com relagdo a 2017, no
que se refere ao montante de veiculos importados
pelo Brasil, os principais paises de origem foram a
Argentina (41,3%) e o México (20,9%), e os principais
estados importadores desses veiculos foram Parana
(18,3%), Bahia (18,2%), Rio Grande do Sul (11,4%) e
Rio de Janeiro (10,4%).

De acordo com a ANFAVEA (2016), o bom
desempenho das exportacdes depende do cambio
adequado e de acordos comerciais firmados pelo Pais
em relacdo aos dois principais paises de destino das

exportacdes do Brasil nesse setor. Ademais, ressalta-
se que existe um acordo com a Argentina conhecido
por Regime Flex, que prescreve um limite para o
comércio bilateral de automdveis sem impostos
de importacdo. Esse regime regulamenta que para
cada USS 1 milhdo que a Argentina vende ao Brasil,
este pode exportar USS 1,5 milhdo em produtos
automotivos sem pagar impostos. O excedente
pagara aliquota de 35%. Por sua vez, o Acordo de
Complementacdo Econémica ACE-53, de 2002, entre
Brasil e México, estabelece preferéncias tarifarias para
diversos produtos, inclusive veiculos (ANFAVEA, 2016).

Um acordo feito com a Colémbia, fechado em abril
de 2017, resultard em isencdo tributdria para 12 mil
unidades de carros — automodveis de passageiros e
comerciais leves — a partir do primeiro ano de vigéncia,
como parte do ACE-59, de 2005, no qual estdo previstos
aumentos das cotas anuais no segundo (25 mil unidades)
e terceiro ano (50 mil unidades) (BRASIL, 2017b).
Ainda em 2017, no ambito do programa paraguaio
gue visa renovar a frota interna de veiculos populares,
montadoras instaladas no Brasil firmaram acordo com
0 pais vizinho, com perspectivas, segundo o governo
brasileiro, que entre 5 mil e 10 mil unidades sejam
exportadas para o Paraguai durante 2018 em virtude
do programa (BRASIL, 2017c). Firmou-se, também,
em 2016, um acordo de livre comércio no setor
automotivo com o Uruguai. Esse acordo permite
a venda de mais automodveis pelas montadoras
brasileiras em um prazo menor. Além disso, o MDIC
tem se esforcado para concluir um acordo com o
Paraguai para exportacdo de veiculos em troca de
compra de autopecas (PORTAL BRASIL, 2016).

Desse modo, pode-se afirmar que o desempenho
das exportacdes desse produto depende da extensdo
e da ampliacdo dos acordos bilaterais e regionais —tais
como os do Mercosul — para outros mercados. Acerca
das perspectivas de importagao, no final de 2017 teve
fim o Regime Automotivo Inovar Auto, que, dentre
outros, concedia beneficios para veiculos nacionais
frente aos importados (Mercosul e México eram
excecdes). O regime vigorou de 2012 a 2017, periodo
durante o qual a participagdo dos veiculos importados
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nos licenciamentos realizados caiu de 23,6% em 2011
para 10,9% em 2017 (ANFAVEA, 2018). Os efeitos do
término do programa foram sentidos ja no primeiro
trimestre de 2018, na medida em que as importa¢des
de veiculos cresceram 48% em relagdo ao ano anterior
(MAXIMO, 2018). Atualmente, estd em negociacdo um

Projecao de demanda

O comportamento projetado da movimentacdo
de comércio exterior de veiculos evidencia uma leve
expansao das exportacdes em comparagdao com as
importagdes. A previsdo de demanda é de um rdpido
crescimento das exportagdes para o curto prazo
(4,8% ao ano até 2025) em fungdo principalmente da
desvalorizacdo do Real, e também devido aos acordos
automotivos renovados e firmados pelo Brasil nos
ultimos anos, principalmente com os paises vizinhos
como Colombia e Argentina, (ANFAVEA, 2017; MIDIC
2017). J4 no médio e longo prazo, a tendéncia é que
o crescimento das exportacdes seja mais moderado.
As exportacdes devem crescer cerca de 140% entre
2017 e 2060. As exportacdes brasileiras de veiculos
dependem da taxa de cambio, dos acordos bilaterais
(especialmente com Argentina e México) e do préprio

novo regime denominado Rota 2030. Se aprovado, este
nao trard mais as restricdes para compras de fora do
Pais presentes no Inovar Auto. Desse modo, o governo
e a industria esperam que a parcela de importados
alcance os 20% em cinco anos (BALDOCCHI, 2018).

desempenho macroeconémico dos paises de destino
das exportacgdes. Ja as importagGes sao influenciadas
além da taxa de cambio, pela capacidade inovativa
das empresas montadoras que produzem no Brasil.
O volume de importagdes deve crescer 166% até o
final do periodo projetado.

Em 2017 as exportagdes impulsionaram o aumento
da producdo de veiculos no Pais, que se projeta ter
um avango mais significativo para 2018. Mesmo
com a proje¢do de um cendrio turbulento devido as
resolucGes do periodo eleitoral (ANFAVEA, 2017).

O Grafico 38 apresenta o volume de veiculos
projetado para os portos brasileiros, tanto para as
movimentac¢des de longo curso quanto para as de
cabotagem.
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Grafico 38 — Exportagdes e importagdes de veiculos: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat (2017); ANTAQ (2017). Elaboragado: LabTrans/UFSC (2018)
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No tocante aos novos investimentos programados pela industria automobilistica, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES, 2017), no documento intitulado Perspectiva do Investimento,
aponta que os investimentos de novas empresas no setor automotivo virdo a cair, dando lugar a investimentos
em complexo eletrénico, quimica, petréleo e gds, bebidas e alimentos. No entanto, o parque industrial
atualmente instalado prevé investimentos futuros e em curso na producdo de veiculos que sdo resumidos a
seguir (AUTOMOTIVE BUSINESS, 2017b):

¥

¥

¥

¥

Investimento em melhorias dos produtos existentes, aumento de nacionalizacdo e manuteng¢ao de instalagoes,
por parte da General Motors; além do desenvolvimento de nova plataforma modular global para nova familia
de veiculos dedicados a mercados emergentes, com seis modelos para o Brasil. Producdo em Gravatai (RS) e Sdo
Caetano do Sul (SP), totalizando RS 13 bilhées em investimentos.

A Hyundai com um investimento de US$ 130 milhdes na fabrica de Piracicaba (SP) para produzir SUV Creta a partir
de 2017 e US$ 25 milhdes em novo centro de pesquisa em Piracicaba com foco em motores.

A Jaguar Land Rover com um projeto até 2020 para a construgdo de fabrica em Itatiaia (RJ) para 24 mil unidades
ao ano com produgcio a partir de 2016. Com um investimento de RS 750 milhdes.

A MAN Latin America entra com um projeto planejado para 2017-2021 de R$ 1,5 bilhdo com a Ampliacdo de
portfolio de produtos, novas tecnologias digitais e conectividade; internacionalizagdo da marca VWCO.

A Mercedes-Benz com a amplia¢do dos seus projetos com prazo até 2018 nos estados de Minas Gerais e Sao Paulo,
somando RS 1,4 bilh3o.

Amplia¢do da capacidade industrial da Nissan, sobretudo na fabrica de Resende (RJ), e introdugdo de nova linha
de montagem do SUV Kicks, resultando em um investimento de R$ 750 milhdes.

Continuidade do projeto da Renault com duragio de dez anos prevendo investimentos de R$ 500 milhdes de 2014
a 2019 no desenvolvimento e producdo de novos veiculos no complexo de Sdo José dos Pinhais (PR) e RS 240
milhGes de 2014 a 2024 na construgdo do centro de distribuigdo de pegas em Quatro Barras (PR).

Toyota com um investimento de R$ 600 milhdes entre 2017 e 2019 para a ampliacdo da fabrica de Porto Feliz (SP)
focado na nacionalizagdo do motor do Corolla.

Volkswagen continua seu investimento de 2016 com o grande projeto até 2020, chegando a injetar R$ 7 bilhdes na
nova familia de veiculos com a atual plataforma MQB.

Investimentos de R$ 1 bilhdo até 2019 por parte da companhia sueca Volvo para a atualizagdo da fabrica de
caminhdes e 6nibus em Curitiba (PR) e desenvolvimento de novos produtos e servigos visando a ampliagdo da
rede na América Latina.
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Apesar da movimentacdo de veiculos ocorrer em grande parte dos clusters portuarios brasileiros, destacam-se os
clusters de Sdo Paulo, Rio Janeiro, Parana-Sao Francisco do Sul, Bahia e Pernambuco como os mais representativos.
A Figura 25 apresenta os resultados das proje¢des de demanda de veiculos alocados por cluster portuario.

PROJEGOES DE DEMANDA = VEICULOS

CLUSTER DE PERNAMBUCO

2017 I 0,12

2020 I 0,16

2030 I 0,19
2040 I 0,22
2050 I 0,25
2060 I 0,29

CLUSTER DA BAHIA

2017 I 0,13

2020 I 0,13

2030 [N 0,15
2040 I 0,19
2050 I 0,22
2060 I 0,25

CLUSTER DO ESPIRITO SANTO

2017 [N 0,04

2020 I 0,05

2030 NN 0,06
2040 I 0,07
2050 I 0,08
2060 NN 0,09

- \ /
CLUSTER DE SAO PAULO

®

£
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2030 — 0,83
2040 0,95

=C

CLUSTER DO RIO DE JANEIRO
2017 | 0,15

2050 1,07 2020 I 0,25
2060 1,18 2030 [ 0,32
= - 2040 I 0,40
CLUSTER DE ITAJAI-IMBITUBA | == 2050 I 0,50
2060 0,60

2017 | 0,02

2020 I 0,03 o

2030 [ 0,04 CLUSTER DE PARANA-SAO FRANCISCO DO SUL
2040 NN 0,04

2050 I 0,05 2017 I 0,20

2060 NN 0,06

OF

CLUSTER DO RIO GRANDE DO SUL

2017 [N 0,06

2020 [ 0,07
2030 [ 0,08
2040 NN 0,09
2050 I 0,11

2060 I 0,12 Valores expressos em milhdes de toneladas

Figura 25 — Resultado das projec6es de demanda alocadas por cluster portuario (veiculos):
observado (2017) e projetado (2018-2060), em milhares de toneladas
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Em S3o Paulo, tanto o Porto de Santos quanto o Porto de Sdo Sebastido movimentam veiculos, sendo o
primeiro o mais representativo. Ressalta-se que os veiculos exportados sdo produzidos na regido do ABC paulista.
No Cluster do Espirito Santos, Itajai-Imbituba e Rio Grande do Sul predominam as importa¢des enquanto que
no Cluster de Parana-Sdo Francisco do Sul, Bahia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco predominam as
exportacdes. Destaca-se Rio de Janeiro como o cluster que apresenta maior tendéncia de crescimento, passando
de 10% do total em 2017 para 18% em 2060.
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Resultados
Cargas conteinerizadas

CARGAS CONTEINERIZADAS

A movimentacdo de cargas conteinerizadas em 2017 totalizou 104,2 milhdes de toneladas, equivalentes a
9,3 milhdes de TEU (do inglés — Twenty-foot Equivalente Unit) e ocorreu majoritariamente por navegagao de
longo curso. No Grafico 39 estdo apresentadas as atuais representatividades de cada fluxo de movimentacao,
considerando as duas unidades de medida (toneladas e TEU).

12,2%
Cabotagem-
Desembarque

13%
Cabotagem-
Desembarque

31,1%
Longo Curso-
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36%
Longo Curso-
Embarque
11,5%
Cabotagem-
Embarque

14%
Cabotagem-
Embarque

45,2%
Longo Curso-
Embarque

37%
Longo Curso-
Desembarque

Grafico 39 — Representatividade dos fluxos de movimentagdo de cargas conteinerizadas em toneladas (a) e TEU (b): observado (2017)
Fonte: ComexStat (2018); ANTAQ (2018) Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2018)

A expectativa da projecdo de demanda é que ocorra um crescimento de longo curso de 156% até 2060
— considerando exportagdo e importagdo — e que a cabotagem cresca 164% (Grafico 40). Destaca-se que os
volumes de importa¢do deverdo apresentar taxa de crescimento de 2,3% ao ano, maior taxa de crescimento em
relacdo ao volume exportado, estimada em 1,9%, e aos volumes totais de longo do periodo, com crescimento
estimado de 2,2% ao ano, além de um ganho na participacdo relativa de 31% para 34% entre 2017 e 2060.
Tal comportamento pode ser explicado pelas perspectivas de crescimento da economia brasileira, dado que
incrementos no PIB tendem a impulsionar uma maior demanda por bens importados.
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Grafico 40 — Movimentagdo de cargas conteinerizadas em toneladas: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte:ComexStat (2018); ANTAQ (2018). Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2018)
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Grafico 41 — Movimentagdo de cargas conteinerizadas em TEU: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: ComexStat (2018); ANTAQ (2018). Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

As representatividades dos produtos transportados em cargas conteinerizadas, em 2017, por navegacao de
longo curso, sdo apresentadas no Grafico 42.
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Grafico 42 — Representatividade dos produtos movimentados como cargas conteinerizadas: observado (2017)
Fonte: ANTAQ (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

A natureza de carga em questdo foi analisada com base em duas grandes categorias. A Categoria 1 contempla
os produtos que possuem carga cativa (100%) ou predominantemente conteinerizada. J4 a Categoria 2 é
constituida de produtos que possuem uma parcela de sua movimentacdo realizada em contéiner e outra
parcela (representativa) em formato solto, carga geral ou granel. As se¢Oes seguintes detalham cada uma
dessas categorias.
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Categoria 1

CATEGORIA 1: PRODUTOS

PREDOMINANTEMENTE CONTEINERIZADOS

Esta categoriareulne trés classes de produtos que sdo movimentados em contéiner, cujas representatividades

estdo ilustradas no Grafico 43.

27%
Carnes

33%
Alimentos
e Bebidas

40%
Produtos
Industrializados

Grafico 43 — Representatividade das classes de produto movimentados na Categoria 1: observado (2017)
Fonte: ANTAQ (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Produtos industrializados

Esta classe é composta pelos seguintes
grupos de produtos: téxteis e calgados (28% do
volume movimentado na classe de “produtos
industrializados”); maquinas e equipamentos (19%);
produtos ceramicos e vidros (19%); materiais elétricos
e eletrénicos (19%); autopecas (7%); fumo e cigarros
(6%); e instrumentos de 6tica, relégios e outros (3%)
(ANTAQ, 2018).

Comrelagdoaogrupo “produtos téxteis e calgados”,
embora o Brasil tenha sido, em 2017, o quinto maior
produtor mundial no segmento téxtil e o quarto no
segmento de vestudrio, o Pais registrou um déficit
na balanga comercial desse grupo de produtos (ABIT,
2018). E interessante observar que em 2017 o Brasil
exportou, em toneladas, apenas 1,3% a menos do
gue a quantidade importada, porém na arrecadacgdo
monetaria a diferenca entre exportacdo e importacao
chega a 20,6%, o que significa que o Brasil se insere
no mercado internacional com produtos de menor
valor agregado na cadeia dos produtos téxteis, como
o algodao, sendo tal mercadoria uma commodity e
ndao um produto industrializado.

As importacdes, principalmente de tecidos e
outros insumos para a industria do vestudrio, tém
origem predominantemente na China (53,6%), na
india (16%) e na Indonésia (6,9%), e os principais
estados importadores foram Santa Catarina (40,9%),
Sdo Paulo (15%) e Mato Grosso do Sul (7,5%)
(COMEXSTAT, 2018).

Quanto as exportagdes, o Brasil tem como mercados
predominantes paises asiaticos, com destaque para a
China (18,5%), o Vietna (15,9%) e a Indonésia (11,9%),
além de outros paises como Itdlia (8,8%) e Turquia (7,9%).
Os principais estados exportadores sao Mato Grosso
(38,3%), Bahia (18,5%) e Goias (9,5%), cujos produtos da
pauta em destaque sdo algodao e couros ndo preparados.

Entre as tendéncias de mercado, observa-se a
internacionalizacdo da producdo calcadista e de
bens de vestuario. Nesse sentido, tém-se verificado
relacGes interativas entre as empresas de paises
em desenvolvimento e grandes redes mundiais de
varejistas, por meio da compra de produtos sem
marca e posterior identificacdo prépria (estratégia de
private label). Ja no que diz respeito a industria téxtil
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e de confeccdo mundial, sua estrutura tem passado
pelo reposicionamento de plantas produtivas.
Os paises com maiores mercados e acesso a tecnologia
estdo concentrados na fabricagdo de tecidos (com
produgdo intensiva em capital e com significativos ganhos
de escala), ao passo que paises menores e mais intensivos
em mao de obra tém se especializado na producdo de
bens de vestuario mais diferenciados e, em geral, de
menor valor agregado. Além disso, do ponto de vista da
demanda mundial, tem-se a expectativa de crescimento
moderado e relativamente estdvel do consumo para os
proximos anos, proveniente, principalmente, dos paises
emergentes apoiados pelo aumento da populacdo e
do PIB, o qual apresenta forte relagdo com o consumo
de produtos das industrias téxteis. Todavia, a produgdo
terd que se adaptar as novas exigéncias do mercado
internacional, como o aumento do e-commerce, da
customizacdo do produto e das preocupacdes ecoldgicas.
Para se adequar a esse cenario, a tendéncia é um
aumento da participagdo de produtos téxteis derivados
de fibras sintéticas em detrimento do crescimento do uso
do algod3o (TONI, 2017).

Espera-se que entre 2017 e 2060 as exportagdes
de produtos da industria téxtil crescam em média
2,6% ao ano, taxas superiores as importacdes, que
devem apresentar um crescimento médio de 0,2%
ao ano no mesmo periodo. O Brasil tem se tornado
um importante player internacional na producdo
de artefatos de couro e tecidos sustentdveis.
A industria de couro deve crescer de forma paralela
ao crescimento esperado da demanda de carnes e do
rebanho para corte. Ha ainda a perspectiva de aumento
da demanda com o crescimento da populagdo mundial

Alimentos e bebidas

A classe “alimentos e bebidas” é composta pelo
grupo “produtos alimenticios” (80% do volume total
movimentado), “café e outras especiarias” (17% do
volume total movimentado na classe) e “sal” (4% do
volume total movimentado na classe).

O grupo de “produtos alimenticios” é diversificado,
incluindo preparacdes e conservas diversas da
industria de carnes, frutas, produtos horticolas,
6leo de palma e de coco, farinhas, entre outros, de
modo que nenhum dos produtos que o compdem
representa um market share expressivo diante dos
totais movimentados. Somando todos os produtos
classificados como alimenticios, em 2017, os principais
estados exportadores foram Sao Paulo, Rio Grande do
Sul e Parand. Ja os principais estados importadores
de produtos alimenticios foram Rio de Janeiro, Sao
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Cargas conteinerizadas
Categoria 1

e com o aumento da renda em paises emergentes,
principalmente na China e na india.

Na exportacdo dos produtos contemplados no
grupo “mdquinas e equipamentos”, verifica-se que os
segmentos de motores, bombas e compressores foram
0s mais representativos. Quanto as importacdes,
assim como nas exportagdes, os segmentos mais
significativos desse grupo de produtos foram bombas
e compressores, além de engrenagens e rodas de
friccdo, centrifugadores, entre outras maquinas e
equipamentos de uso geral. (ANTAQ, 2018)

De modo semelhante a importacdo, as exportacdes
brasileiras de maquinas e equipamentos estdo
concentradas no estado de S3ao Paulo, que, em 2017,
respondeu por 47% do volume exportado e por 39%
do volume importado. Nas exportacées destaca-
se ainda Santa Catarina (31%), sendo os Estados
Unidos e o México os principais destinos. Quanto as
importacdes, Santa Catarina foi o segundo estado
com maior volume desembarcado em 2017 (11%
do total) e a China figurando como o principal pais
de origem das importacdes brasileiras de maquinas e
equipamentos. (COMEXSTAT, 2018)

Em 2017, o total importado (em toneladas) foi
25% superior ao total exportado. Nos ultimos anos,
o setor tornou-se deficitario na balanga comercial
devido a questdo cambial e a maior entrada de
produtos chineses (que possuem custos de producdo
mais baixos). Até 2060, espera-se, portanto, maior
crescimento médio anual das importagdes, de 2,8%,
comparativamente as exportacdes, cuja projecao é de
2,1% ao ano.

Paulo e Santa Catarina. Em relacdo a movimentacao
projetada, as exportacdes devem crescer em média
2,5% ao ano entre 2017 e 2060, enquanto que as
importagcdes devem apresentar crescimento médio
anual de 1,25% ao longo do periodo projetado.

Ao considerar os diversos aspectos de mercado
referentes as perspectivas de movimentacdo de
produtos alimenticios, pode-se afirmar que a
expectativa é de um crescimento em ambos os
sentidos de comércio exterior. No longo prazo, o
volume de exportacdo de produtos alimenticios deve
permanecer acima do volume de importa¢gdes como
resultado da maior vocacgao e especializacdo brasileira
neste tipo de produto.

No grupo “café e outras especiarias”, o que
apresenta maior relevancia na pauta de exportacdo
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brasileira é o café em grdo, que deve apresentar
crescimento médio de 2,38% ao ano no periodo
projetado, de 2018 a 2060. O Brasil destaca-se
como o maior produtor e exportador mundial. As
perspectivas positivas de crescimento das exportagdes
do café baseiam-se em trés fatores essenciais: (i)
oportunidades de novos mercados consumidores no
contexto internacional; (ii) ganhos de produtividade na
lavoura cafeeira; e (iii) aumento da competitividade da
cadeia produtiva nacional, em especial na logistica das
exportagdes brasileiras.

Carnes

As exportacGes de carnes sdo compostas pelos
seguintes grupos de produtos: carne de aves (64% do
volume movimentado de carnes), miudezas e demais
carnes (15%), carne bovina (14%) e carne suina (7%)
(ANTAQ, 2018). Ressalta-se que o contéiner que
movimenta carnes é do tipo refrigerado, necessitando
de infraestrutura especifica nos portos (ligacdo a
energia elétrica) para viabilizar sua movimentagao.

O aumento das exportagGes de carnes segue a
perspectiva de crescimento da demanda mundial pelo
produto, impulsionada principalmente por paises
emergentes (com predominancia dos asiaticos) devido
a fatores como a rapida urbanizacdo, o aumento da
renda e consumo per capita e a ocidentalizacdo da
dieta — com substituicdo de vegetais por carne (OECD;
FAO, 2018).

Quanto a carne bovina, a producdo brasileira
deve apresentar grande crescimento, impulsionada
por melhorias genéticas nos animais, no manejo
das pastagens e melhorias na eficiéncia alimentar
do animal que garante maior peso a carcaca. Além
disso, deve-se destacar o potencial de aumento do
rebanho bovino, a crescente demanda internacional
por proteina animal e a depreciacio do Real
perante o Dolar como fatores que contribuem para
a manutengdo da competitividade brasileira (OECD;
FAO, 2018). Diante desse contexto, é esperado que as
exportacdes de carne bovina brasileira crescam a uma
taxa de 1,5% ao ano entre 2017 e 2060.

Em relacdo a oferta internacional da carne bovina,
destaca-se a rapida emergéncia da india na Ultima
década, que se tornou o maior exportador mundial
em 2014. No entanto, espera-se que o Brasil assuma,
até 2019, a posicdo de maior exportador mundial
do produto, seguido pela india e pela Austrélia
(USDA, 2018b). Espera-se um crescimento de 15%
no consumo mundial de carne até 2027, sendo que
0s maiores crescimentos relativos de consumo per
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O aumento do consumo de cafés de alta qualidade
é uma tendéncia internacional. No Brasil, a producdo
prevalece nos estados de Minas Gerais, Espirito
Santo, S3o Paulo, Bahia, Rondonia, Parana e Rio de
Janeiro (CONAB, 2018a). Além disso, um diferencial
para o Brasil é que o Pais é referéncia mundial
no fornecimento de cafés com certificados de
sustentabilidade e qualidade, o que o posiciona bem
perante o mercado internacional que busca cada vez
mais um consumo consciente (ABIC, [201-]).

capita s3o esperados na China (13%) e na india (12%).
Em termos absolutos, a regido da Africa Subsaariana
apresenta a maior projegao de crescimento (28%),
todavia, devido ao baixo crescimento da renda, esse
aumento é atrelado ao aumento da populagdo, e
nao reflete no aumento do consumo per capita, que,
inclusive, deve apresentar reducdo de 3%. Ja os paises
desenvolvidos deverdo apresentar o maior aumento
absoluto no consumo per capita; é esperado um
acréscimo de 2,9 kg/capita, frente a 1,4 kg/capita
dos paises em desenvolvimento (FAO; OCDE, 2018).
Destacam-se, também, as importacdes dos EUA de
grass-fed beef, isto é, de gado alimentado com pasto,
as quais devem crescer para atender a demanda por
carnes mais magras. Esse aumento ocorre pois o
tipo de carne bovina produzida por esse pais é em
sua maioria grain-fed beef, ou seja, gado alimentado
com grdos (criacdo intensiva), que tem maior teor de
gordura. (BAUMAN; WILLIAMS, 2018)

Quanto a carne de frango, o Brasil destaca-se por
ser o maior exportador mundial e por ter como
principais  parceiros comerciais 0s  maiores
importadores do produto, como por exemplo, China
e Ardbia Saudita. Espera-se que o consumo global de
carne de frango cresga mais que as outras variedades
por fatores como o custo reduzido, o menor teor de
gordura e menos tipos de restricdes ou impedimentos
de ordem cultural e religiosa. Conforme o relatério do
USDA (2018b), o Brasil deve continuar sendo o maior
exportador mundial de carnes de aves na préxima década,
tendo como principal concorrente os Estados Unidos.

Em relacdo as importacdes mundiais, o USDA
(2018b) destaca ainda o crescimento dos mercados
do México e da Arabia Saudita. A Russia, no entanto,
uma das maiores importadoras mundiais do produto,
tem reduzido suas compras externas em razdao do
estimulo a producdo doméstica. Em relagdo a China,
as importacdes devem continuar crescendo, porém
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em ritmo menos acelerado, ja que é um dos principais
produtores mundiais do produto, e sua produgao deve
se expandir. Por outro lado, as regides da Africa e do
Oriente Médio devem aumentar suas importacdes
em 66% e 30%, respectivamente até 2027, devido a
aumentos de renda e populacdo (USDA, 2018b).
Consolidada como um importante item da pauta
de exportagdes brasileiras, a carne de frango tem
boas perspectivas futuras no mercado internacional.
No curto prazo, atendéncia de alta dos precos da carne
de aves (FORMIGONI, 2018) e a desvalorizagdo do Real
em relacdo ao Délar aumentam a competitividade da
carne de frango (e também a suina). Desse modo,
espera-se que as exportacdes de carne de frango
apresentem crescimento médio de 2,8% ao longo
do periodo projetado (2018 a 2060). Em termos de
mercados de destino para a carne de frango brasileira,
atualmente sdo mais de 130 paises que importam o
produto, com grande destaque para o Japdo, que em
2015 rompeu a barreira que restringia — por razées
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sanitarias — as importacdes de avicultores brasileiros,
além de mercados consolidados como Arabia Saudita
e da China. E importante reconhecer que a abertura
do mercado japonés representa também a “conquista
de um selo de qualidade sanitdria” para outros paises.

No que diz respeito a carne suina, o Brasil é o quarto
principal exportador mundial, e, embora ndo exporte
para os principais importadores, a carne brasileira
apresenta competitividade em termos de preco médio.
Assim, as exportagBes brasileiras devem crescer
principalmente em mercados sensiveis ao pre¢o, como
Russia, China e Hong Kong. Em relagdo a demanda
global pelo produto, espera-se que a China mantenha
um forte crescimento nas importagdes, tendo se
consolidado como principal importador mundial em
2016. Espera-se também um aumento significativo
da demanda do México e das Filipinas (USDA, 2018b).
Diante disso, estima-se que as exportacdes de carne
suina apresentem crescimento anual de 1,7% em
média durante o periodo de 2017 a 2060.
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CATEGORIA 2: PRODUTOS EM PROGESSO

DE CONTEINERIZAGAO

Esta categoria retne quatro classes de produtos que possuem parcela de sua movimentacao transportada
em contéiner e por isso encontram-se em uma tendéncia chamada de “processo de conteinerizagao”.

O Gréfico 44 ilustra a representatividade de cada classe da Categoria 2.

17%
Produtos
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22%
Industria
Madereira

35%
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25%
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Siderurgia

Grafico 44 — Representatividade das classes de produto movimentados na Categoria 2: observado (2017)
Fonte: ANTAQ (2018). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)

Em fungdo das vantagens do sistema de
conteinerizagdo — como unitizagao e padronizagdo
da carga e facilidade de operagbes de transbordo —
observa-se, para diversos produtos, uma tendéncia
de que a carga movimentada em outras naturezas de
carga migre, gradualmente, para o contéiner.

E importante considerar que, apesar dessa
facilidade, o preco pago por esse tipo de transporte
pode ser mais elevado do que o de carga solta. Por
essa razao, os contéineres costumam transportar
produtos de maior valor agregado, em que o custo
de transporte nao acarrete diferenca significativa na
precificacdo do produto em si.

Por outro lado, a facilidade de acesso ao contéiner
tem feito com que alguns produtos alcancem
mercados especificos, principalmente os que sdo
transportados como granéis sélidos. Isso ocorre,
pois, alguns paises ndo possuem estrutura portudria
para receber navios de granéis ou carga geral, porém
possuem terminais de contéiner.

A classe “produtos da industria quimica” possui
maior representatividade entre os produtos em
processo de conteinerizacdo, é composta pelo grupo
de produtos provenientes da induUstria quimica.
A classe “metalurgia e siderurgia” é composta
principalmente pelos seguintes grupos de produtos:
(i) minérios, metais e produtos metallrgicos, que
representou 62% da classe em 2017; (ii) derivados
de ferro, com 34% de participagdo; (iii) veiculos,
com 1%; e (iv) alumina, com 1% do total. Ja a classe
“inddstria madeireira” é constituida por madeiras e
suas manufaturas (57%), papel e suas obras (27%) e
celulose (16%). Por fim, a classe “produtos agricolas”
é formada por: cereais (54%); acgucar (21%); adubos
e fertilizantes (12%); sucos (4%); animais e plantas
(3%); complexo de soja (4%) milho (2%) e trigo (0,5%).

A dindmica de movimentacdo desses produtos
pode ser consultada detalhadamente nas naturezas
de carga estudadas anteriormente neste documento.
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Cargas conteinerizadas
Categoria 2

Alocacgoes por clusters portuarios

Todos os clusters portudrios brasileiros apresentam terminais especializados na movimentacdo de contéiner.
A tendéncia de transporte de mercadorias por contéiner é irreversivel em nivel mundial, principalmente em
fungdo de o transporte ser feito de maneira unitizada, sendo possivel a padroniza¢do de diversas operagdes de
transporte (sejam elas rodovidria, ferrovia ou hidroviaria).

O Brasil tem se adaptado em nivel de infraestrutura para acompanhar essa tendéncia. Os transportes
ferroviario e de navegacdo interior ainda estdo em fase de desenvolvimento e, nesse sentido, atualmente os
contéineres chegam aos terminais maritimos majoritariamente via modal rodoviario.

A Figura 26 mostra os resultados das proje¢des de demanda das cargas conteinerizadas alocadas por
clusters portuarios.

PROJEGOES DE DEMANDA = CONTEINER
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Figura 26 — Resultado das proje¢des de demanda alocadas por cluster portuario (cargas conteinerizadas):
observado (2017) e projetado (2018-2060), em milhdes de TEU
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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O cluster portudrio mais relevante na
movimentagao de cargas conteinerizadas é o Cluster
de S3o Paulo, em funcdo da proximidade com a
principal area industrial e centro consumidor do
Pais. Essa tendéncia se mantém ao longo do periodo
projetado. Em seguida, observa-se a importancia
dos clusters portuarios do Sul do Brasil (Parana-Sao
Francisco do Sul, Itajai-Imbituba e Rio Grande do Sul),
que possuem grandes volumes de movimentacado
atualmente e também nos anos projetados.

Os clusters portudrios que apresentam maior
crescimento entre 2017 e 2060 sdo: Ceard (243%),
Amazonas-Rondonia (226%), Parana-Sao Francisco do
Sul (192%), Itajai-Imbituba (163%), Sdo Paulo (168%)
e Rio Grande do Sul (147%).

O crescimento dos clusters do Norte e Nordeste
do Pais pode ser parcialmente justificado, no
médio e longo prazo, pela chegada das ferrovias
Transnordestina e Norte-Sul, que devem potencializar
a chegada e a saida de cargas conteinerizaveis para
abastecer o Centro-Oeste do Brasil, regido com
grande potencial de crescimento. Cabe destacar
ainda a vantagem dos portos dessas regides, ja que
suas profundidades naturais sdao compativeis com
grandes navios e estdo localizados préximos do Canal
do Panama e dos principais parceiros comerciais de
produtos manufaturados (Estados Unidos, Europa e
Russia, este ultimo principalmente por ser um grande
importador de carnes do Brasil).

Quanto a queda observada entre 2017 e 2020 para
o Cluster do Rio Grande do Norte, essa se justifica

Resultados
Cargas conteinerizadas
Categoria 2

pelo Porto de Natal ter recebido uma linha adicional
de contéiner em direcdo a Europa, totalizando
duas linhas, em virtude da boa safra de frutas no
Rio Grande do Norte no ano de 2017 (TRIBUNA
DO NORTE, 2018). Uma vez que o servico adicional
é destinado exclusivamente para o transporte de
frutas, segundo informagGes obtidas com a CODERN,
a necessidade de viabilizagao de um segundo servico
devera ser analisada ano a ano, o que ndo ocorreu
no ano de 2018, resultando em uma queda de 42,6%
na movimentacdo de contéineres no cluster. No
entanto, é importante destacar que a perspectiva de
movimentagao para o porto é positiva em fungdo do
crescimento da producdo de frutas da regido.

No que diz respeito aos fluxos de navegacdo, os
principais clusters portudrios, tanto na importacdo
guanto na exportacdo, sdo: Sdo Paulo, Parana-Sao
Francisco do Sul e Itajai-Imbituba. Ja nos fluxos
de cabotagem, para além do Cluster Portudrio de
Sao Paulo, merecem ainda destaque os clusters
Amazonas-Rondonia e Pernambuco. O primeiro destes
justifica-se em virtude dos produtos movimentados
na Zona Franca de Manaus (ZFM), tanto no
sentido de embarque quanto no de desembarque.
Destacam-se principalmente os fluxos de embarque e
desembarque entre os clusters portuarios de Sdo Paulo
e de Amazonas-Rondoénia, os quais correspondem
tanto aos produtos oriundos da ZFM quanto aos que
a abastecem de matéria-prima.
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Resultados

Transporte maritimo de passageiros

TRANSPORTE MARITIMO DE PASSAGEIROS

O transporte maritimo de passageiros, por meio
dos navios de cruzeiros, possui uma dinamica distinta
do transporte de cargas, sobretudo devido ao fato
de exigir prioridade de atracacdo e procedimentos
diferenciados na operagdo portudria.

A atracdo propiciada pelo Brasil aos navios
cruzeiristas, além do potencial econdmico e turistico,
esta relacionada ao intervalo climatico do Pais: no
periodo de inverno do Hemisfério Norte, alguns
cruzeiros deslocam-se para o Brasil para atender
a demanda nacional para a temporada de verdo.
Além disso, o clima brasileiro propicia atratividade
turistica por mais meses no ano, quando comparado
aos paises do Hemisfério Norte.

Para o Brasil, cabe destacar, é interessante
receber navios de cruzeiro, na medida em que isso
traz beneficios econdmicos para as regides. Além de
aumentar o fluxo turistico nas cidades por meio dos
cruzeiristas e tripulantes, muitos insumos necessarios
a operacgao dos navios — como combustiveis, bebidas
e alimentos — sdo adquiridos localmente, gerando
divisas e postos de trabalho e movimentando a
economia local e do entorno. Nesse sentido, com
relacdo ao planejamento portudrio, a expansao
da movimentacdo de navios de cruzeiros exige
investimentos na adequacdo e disponibilidade de
bercos para a atracagcdo bem como em infraestrutura
fisica e de controle (aduaneiro e sanitario) de
passageiros que circulardo nos portos.

O setor de cruzeiros brasileiro teve na temporada
2017/2018 (outubro a abril) a participacdo de 7
navios de 3 empresas distintas, mesmo nudmero
da temporada precedente, porém menor que o
apresentado na temporada 2010/2011, quando
havia 20 navios na costa do Brasil. No que se refere
ao numero de passageiros, na temporada 2017/2018
foram transportados 418 mil pessoas, ante 358 mil
na temporada anterior e 805 mil em 2011/2012.
O aumento do niumero de passageiros de 2016/2017
para2017/2018 sem aampliacdo do nimero de navios
demonstra o crescimento da eficiéncia dos cruzeiros,
uma vez que a temporada encerrada em abril de 2018
apresentou a média de 59,7 mil passageiros por navio,

maior indice ja registrado. A alta do preco do délar
é apontada como um dos principais impulsos para o
aumento de passageiros, o que induz o brasileiro a
preferir viagens nacionais ao invés das internacionais
(CLIA, 2018).

Rodrigue e Notteboom (2016) afirmam que o
mercado global de cruzeiros é derivado essencialmente
da oferta de navios de cruzeiros. A cada temporada, as
armadoras realocam seus navios entre as regides do
mundo, visando obter maiores receitas. As companhias
preocupam-se em operar 0S cruzeiros sempre com
a ocupagao préxima ao limite, sendo oferecidos
descontos e vantagens aos clientes em momentos em
que a demanda for desfavordvel. A metodologia de
projecao de escalas de cabotagem busca, portanto,
primeiramente entender a alocacdo da oferta de
cruzeiros, por parte dasarmadoras, das diversas regides
do globo em diregdo a costa brasileira. Sendo assim,
para a projecdo de demanda de transporte maritimo
de passageiros, foram realizadas as seguintes etapas:

1. A partir do histérico da distribuicdo mundial da

capacidade de cruzeiros (em total de leitos) durante
a temporada em que existe concorréncia com o
Brasil, isto €, entre os meses de novembro e abril,
é possivel, por meio de indicadores econémicos,
projetar uma estimativa da oferta de navios de
cruzeiros no Brasil para os proximos anos.

2. A partir da projecdao da capacidade de cruzeiros

que as armadoras disponibilizardo para o Brasil
nas temporadas seguintes, pode ser projetado o
numero de navios por temporada, através da relacdo
de leitos por navio. Os navios alocados no Brasil
apresentaram dimensdes crescentes nos ultimos
anos, com maiores ofertas de leitos por navio.

w

A distribuicdo das escalas é feita a partir da analise dos
itinerarios realizados nos ultimos anos pelos navios
nas ultimas temporadas. Para tanto, foi utilizada a
Tabela de Escalas da Associagdo Brasileira de Terminais
de Cruzeiros Maritimos (BRASILCRUISE, [201-]). Como
resultado, foi estimado o nimero de escalas de navios
em cada porto brasileiro, por temporada.

4. Considerando uma mesma temporada, foi calculada,
por porto, a relacdo entre total de passageiros
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movimentados e a soma da capacidade, em leitos,
de todos os navios atracados naquele terminal. Essa
taxa, medida em passageiros/leito, foi utilizada para
estimar a movimentagdo futura de passageiro em
fungdo da capacidade ja projetada.

5. As projec¢des por porto foram agrupadas segundo os

Resultados
Transporte maritimo de passageiros

Em termos agregados, o numero de atracacdes de
navios cruzeiros no Brasil foi de 531 em 2017 e deve
atingir, até o ano de 2060, um total de 995 atracacgdes,
0 que representa um crescimento de 88%, com uma
taxa média anual de crescimento de 1,1%. Nesse
contexto, os valores, de acordo com os clusters

clusters portuarios.

portudrios, sdo apresentados na Figura 27

PROJEGOES DE DEMANDANDA = ATRACAGOES DE NAVIOS DE PASSAGEIROS
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Figura 27 — Numero de atracagées de navios de passageiros (atracados no cais) por cluster portuario no Brasil: observado (2017) e

projetado (2018-2060)

Fonte: Brasil Cruise ([201-]); Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Transporte maritimo de passageiros

No tocante ao niumero de atraca¢des, no ano de 2060, o Cluster do Rio de Janeiro, tendo o Porto do Rio de
Janeiro como principal home port brasileiro, recebera o maior volume (280 atracagdes), seguido pelos clusters
de Sdo Paulo (153 atracacdes) e Amazonas-Ronddnia (138 atracagdes).

Considerando o numero de passageiros, a projecdo indica uma taxa de crescimento médio anual de 1,4%,
conforme ilustra o Grafico 45. Cabe ressaltar que a taxa de crescimento das atracagGes é de 0,95% no periodo,
ou seja, é inferior taxa de crescimento do nimero de passageiros, evidenciando ganhos de eficiéncia e do
tamanho das embarcacdes alocadas para a costa brasileira.
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Grafico 45 — Numero de passageiros de cruzeiro no Brasil: observado (2017) e projetado (2018-2060)
Fonte: BrasilCruise ([201-]). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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NAVEGAGAO DE APOIO OFFSHORE

Segundo a ABEAM (2018), o Brasil possui uma
frota de 377 embarcac¢bes classificadas como de
apoio offshore, sendo 314 de bandeira nacional e
63 de bandeira estrangeira), das quais, no inicio de
2018, 280 estavam em operagdo, sendo 224 para
uso da Petrobras. Particularmente apds a descoberta
do pré-sal, verifica-se no panorama brasileiro de
extracdao de petrdleo um aumento da demanda por
bases maritimas de apoio offshore que contenham
infraestrutura e pessoal especializado para atividades
desse ramo. Desse modo, a Associagao projeta um
crescimento de 16,8% no numero de embarcacles
em operacao até 2022, baseada, principalmente, nas
perspectivas de extracdo de petrdleo e gas no Brasil.
Portanto, observa-se a fundamental importancia
do atendimento eficaz dessa demanda por meio
de investimentos em disponibilidade de cais, em
armazenagem e nas demais infraestruturas de apoio
a cadeia logistica de exploragdo de petréleo e gas.

Prospeccao

Os passos resumidos da metodologia sao:

Instalacao

Para quantificar a demanda de navega¢do de apoio
offshore nos portos brasileiros, foi elaborada uma
metodologia especifica de projecdo de demanda e
alocacdo de cargas. Nela, optou-se por analisar as
fases de exploracdo e producdo de petrdleo, por se
constituirem das etapas que exigem intensas atividades
de apoio a produgdo offshore. Para efeito da relagdo com
a frequéncia de viagens de apoio, classificou-se a fase de
exploracdo em duas: prospeccao e instalacdo da unidade
maritima (plataforma) em sua localizagdo offshore.

As unidades de prospeccdo sdo responsaveis
pelas primeiras extracbes de petrdleo, para que
seja possivel verificar a qualidade do produto e sua
viabilidade de comercializacdo. Uma vez verificada
a qualidade do petrdleo prospectado, da-se inicio a
instalacdo da unidade maritima para que o produto
possa ser explorado comercialmente. Por fim, a
unidade maritima inicia sua fase de producdo de
petréleo, conforme ilustrado na figura a seguir.

Producao

» proje¢ao do nimero de unidades maritimas (plataformas) de acordo com as etapas de exploragdo (prospecgao,

instalagdo, produgdo);

» projecdo do numero de viagens de apoio offshore de acordo com as etapas de exploragdo (prospeccao,

instalacdo, produgao);
» agregacao das unidades maritimas em clusters;

» alocagao dos clusters offshore por clusters portuarios.
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Navegacdo de Apoio Offshore

Projecao de Demanda

Projecao do numero de unidades maritimas

O resultado da projecao de demanda é o nimero
de viagens anuais que cada embarcagdo do tipo
Offshore Supply Vessel (OSV) realiza entre os terminais
portuarios e as plataformas de exploracdo e producao.
As viagens sdo separadas entre viagens de prospec¢ao
e instalacdo (plataformas de exploracdo) e viagens de
producéo (plataformas de producéo).

A projecdo da necessidade de unidades maritimas
futuras levou em consideracdo os seguintes aspectos:
a producdo futura de petrdleo e o nimero observado
de plataformas em operagdo entre os anos de 2000 e
2017. A projecdo de producdo de petréleo do Brasil
foi estimada com base nas previsdes da International
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Energy Agency (IEA), que projeta a producdo para os
anos de 2020 a 2040, com intervalos de 5 anos, bem
como nas expectativas da Petrobras. Nos intervalos da
projecdo da IEA, a projecdo de petrdleo foi estimada
com base em interpola¢des logaritmicas e, a partir
de 2040, realizou-se uma extrapola¢gdo com base na
variacdo média absoluta dos anos projetados pela
IEA. Com isso, a produgdo de petréleo no Brasil que
atualmente estd em torno de 2,6 milhdes de barris/
dia deverd atingir a marca de aproximadamente
5,8 milhdes de barris/dia em 2060, uma taxa média
de crescimento de 1,7% ao ano no periodo projetado.
O resultado desta projec¢ao é ilustrado no Grafico 46.

2037 2042 2047 2052 2057

® Observado e=mmmProjetado

Grafico 46 — Projegdo de produgdo de petrdleo no Brasil — barril/dia — até 2060
Fonte: Petrobras (2017); ANP (2018) e IEA (2017c). Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2018)

Os maiores incrementos na producdo brasileira
de petréleo serdo obtidos no curto prazo, entre
os anos de 2017 e 2025, quando a taxa média de
crescimento anual deverd ser de 3,2%. Para o periodo
subsequente, entre 2026 e 2035, esse crescimento
devera ser de 2,3% ao ano (na hipdtese de que ndo
havera descobertas significativas de novas reservas).
Para o periodo que se segue até 2060 o crescimento
médio estimado é de 1,1%.

Os resultados da projecdo de unidades maritimas
para o periodo 2017 a 2030 levaram em considera¢do

as informacdes fornecidas pela ANP. O rdpido
crescimento do nimero de novas unidades maritimas
entre 2017-2020 é compativel com a projecdo de
expansdo da produgdo de petréleo (conforme dados
do IEA), resultado da entrada na fase de producdo de
diversos pocos ja perfurados no pré-sal. Para o periodo
de 2022 em diante, o numero de novas unidades
maritimas experimenta um crescimento gradual, como
consequéncia da dificuldade de previsdo de novas
reservas. A partir de 2030 hd crescimento estavel.
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Navegacdo de Apoio Offshore

Os resultados da proje¢do do nimero de unidade maritimas podem ser observados na Tabela 3 e no Grafico 47.

Plataformas 2017 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060
Produgdo 130 154 163 169 174 178 180 181 182 183
Prospecgdo 14 29 34 36 37 39 40 40 41 41
Novas plataformas 6 7 7 8 9 10 11 11 12 12
Total 150 189 205 214 221 227 230 233 235 237

Tabela 3 — Unidades maritimas: observadas (2017) e projetadas (2018-2060)
Fonte:ANP (2018). Elaborag&o: LabTrans/UFSC (2018)
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Grafico 47 — Unidades maritimas: observadas (2017) e projetadas (2018-2060).
Fonte: ANP (2018b). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018).

Projecao do numero de viagens de apoio offshore

Para a projecdo do numero de viagens, considerou-se a estimativa do nimero de unidades maritimas (por tipo
de plataforma), a qual, conforme ja mencionado, depende fundamentalmente da projecdo da producdo futura
de petrdleo. A relagdo do nimero de viagens de apoio offshore requeridas por tipo de unidade maritima foi
calculada com base em pesquisa junto ao setor produtivo (Petrobras e ANP) e resultou na projecdo da quantidade
de viagens anual realizada em cada etapa da exploracdo do petrdleo, conforme resultados da Tabela 4.

Viagens 2017 2020 2025 pLED) pLER 2040 2045 2050 2055 2060
Produgdo 4375 | 7.882 | 7.882 | 8536 | 9.042 | 9.431 | 9.689 | 9.904 | 10.072 | 10.202
Prospec¢do 496 1.268 1.570 1.678 1.763 1.835 1.887 1.926 1.958 1.984
Novas Plataformas 178 260 297 336 381 422 450 474 495 513
Total 5.049 | 9.410 | 9.749 | 10.551 | 11.186 | 11.688 | 12.026 | 12.305 | 12.525 | 12.699

Tabela 4 - Projeg¢ao da quantidade de viagens offshore
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2018)
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Resultados
Navegacdo de Apoio Offshore

A taxa média anual de crescimento do numero
de viagens para o periodo de projegao (2017 a
2060) foi de 1,2%. No entanto, essa expansdo esta
concentrada ao longo dos primeiros anos, periodo em
gue se prevé o inicio e a consolidagdo da producdo
de petrdleo offshore na costa brasileira, sobretudo
com a expansdao do pré-sal e as perspectivas de
retomada do preco do barril, levando ao estimulo de
novas exploracdes. De fato, a taxa de crescimento do
numero de viagens de apoio offshore entre os anos
de 2017 e 2025 é de 6,7%; enquanto que no periodo
seguinte (2026 a 2060), essa taxa e de 0,7% ao ano.

O numero de Vviagens estd concentrado
majoritariamente na etapa de produgao de petrdleo,
como pode ser notado na Tabela 3. Esse fato se
justifica através das novas tendéncias apresentadas
pelo mercado, sobretudo da Petrobras, no seu mais
recente Plano de Negdcios para o ciclo 2018-2022
(PETROBRAS, 2017), onde enfatiza a busca continua
pela elevacdo da produtividade de seus pocos ja em
producdo, isto é, a empresa ird, nesse novo ciclo, focar
em ganhos de eficiéncia dos pocos das concessdes em
detrimento da exploracdo e/ou perfuragdo de novos.

ALOCACAO DE VIAGENS POR CLUSTER PORTUARIO

Antes de realizar a alocagdo das viagens, as
plataformas sdo reunidas e agrupadas em clusters
com quatro a cinco unidades maritimas. Ja os
terminais portuarios foram agrupados por complexos
portuarios, e, na sequéncia, por clusters portuarios,
de acordo com a classificacdo adotada no PNLP.

A alocacgdo das viagens é realizada de acordo com
as menores distancias entre os clusters de plataformas
(Petrobras) e unidades maritimas individuais (demais
empresas privadas), e os complexos portudrios.
Caso haja uma demanda exclusiva da Petrobras entre

plataformas e terminais — como no caso do Terminal
Maritimo de Imbetiba, em Macaé (RJ) —, as viagens
sdo alocadas para estes terminais. Por outro lado,
caso ndo haja exclusividade da Petrobras, as viagens
sdo alocadas de acordo com a menor distancia entre
as plataformas e os terminais.

Tomando como base as premissas e dados
expostos anteriormente, a Figura 28 apresenta os
resultados de alocacdo em numero de viagens por
ano nos clusters portuarios.
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Resultados
Navegacdo de Apoio Offshore

PROJEGOES DE DEMANDA = ATRACAGOES OFFSHORE
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Figura 28 — Demanda por cluster portuario — atracagdes por ano (unidades)
Elaboracdo: LabTrans/UFSC (2018)

Os resultados da alocacdo da demanda demonstram uma maior concentracao da atividade de apoio offshore
nos clusters portuarios do Rio de Janeiro e do Espirito Santo no ano de 2060. Associado a isso, a inser¢do de novos
terminais na Regido Sudeste tende a aumentar a competicdo na regido e gerar deslocamento de viagens para
estas novas estruturas, sobretudo para o Complexo Portudrio do Agu.

A atragdo de viagens para novos terminais tende a ser realizada devido a maior competitividade relacionada
as vantagens operacionais, tais como:

» menor tempo de entrada e saida nos terminais (filas);

» menor tempo operacional e maior produtividade na operagao;

» disponibilidade de areas de expansdo para infraestrutura de armazenagem, tancagem;

» menor conflito porto-cidade (como ocorre em Vitéria e no Rio de Janeiro);

» maior poder de barganha de negociagdo com novos clientes.

Para os clusters portudrios das regides Norte e Nordeste destacam-se as perspectivas de novos blocos de
exploracdo e as novas rodadas de concessao da ANP. Novos blocos em bacias como Barreirinhas, Foz do Amazonas
e Ceard podem impulsionar a demanda na regido. Além disso, ressalta-se a importancia fundamental da retomada
da cotacdo do preco do barril do petréleo para impulsionar os novos investimentos em exploracdo do produto
para médio e longo prazo. Além disso, a flexibilizacdo no marco regulatdrio do setor pode impulsionar a entrada
de empresas petroliferas internacionais (I0Cs — International Oil Companies) no mercado brasileiro. Por fim, a
plano de reestruturacdo de gestdao da Petrobras por meio de desinvestimentos e desalavancagem financeira
podem dar robustez financeira para a empresa para os investimentos de médio e longo prazo.
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Consideragoes finais

CONSIDERACGOES FINAIS

Os resultados apresentados neste documento
fornecem subsidios técnicos para o planejamento de
investimentos tanto publicos, auxiliando na definicdo
de priorizacdo das obras, quanto privados, em que se
destaca o levantamento de oportunidades para o setor.
Do ponto de vista metodoldgico, realizou-se a estimativa
da projecao de demanda, por grupos de produtos, para os
fluxos de importacdo, exportacdo e cabotagem, com base
nos histéricos de movimentagdo dos portos e em variaveis
econdmicas nacionais e internacionais. Na sequéncia, foi
realizada a alocagdo das cargas por meio do carregamento
da rede de transporte futuro, para os horizontes de 2020,
2025, 2030 e 2035, considerando-se a intermodalidade
e os custos logisticos. Além da movimentacdo de cargas,
foi estimada a utilizagdo de cais para operagdes de
apoio logistico as atividades de producdo e exploracdo
de petréleo offshore e as perspectivas em relacdo a
movimentacao de navios de cruzeiros.

Em termos gerais, o presente estudo indica que a
movimentacdo portudria brasileira, incluindo cargas
de longo curso e cabotagem, deve crescer de forma
mais acentuada nos primeiros 10 anos, ou seja, a
expectativa é de um crescimento médio de 2,5% a.a.,
de 2018 a 2027, e de 0,9% a.a., entre 2027 e 2060.
Essa tendéncia é justificada pela reducdo da expansao
do volume comercializado por restricdes de demanda
(reducdo do crescimento asiatico e mudancgas nos
padrdes de consumo) e por restricGes de capacidades
de producdo (em especial, associada a producdo
agropecuaria e mineral). Em relacdo a navegacdo
de longo curso, o sentido de exportacdo é o mais
representativo: 4,8 vezes maior que as importagoes
em 2017, devendo apresentar leve reducdo em
2060, para 3,5 vezes (em termos de toneladas).
Esse resultado confirma a tendéncia brasileira de
exportar produtos com maior volume e peso, como os
granéis minerais e agricolas. Cabe destacar, ainda, que
as movimentacgdOes projetadas podem variar ao longo

do tempo, de acordo com mudangas imprevisiveis na
demanda e com novos planos de investimentos dos
principais players de mercado.

Com relagdo as naturezas de carga, granel sélido
mineral mantém-se como a mais representativa em
termos de movimentacdo portudria. A expectativa
de crescimento para o periodo estimado é de 0,6%
a.a., sendo o minério de ferro o principal produto
movimentado nessa natureza de carga. O Cluster do
Maranhdo consolida-se como o mais representativo
na movimentacao dessa natureza, em funcdo da
expansao do atual fluxo com origem nas minas de
Carajas (Projeto S11D), no Par3d, seguido dos clusters
do Rio de Janeiro e do Espirito Santo. A manutencao
da logistica atual da-se em virtude de sua eficiéncia
e da participacao dos players em todas as etapas da
cadeia de producdo, ou seja, as empresas produzem,
comercializam e exportam.

No que se refere aos granéis sélidos vegetais,
0s principais grupos de produtos sdo: soja, milho
e acucar. A movimentacdo dessa natureza deve
crescer a uma taxa de 1,6% a.a. entre 2017 a 2060.
Esse crescimento é justificado tanto pela capacidade
de producdo de bens agricolas — devido as terras
disponiveis e ao clima favoravel, que permitem, em
diversas regides, mais de uma safra por ano — quanto
pela modernizacdo e ganhos de produtividade
do agronegécio. A Asia é o principal mercado de
destino das exportacOes brasileiras desses grupos de
produtos. Em termos de infraestrutura, as melhorias
previstas na malha terrestre como as rodovias BR-
163, BR-364, ferrovias Transcontinental, Ferrograo,
FNS e a hidrovia do Tocantins-Araguaia, melhoram
a competitividade dos portos do Arco Norte, e os
clusters Para-Amapa, Maranhdo e Bahia sdo os que
mais ganham representatividade no periodo em
estudo. Por outro lado, os clusters do Sul e Sudeste
(Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parana-Sao
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Francisco do Sul, Itajai-Imbituba e Rio Grande do Sul),
apesar de a movimentagdo dessa natureza continuar
crescendo, devem perder participagao. Essa mudancga
na participagdo dos clusters portudrios do chamado
Arco Norte na movimentagdao de granéis agricolas é
consequéncia desses investimentos em infraestrutura
e ganhos de integracdo logistica, viabilizando também
a incoporagao de novas fronteiras agricilas.

Para o granel liquido combustivel e quimico, tanto
a movimentacdo por navegacdo de longo curso quanto
a cabotagem, apresentam importancia significativa.
Os principais grupos de produtos sdo petréleo e
derivados de petréleo, com expectativa de crescimento
de 1,6% a.a. para o periodo estimado. E importante
ressaltar um maior crescimento da navegacdao de
cabotagem para essa natureza de carga, amparado nas
perspectivas de producdo de petréleo — fortalecendo
os fluxos entre plataformas e instalacGes portuarias — e
importacao de derivados, visto que ndo existem novos
investimentos previstos no parque de refino brasileiro,
demandando importacdes e sua posterior distribuicdo
para os mercados consumidores. Para essa natureza,
no entanto, é prevista uma consolida¢do do cenario
atual, sem formacdo de novos eixos exportadores e
importadores, com os clusters de S3o Paulo, Rio de
Janeiro e Pernambuco como os mais representativos.

Carga geral é a quarta natureza mais representativa,
com destaque para os grupos derivados de ferro e
celulose. A expectativa de crescimento é de 1,4% a.a.
entre 2017 e 2060. O Cluster do Espirito Santo consolida-
se como principal na movimentagdo desses grupos de
produtos, com base nos elevados volumes de derivados
de ferro movimentados no TUP de Praia Mole e celulose
no de Barra do Riacho. Além disso, vale destacar que o
Cluster de Sao Paulo se beneficia com a ampliacdo das
fabricas de celulose de Mato Grosso do Sul.

A natureza granel liquido vegetal é a que possui
menor representatividade, e diz respeito a sucos e
Oleos vegetais. A movimentacdo é majoritariamente
de longo curso, no sentido de embarque, com
crescimento médio de 1,2% a.a. no periodo projetado.
Entre os clusters que movimentam essa natureza,
apenas o de Sdo Paulo movimenta sucos. Espera-se
uma manutencdo do cendrio logistico atual em funcdo
da proximidade do cluster com o setor produtivo e
pelo fato de ja existir infraestrutura instalada capaz

Consideragoes finais

de atender as necessidades da natureza de carga.

As cargas conteinerizadas s3ao compostas por
diversos grupos de produtos como alimentos,
bebidas e carnes, entre outros. Todos os clusters
portudrios apresentam terminais especializados na
movimentagdo de contéiner. A tendéncia em dire¢do
a esta modalidade de natureza de carga é irreversivel
em ambito mundial e o Brasil tem se adaptado,
em termos de investimento em infraestrutura e
superestrutura, para acompanhar tal mudanga.
A expectativa de crescimento para a movimentacdo de
cargas conteinerizadas é de 2,1% a.a. no periodo entre
2017 e 20160, superior a taxa de crescimento para
o total das cargas. Cabe ressaltar que a expectativa
para a movimentagdo de contéineres em transporte
cabotagem é superior, 2,3% a.a. entre 2017 e 2060,
explicitando o potencial de competitividade desse
modal para o transporte de cargas no territdrio
nacional. Devido a proximidade com a principal drea
industrial do Pais e do maior mercado, o Cluster de Sdo
Paulo é o que apresenta maior representatividade.
Em relacdo a cabotagem, vale destacar o fluxo de
produtos do/para o Cluster Amazonas-Ronddnia em
funcdo da recuperacdo da atividade econdmica da
Zona Franca de Manaus.

Em relacdo aos passageiros, o crescimento estimado
do numero de atraca¢des de navios de cruzeiro para o
periodo é de 1,1% ao ano. Em 2060, o Cluster portuario
do Rio de Janeiro receberd o maior volume. Por fim,
para a navegacao de apoio offshore, espera-se uma
concentracdao nos clusters do Rio de Janeiro, Parana-
Sdo Francisco do Sul e Espirito Santo. Para os clusters
da Regido Norte, existem perspectivas de novos blocos
de exploracdo e as novas rodadas para concessao de
campos de exploracdo da ANP.

Destaca-se que os resultados obtidos, a partir
deste estudo de atualizacdo de projecao de demanda
e alocagdo de carga, podem ser adotados como
indicadores de apoio ao processo de planejamento
e de direcionamento de investimentos, publicos e
privados, dosetor portudrio. Alémdisso, taisresultados
interagem diretamente com os instrumentos
especificos de planejamento de cada porto, uma
vez que os resultados das aloca¢des de cargas por
cluster portuario sdo considerados referéncia para a
elaboracdo dos Planos Mestres dos portos.
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APENDICE

Lista dos players com os quais foram realizadas reunioes tematicas,
durante a elaboragao deste estudo.

Data da Reuniao Instituicdes Participantes

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
16/05/2018
Petrobras
07/06/2018 AEB
28/08/2018 ARCELORMITTAL
29/08/2018 FIBRIA
30/08/2018 Departamento Nacional de Produg¢do Mineral - DNPM
ADM
31/08/2018
AMAGGI
04/09/2018 Brasil Cruise
05/10/2018 Usiminas
08/10/2018 ABRATEC
30/08/2018 CARGILL
03/09/2018 IBA
ANFAVEA
05/09/2018
ABAC
RAIZEN
06/09/2018 CLIA ABREMAR
ABTRA
10/09/2018 ABTL
ABRAFRUTAS
11/09/2018
VLI
12/09/2018 SINDITABACO
13/09/2018 M DIAS BRANCO
DOW Brasil Industria e Comércio de Produtos Quimicos Ltda
14/09/2018 Mosaic Fertilizantes do Brasil Ltda
MSC Container Line
17/09/2018 ABEGAS
PPI
18/09/2018 Marinha do Brasil
SYNDARMA
ABIOVE
19/09/2018
SPI/MTPA
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Data da Reunido Instituicdes Participantes
15/09/2018 CONAB
SNP - Coordenacdo Geral de Gestdo Ambiental
24/09/2018
SEPAC/MPDG
ANTAQ
25/09/2018
Casa Civil
ANTT
DNIT
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ABINEE
FP/MTPA
27/09/2018 EPL
28/09/2018 Copersucar
01/10/2018 ABTP
02/10/2018 Aprosoja
ELETROS
03/10/2018
APEX Brasil
04/10/2018 DECOE/MDIC
CONPORTOS
05/10/2018
Vale
08/10/2018 ABIQUIM
09/10/2018 DNPM
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LISTA DE SIGLAS

ABCM Associacao Brasileira de Carvao
Mineral

ABIEC Associacao Brasileira das Industrias
Exportadoras de Carne

ABIMAQ Associacdo Brasileira de Maquinas e
Equipamentos

ABPM Associag¢do Brasileira de Empresas
de Pesquisa Mineral

ABREMAR Associacdo Brasileira de Cruzeiros
Maritimos

ACE Acordo de Complementacao
Econdmica

AliceWeb Sistema de Andlise de Informacgdes
de Comércio Exterior Via Web

ANDA Associacao Nacional para a Difusao
de Adubos

ANFAVEA Associacdo Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores

ANP Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis

ANTAQ Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios

APROSOIJA Associacdo dos Produtores de Soja
do Brasil

Bahmex Bahia Mineral Exploration

Bamin Bahia Mineragdo

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social

bpd Barris por dia

BrasilCruise  Associa¢ao Brasileira de Terminais
de Cruzeiros Maritimos

BRICS Brasil, Russia, india, China e Africa

do Sul
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CAP Companhia Alumina do Para

CEl Comunidade dos Estados
Independentes

CIPP Complexo Industrial e Portuario do
Pecém

CitrusBR Associacdo Nacional dos
Exportadores de Sucos Citricos

Comper;j Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro

Conab Companhia Nacional de
Abastecimento

Csp Companhia Siderurgica de Pecém

DESA Department of Economic and Social
Affairs

DNPM Departamento Nacional de
Produc¢do Mineral

EFC Estrada de Ferro Carajas

EFVM Estrada de Ferro Vitdria a Minas

EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria

EPE Empresa de Pesquisa Energética

FAO Food and Agriculture Organization
of the United Nations

FCOJ Frozen Concentrated Orange Juice

FICO Ferrovia de Integra¢do do Centro-
Oeste

FIESP Federacgdo das Industrias do Estado
de Sao Paulo

FIOL Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste

FNS Ferrovia Norte-Sul

GLP G3s liquefeito de petréleo

GM General Motors
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IBA Industria Brasileira de Arvores PIL Programa de Investimentos em
; ; Logistica
IBP Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas
e Biocombustiveis PNLP Plano Nacional de Logistica
i Portudria
IEA International Energy Agency
- - ) Refap Refinaria Alberto Pasqualini
10C International Oil Companies
Replan Refinaria de Paulinia
IPI imposto sobre produtos Revap Refinaria Henrique Lage
industrializados
RFS Renewable Fuel Standard
LabTrans Laboratdrio de Transportes e —
Logistica RNEST Refinaria do Nordeste
MAPA Ministério da Agricultura, Pecuaria RO-RO Roll-on/Roll-off
e Abastecimento RPBC Refinaria Presidente Bernardes
MDIC Ministério da Industria, Comeércio RPR Refinaria de Petréleo Riograndense
Exterior e Servigos
SEP/PR Secretaria de Portos da Presidéncia
Mercosul Mercado Comum do Sul da Republica
MRN Mineraggo Rio do Norte SNA Sociedade Nacional de Agricultura
MT Ministério dos Transportes SNP Secretaria Nacional de Portos
MTPA Ministério dos Transportes, Portos e TED Termo de Execucdo Descentralizada
Aviagao Civil
TEU Twenty-foot Equivalente Unit
NCM Nomenclatura Comum do Mercosul
TUP Terminal de Uso Privado
NPK Nitrogénio (N), Fésforo (P) e
Potdssio (K) UFSC Universidade Federal de Santa
Catarina
oD Origem—Destino
UN United Nations
omMcC Organizacao Mundial do Comércio
UPGN Unidades de Processamento de Gas
OPEC Organization of the Petroleum Natural
Exporting Countries
USDA United States Department of
OPEP Organizagdo dos Paises Agriculture
Exportadores de Petrdleo
USGS United States Geological Survey
osv Offshore Supply Vessel
VHP Very High Polarization
P&D Pesquisa e Desenvolvimento
ZFM Zona Franca de Manaus
PAC Programa de Aceleragdo do
Crescimento ZPE Zona de Processamento de
Exportacao
PDE Plano Decenal de Energia
Petrobras Petrdleo Brasileiro S.A.
PIB Produto Interno Bruto
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