MINISTERIO DOS TEABRTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL (MTPA)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (UFSC)
LABORATORIO DE TRANSPORTES E LOGISTICA (LABTRANS)

COOPERACAO TECNICA PARA SUPORTE AO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTO:!
AVIACAQIVIL NO PLANEJAMENTO DO SETOR PORTUARIO NACIONAL E NA
IMPLANTACAO DE PROJETOS DE INTELIGENCIA LOGISTICA PORTUARIA

PLANO MESTRE DO COMPLEXO PORTUARIO
DENATAL

OBJETO4SUPORTE NO PLANEJAMENTO DO SETOR PORTUARIO NACIONAL

FASE &t ATUALIZACAO DOS PLANOS MESTRES

DEZEMBR2018






PLANO MESTRE

{h.w9 h 5h/!'a9b¢h

O presente documento trata do Plano Mestre do Complexo Portdériata) situado
no Rio Grande do Nort&lo &mbito do planejamento portuario nacional, peske definir como
Complexo Portuario um Porto Organizada um conjunto constituido por, pelo menos, um
Porto Organizado e pelas instalacdes privadas situadas em suas proximidades, que concorram
com o Porto Organizado pela movimentacdo de cargas e/ou que compartilhem com este os
acessos terrestres e/ou aquavidwrO Complexo Portuaride Natalé composto somente pelo
Porto Organizado de Natal.

Este Plano Mestre esta inserido no contexto de um esforco da Secretaria Nacional de
Portos do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagcdo SNIPKTPA)em cumprimentoao
estabelecido pela Lei n°® 12.815/2013 quanto ao planejamento do setor portuério nacional.

O planejamento estruturado do setor portuario, realizado pela SNP/MTPA, entra em
dSdz GSNOSANR OAOf 23 I LI NIANI R2 Liv#e® Bart@ds Ay (A i dz
e Aviagao Civil no planejamento do setor portuario nacional e na implantacdo de projetos de
AYyGStAasyOAlr f2aNAGAOI LERNIdd NAFEX NBadzZ 46 R2 R
Catarina (UFSC), representada pelo Laboratério despoates e Logistica (LabTrans), e a
SNP/MTPA. O primeiro ciclo foi deflagrado em 2010 e finalizado em 2012 com o
desenvolvimento do Plano Nacional de Logistica Portuaria (PNLP) e de Planos Mestres para 15
portos brasileiros. Entre 2012 e 2015, periodo @gundo ciclo de planejamento, foram
realizadas as atualiza¢cdes do PNLP e dos 15 Planos Mestres desenvolvidos no primeiro ciclo,
bem como o desenvolvimento de Planos Mestres para 0s 22 portos que nado estavam
compreendidos no escopo do primeiro ciclo.

Ressha-se que a necessidade e importancia da continuidade do planejamento e sua
hierarquizacéo e articulacdo foram reforgadas a partir da publicacdo da Portaria SEP/PR n° 03,
de 7 de janeiro de 2014, que estabeleceu as diretrizes do planejamento do setoanmyrt
definindo os seus instrumentos, bem como o0 escopo e a interdependéncia existente entre cada
um. Nesse tocante, destas® que 0s Planos Mestres sdo desenvolvidos considerando as
diretrizes do PNLP, assim como os Planos de Desenvolvimento e ZonedRi2Aj portuarios
devem ser elaborados pelas Autoridades Portuarias de forma alinhada com os Planos Mestres.

Nesse contextp o terceiro ciclo se desenvolve dentro de um arcabouco de
planejamento estruturado e articulado, de forma que seja garantidategracdoentre os
instrumentos de planejamento, assim como perpetuada ao longo de todo o processo, a visao de
desenvolvimento do setor portuario preconizada patioal Marco Regulatériestabelecida por
meio do PNLP.

No que tange aos Planos Mestresia immrtancia esta atrelada a orientacdo de
decisdes de investimento, publico e privado, na infraestrutura dos complexos portuarios e
também em relagdo a acgles estratégicas a serem definidas para os diferentes temas que

Conforme a Lei n® 12.815, Porto Organizadob&im publico construido e aparelhado para atender a necessidades
de navegacédo, de movimentacdo de passageiros ou de movimentagédo e armazenagem de mercadorias, e cujo
trafego e opergbes portuarias estejam sob jurisdicdoAlgoridade Portuaria(BRASIL, 2015).
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envolvem a dindmica portuaria, com dest@gpara gestéo portuaria, meio ambiente, melhorias
operacionais e interacdo portcidade

De modo mais especifico, o Plano Mestre do Complexo Portéridataldestaca as
principais caracteristicas das instalacbes portuérias que pertencem ao Complaxdisa dos
condicionantes fisicos e operacionais, de seus impactos sobre 0 meio ambiente e sua interacao com
0S municipios circunvizinhodlém disso, € composto pela projecdo de demanda de cargas, pela
avaliacdo da capacidade instalada e de operacam® principal resultado, discute as necessidades
e alternativas de expansao do Complexo Portuério para um horizonte de planejamento até 2060.
Ressaltsse que o detalhamento do escopo, dos métodos utilizados nas andlises a serem realizadas no
Plano Mestre @& descrigdo das etapas e informacdes necessarias para o desenvolvimento das andlises
apresentadas constano Relatério de Meidologia dos Planos Mestres

Este documento, denominadot £ | y2 a $S& 0 NB R 2deNaay B 66 X1 S g QS dzt
ao escopo do Obje 1 em sua Fase 1, do Termo de Execucdo Descentralizatl®025, firmado
entre 0 MTPAe a UFSC, eorresponde a Versdo Final, elaborada apés manifestacdo publica
referente a Versdo Preliminar naebpage da SNP/MTPA. As contribuicbes recebidas pela
comunidade portuaria, bem como as respectivas respostas, encorgeano Anexo .2

Link para acesso ao Relatério de Metodologia dos Planos Meshitts/Avww.portosdobrasil.gov.br/assuntos
1/pnpl/planosmestres-.
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1. INTRODUCAO

A dinamica econdmica atual exige que a atividade de planejamento seja realizada de
forma estruturada e permanente, no sentido de prover aos setores de infraestrutura as condigdes
necessarias para superar dssafios que lhes vém sendo impostos, tanto no que se refere ao
atendimento da demanda, quanto a sua eficiéncia, elementos estes fundamentais para manter a
competitividade do Pais em qualquer periodo temporal, em particular nos tempos de crise.

A rapida expansdo do comércio mundial, com o surgimento de nphaygrsno
cenario internacional, como China e indigue representam desafios logisticos importantes,
dada a distancia desses mercados e sua grande escala ticépe exige que o sistemde
Transporte Basileiro,em particular a infraestrutura portuaria e os respectivos servicos publicos
sejam eficientese competitives. O planejamento portuario, em nivel micro (mas articulado com
uma politica nacional para o setor), pode contribuir deeisiente para a construcdo de um
setor portuario capaz de oferecer servicos que atendam a expansao da densandaustos
competitivos e bons niveis de qualidade.

Com base nesse cenario, ftualizadoo Plano Mestredo Complexo Portuario de
Natal, consideando temas como: movimentacao portuaria, infraestrutura portuaria e de
acessos terrestre e aquaviario, operacdes portuarias, meio ambiente, interaca@gideide e
gestado portuaria

Foi realizada projecdo da demanda de cargapassageiros para o Comyde bem
como uma estimativa da capacidade de movimentac&@osda instalaggoo que resultou na
identificacdo da necessidade de melhorias operacionais, de eventuais novos equipamentos
portudrios e, finalmente, de investimentos em infraestrutuf@mbém foran analisadas as
condi¢des dos acessos terrestres e aquaviario em atender a demanda prevista, com o objetivo
de antecipar possiveis déficits de capacidade que possam se manifestar ao longo do horizonte
de planejamento.

Por fim, foi estabelecido um plano dgdes que contempla as iniciativas necessarias
para que o Complexo Portuério possa atender a demanda prevista, bem como acdes
estratégicas, cujo objetivo é direcionar os esforcos no sentido de harmonizar os procedimentos
e as relacdes do Complexo Porteacdm o0 meio em que esta inserido.

1.1. OBJETIVOS

O objetivo geral do Plano Mestre do Complexo Portuario de Natal é proporcionar ao
Setor Portuario Nacional uma visdo estratégica a respeito do desenvolvimento do Complexo
Portuario ao longo dos préximos anos relicar acdes necessérias para que as operagdes
ocorram com niveis adequados de servico.

Para tanto, drante o desenvolvimentodo Plano Mestreem questao foram
considerados oseguintes objetivos especificos:

» Obtencéo de um cadastro fisico atualizatés nstalacdes portuarias do Complexo.
» Analise dos seus limitantes fisicoperacionais de gestéo.
» Andlise da relagdo do Complexo Portuario com o meio urbano e com o meio ambiente em geral.
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»

»

»

Projecdo da demanda prevista par&omplexo Portuario em um horizte até 2060.

Projecao da capacidade de movimentacao das cargas e eventuais necessidades de expansao
de suas instalacdes ao longo do horizonte de planejamento

Proposicao de acdes para superar os gargalos identificados, visando a eficiente atividatie do Por

1.2. ESTRUTURA DRDANO

O presente documento esta dividido emhez capitulos. A seguir, € apresentada uma
breve descri¢cdo do contetdo de cada um deles:

»

»

»

»

»

»

Introducao: contempla a exposicéo dos objetivos e da estrutura do Plano Mestre, além de
uma brevecaracterizacédo acerca do Complexo Portuario em analise, a fim de situar o leitor
sobre as andlises que sédo expostadongo do relatéri@ as estruturas avaliadas.

Projecao de demanda de cargas e passageiapsesenta uma visdo geral acerca do perfil
dasmovimentacdes do Complexo Portuade Nata) indicando os volumes movimentados

e exibindo os dados por natureza de carga, sentido de movimentagéo e tipo de navegacao
para o anebase2016 considerado no estudo. Além dissbapresentado o histérico de
movimentac¢do das mercadorias relevantes no Complexo Portuério para os ultimos cinco
anos, detalhadopor carga relevante, identificando o sentido da movimentagdo, as
principais origens e destinos e a taxa de crescimento para cada carga avaliadapis$o
também apresenta as principais informacdes que balizaram a projecdo de demanda e 0s
valores previstos de avimentacao até o ano de 2060.

Infraestrutura e operagdes portuariasconsiste na apresentacdo das informacdes
cadastnis acerca da infraestrutura dastalacdo portuéria que compde Complexo
Portuariode Nata) abrangendo andlises sobre obras de abrigo, estruturas de acostagem,
equipamentos portuarios, areas de armazenagem, servigos oferecidos e a descricdo de
melhorias/expansdes nas estruturas egigies. Da mesma formaséo apresentados os
indicadores operacionais, as premissa®®critérios considerados para o célculo da
capacidade portuéria de cais e de armazenagem. A partir da comparacgéo entre a demanda
projetada para cada instalacdo e os vaktke capacidade portuaria calculados para cada
uma dessas, sdo apresentados os eventuais déficits de capacidade.

Acesso aquaviarioneste capitulo é apresentada a descricdo do canal de acesso, da bacia de
evolucéo e dos fundeadouros, com énfase nas prieiggras de trafego e limitagdes do acesso
aquaviario do Complexo Portuéario Natal Na sequéncia é descrito o processo de elaboracéo
do modelo de simulag&o, que é utilizado para a definicdo da capacidade do acesso aquaviério.
Sao abordadas também a facatual e a frota que devera frequentar o Complexo Portuério no
horizonte de andlise, de modo a comparar demanda e capacidade do acesso.

Acesso terrestreabrange, além da divisdo modal, as anélises dos acessos rodoviarios
e ferroviarios ao Complexo Podtio. Para ambos os modais sdo apresentadas
informacfes acerca das vias que conectam as instalagdes portuarias com suas
hinterlandias, e sdo avaliados os entornos e depois as condi¢cBes internas,
considerando as especificidades de cada modal. Apds a idmgiifo da capacidade
atual, é feita uma estimativa do nimero de veiculos que devera acessar o Complexo
Portuario nos horizontes de analise. Esse resultado é entdo comparado a capacidade
futura das vias, a fim de identificar possiveis saturagdes.

Aspectos abientais: 0 capitulotem como propdsito construir um panorama sobre a
influéncia do Complexo Portuanm meio em que esta inserido, com foco na interacao das
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»

»

»

»

instalacdes portuarias com o meio ambiente. Para isso, é realizada a caracterizacao da
situacdoambiental doGomplexo Portuario, seguida da avaliacdo distema deGestédo
Ambiental (SGAe tambémda situacao do licenciamento ambiental das instalacbes que
compden o Complexo.

'yt tAasS RI NBf ltemerfodbjetiva dlipPopotibriai ufh& Wsioitira de

como o Porto e as outras estruturas portuarias estdo inseridos no contexto urbano,
ambiental, social e econdmico dos municipios quais estao localizad, demonstrando a
integracdo dos portos no planejamento territorial e sua importdncia para o
desenvolvimento econémico local e regional, além de identificar os diferentes conflitos que
possam existir n@cenarics atual e futuro.

Gestdo administrativa e financeira da Autidade Portuaria contempla a andlise sobre a
gestao e o modelo de gestédo datoridade Portuaria, avaliando também a exploracédo do
espaco, os instrumentos de planejamento e gestdo utilizadesnformacfes sobre o
quadro de pessoal gobre asituagdo financeira dAutoridadePortuaria.

AndliseEstratégica:tem o objetivo desintetizar 0os pontos positivos e negativos do Complexo
Portuario levantados ao longo das analises realizadas, compreendendo tanto o ambiente
interno do Complexo quanto o ambiente competitivo em que se encontra inserido.

Plano de Ac¢Bes enVestimentos:congste na apresentacdo dasiciativas necessarias para

a adequacédo d@omplexoPortuario em estudo, no sentido de atender, com nagéquado

de servico, a demanda direcionada a eSsmplexo,tanto atualmentequantono futuro. E
apresentado o prazo sugeticara a operacionalizacdo das a¢des ao longo do tempo, que
deverdo ser detalhados no Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) dos Complexos.

Em suma, a andlise estratégica e o plano de acbes e investimentos podem ser
considerados a sintese do Plano Mestre, pois sao resultados de todas as analises realizadas entre
os capitulo® ao 8§ conforme ilustra digural.

Projecdo de Acesso Acesso Aspectos Relacio
demanda

Infraestrutura Gestdo
administrativa

e operagdes o i i
perac aquaviario terrestre ambientais porto-cidade e financeira

portuarias

Andlise estratégica Plano de acdes e investimentos

Secdes
Melhorias operacionais
Forcas Fraquezas Investimentos portuarios
Acesso ao Complexo Portudrio
Gestdo portudria
Meio ambiente
. Porto-cidade
Oportunidades Ameacas
Iniciativas necessarias para a adequacio do Complexo
Portudrio, no sentido de atender, com nivel adequado de servigo,

ademanda direcionada a esse Complexo, atualmente,
bem como no futuro.

Figural ¢ Estrutura do Plano Mestre
Elaboracéo: LabTrans/UFSC (2018)
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1.3. CARACTERIZACAO D®ECEXO PORTUARIO

O Complexo Portuario ddatalé compostoapenaspelo Porto Organizadade Nata)
administradopela Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CODERN)

Os itens a seguir apresentam suscintamente as prindipadsteristicaslo Complexo,

cujo detalhamento é realizado nos demais capitulos deste Plano Mestre.

Locaizacéo

O Complexo Portuario localiza no estadalo Rio Grande do Norte, no municipio de
Natal O Portoestasituadoa margem direita do Rio Potengi, a 3Km de sua&zgura2 indica
a localizagdo do Complexo

N

e Porto de Natal

Figura2 ¢ Localizagdo dGomplexoPortuario deNatal
Fonte:Google Earth (2017 laboracao: LabTrans/UFSC (2018)

Ascoordenadas geogréaficas que indicam a localizagd@adto deNatalséo:
» [ FGAGdzRSY poncQHuné
» [ 2y 3AGdzRSY OPOMHQHNE

Cargas movimentadas e&a de influéncia

No ano de 201, o ComplexoPortuario de Natamovimentou um total de814 mil
toneladas segundo dados da Agéncia Nacional de Transpdéwemviarios(ANTAQ 2018b),
tendo como cargas relevantes

» Contéiner principal carga movimentada no Porto de Natal, com destaque para as
exportacdes de frutas produzidas no Nordeste, com destaque para os estados do Rio
Grande do Norte, Ceard, PernambucBahia

» Triga os desembarqueslo Porto de Natalk&o destinads ao Grande Moinho Potiguar,
instalado junto ao Complexo Portuario. Os produtos sdo destinados principalmente ao

14 PLANO MESTRE DO GDEXO PORTUARIO BEAL



PLANO MESTRE

atendimento da demanda do Rio Grande do Norte, sendo também enviados para algumas
regibes da Paraiba, além de Recife (PE) e Fortaleza (CE).

Assim, de acordo com dados de origem e destino das cargas (ALICEWEB, 2017) e
conforme informag6es obtidas dgdayersdurante visita técnica ao Complexo Portuario de
Natal, o Porto possui como area de influéncia a regido Nordeste, com destaque para o Rio
Grande do Norte e Ceara. Com menor relevancia, os estadBeriambucoBahia e Paraiba.

Infraestrutura

O Porto de Natal é naturalmente protegido por estar nas margens do Rio Potengi.
Entretanto, com o objetivo de diminuir o assoreamento na regido, foransteuidos dois
molhes na barra do rio. O cais do Porto de Natal possui um total de 577 m de extensdo nao
continuos, sendo dividido em trés partes devido as deflex6es no alinhamento. Assim, censidera
se, neste Plano Mestre, trés trechos de cais, confolastrado naFigura3. Ja as instalacdes de
armazenagem do Porto délatal sGo compostas por armazéns, patios e silos, também
apresentadas n&igura3.

Figura3 ¢ Localizacdo dos trechos de cais e armazenagem do Porto de Natal
Fonte:Google Earth (2017) e Imagem obtida em visita técnica (FlabBpracaoLabTrans/UFSC (2018)
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