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Apresentacao

O presente relatério constitui o Produto 8.1 - Diretrizes Socioambientais do MTPA, e atende

ao Termo de Execuc3o Descentralizada n° 02/2014/SPNT/MT, firmado entre o Ministério dos

Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA) e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e aos

respectivos Termo de Referéncia (TR) e Plano de Trabalho do projeto de “Apoio Técnico na

Elaboragdo do Estudo de Diretrizes Socioambientais do Ministério dos Transportes”.

Este produto refere-se a oitava dentre as nove etapas previstas para desenvolvimento do

estudo:

VI.

VII.
VIII.

Estabelecimento do Plano de Trabalho;

Realizacdo de entrevistas com entidades da area de transportes e meio ambiente;
Realizacdo do diagndstico da aplicacdo da Politica Ambiental do MTPA;

Elaboragdo de estudo tematico socioambiental;

Elaboracdo de minuta de diretrizes socioambientais do MTPA,;

Realizacdo de workshop de apresentacdo e discussdo da minuta de diretrizes
socioambientais do MTPA;

Apresentacdo as autoridades das diretrizes socioambientais para validacao;
Elaboracdao e lancamento do documento final das diretrizes socioambientais do
MTPA; e

Capacitagdo Técnica.






Nota Técnica

Durante a elaboragdo do presente projeto, houve alteragdes no cendrio politico do Pais, que

se refletiram na organizac¢do da Presidéncia da Republica (PR) e dos Ministérios.

Em 12 de maio de 2016 foi publicada a Medida Proviséria (MP) n2 726, que reduziu de 32
para 23 o numero de Ministérios. Por forca dessa MP, foram extintas as Secretarias de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR) e a de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC/PR), que
tiveram suas atribuicdes incorporadas ao Ministério dos Transportes (MT), que passou a se
denominar Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA). Na mesma data, foi publicada
a Medida Proviséria n? 727/2016, criando o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e o
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica como 6rgdo de
assessoramento imediato ao Chefe do Poder Executivo no estabelecimento e acompanhamento do
PPI (art. 72), que passou a exercer as fung¢des atribuidas ao Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte (CONIT). Ainda por forca da MP n2 727/2016, a Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL) passou a vincular-se a Secretaria Executiva do Programa de Parcerias de Investimentos

como 6rgdo de apoio ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (art. 20).

Com as alteracGes impostas pela MP n2 726/2016 e MP n2 727/2016, as entidades vinculadas
ao MTPA passam a abranger o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a
VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A (VALEC), a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil (ANAC), a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO) e as

Companhias Docas (DOCAS).

Em 13 de setembro de 2016, a MP n? 727 transformou-se na Lei n? 13.334, publicada no
Diario Oficial da Unido (DOU) em 14 de setembro de 2016 e a MP n2 726 transformou-se na Lei n?

13.341, publicada no DOU em 29 de setembro de 2016.

Porém, esclarece-se que o termo “vinculadas” ao MTPA, encontrado neste documento,

refere-se ao DNIT, a VALEC e a ANTT.

Ainda, mesmo com as atribuicées da SEP/PR e SAC/PR tendo sido incorporadas ao MTPA, por
forca da MP n2 726/2016, estas ndo foram consideradas no desenvolvimento deste estudo por ndo
fazerem parte do escopo inicial previsto. Entretanto, suas contribuicGes e sugestdes estdo inseridas

nas Diretrizes, Linhas de A¢do e A¢des.






Sumario Executivo

Este documento constitui o Produto 8.1 - Documento Final das Diretrizes Socioambientais do

Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPA).

As atividades para o desenvolvimento deste estudo basearam-se no Termo de Referéncia
(TR) e no Plano de Trabalho aprovado - Produto 1, e atendem ao Termo de Execu¢do Descentralizada

n? 02/2014/SPNT/MT — firmado entre o MTPA e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

Trata-se do desenvolvimento do Estudo de Diretrizes Socioambientais do MTPA - Via
Sustentdvel, apds a estruturacdo da metodologia e das etapas de trabalho, da fase de diagndstico
institucional, técnico e legal, do estudo temdatico socioambiental para o setor de transportes, da
proposicdo das diretrizes, linhas de acdo e respectivas acbes, bem como dos processos de
aperfeicoamento da proposta, por meio de consulta publica e workshop com entidades afins, cuja

validacao foi feita pelas autoridades do MTPA e vinculadas.

As Diretrizes aqui apresentadas orientam o cumprimento dos aspectos legais, acordos

internacionais e promogao da conservagao socioambiental relacionados ao setor de transportes.

Essas questGes socioambientais sdo entendidas como parte integrante das atividades de
competéncia do MTPA e vinculadas, desde a fase de planejamento até a recuperacdo de possiveis
passivos ambientais, passando pela insercao da varidvel socioambiental nas atividades institucionais,
nos projetos de engenharia e no gerenciamento ambiental das fases de implantagdo e operagao de

seus empreendimentos.

O transporte, seja para locomogdo das pessoas ou como meio de escoamento de bens e
produtos, é essencial na indugdo do desenvolvimento do Pais. Investimentos na infraestrutura, na

operagdo e nos servigos de transportes, portanto, serdo sempre catalisadores da economia nacional.

Dessa forma, torna-se premente aliar o avango da infraestrutura no Pais com as demais
questdes que afetam a biodiversidade, as comunidades regionais e a vida da populacdo de maneira

geral, pois é quem recebe direta e indiretamente os beneficios e os danos que este setor provoca.

Entdo, é pela busca continua da qualidade socioambiental no setor de transportes que se
entende como importante e necessdrio um documento orientador das a¢des deste Ministério. Nesse
sentido, o Via Sustentavel tem a funcdo de consolidar o entendimento sobre os diferentes temas
relacionados a questdo socioambiental no sistema de transportes, bem como direcionar a atuagao

do setor.



Este documento foi objeto de analise, discussao, aperfeicoamento e validagao, com interagao
constante entre as equipes do MTPA, das vinculadas e do Laboratério de Transportes e Logistica da
UFSC (LabTrans/UFSC), e apresenta as dez Diretrizes Socioambientais do MTPA, suas 20 linhas de

acdo e 76 agoes.

Ao final, apresentam-se instrumentos que poderdo ser utilizados como mecanismos de
implementacdo das Diretrizes propostas, destacando-se a importancia da articulacdo

interinstitucional para a obtencdo de resultados efetivos.
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Produto 8: Diretrizes Socioambientais do MTPA

Introducao

Este documento abrange atividades, analises e resultados concernentes ao processo de
elaboracdo, consolidacdo e langcamento das Diretrizes Socioambientais do Ministério dos

Transportes, Portos e Aviagao Civil (MTPA).

Sao apresentados, no item 1, os objetivos do presente estudo. Em seguida, no item 2, sdo
indicadas as atividades preparatérias compreendidas no processo de elaboragdo, consolidagdo do
texto final das Diretrizes Socioambientais do MTPA, abrangendo a composicdo visual, além do

planejamento do evento de lancamento e disponibilizagdo do documento no site do Ministério.

Na sequéncia, apresentam-se as informagoes referentes a contextualizacdo de insercdo das

Diretrizes no ambiente do setor de transportes (item 3): principios, motivacdo e visao.

Os aspectos metodoldgicos utilizados em todo o projeto sdo apresentados no item 4: (i)
etapa inicial, planejamento de execucdo; (ii) diagndstico institucional, técnico e de aspecto legal para
a definicdo de proposicdes que permitiram a discussdo de novas Diretrizes Socioambientais; (iii)
analise técnica de pertinéncia e abrangéncia para a definicdo de 10 (dez) Diretrizes; (iv) definicdo da
minuta das Diretrizes, bem como suas Linhas de Ac¢do e respectivas AcGes; (v) processo de
contribuicdo por meio de workshop e consulta publica com agentes atuantes no setor de transporte;
(vi) apresentacdo das Diretrizes Socioambientais as autoridades para a sua validacdo; (vii)
consolidacdo e lancamento do documento final das Diretrizes Socioambientais do MTPA; e (viii)

capacitacgao.

O item 5 apresenta a versao final das dez Diretrizes Socioambientais do MTPA, bem como

suas Linhas de Ac¢do e respectivas Ac¢oes.

Por fim, no item 6, apresentam-se as consideragdes finais deste estudo.
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1 Objetivos

Conforme o Termo de Referéncia elaborado, o estudo das Diretrizes Socioambientais do

MTPA possui como objetivos:

e Avaliar a aplicacdo da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes (PAMT) no periodo
de 2002 a 2015;

e Atualizar o alcance tematico da PAMT, considerando o presente cendrio e os modos de
transporte rodovidrio, ferroviario e hidroviario®;

e Propor agbes que fornecam os subsidios necessarios a promogdo e ao aperfeicoamento das
politicas publicas e dos projetos a serem executados ou em desenvolvimento pelo setor;

e Elaborar as Diretrizes Socioambientais do MTPA; e

e Apresentar os instrumentos e as ac¢0es necessarias a implantacdo das Diretrizes

socioambientais.
Os objetivos especificos desta etapa dos estudos compreendem:

e Consolidacdo do texto final das Diretrizes Socioambientais do MTPA, conforme resultados
das atividades das etapas predecessoras; e

e Langamento das Diretrizes Socioambientais do MTPA em evento publico.

! Conforme nota técnica apresentada neste documento, durante o desenvolvimento deste estudo foram incorporadas ao
Ministério atribuicdes referentes ao modo aerovidrio e de infraestrutura portuaria. Apesar de o escopo do estudo
compreender apenas os modos rodoviario, ferroviario e hidroviario, as diretrizes aqui apresentadas sdo indicadas como o
documento orientador do setor de transportes como um todo.
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2 Atividades Preparatdrias

De acordo com o Plano de Trabalho, e de forma a atender os objetivos propostos para este

documento, foram executadas as seguintes tarefas especificas:

e Consolidacdo do texto final das Diretrizes Socioambientais do MTPA, conforme resultados

das atividades das etapas predecessoras;

e Composicdo visual e edi¢do final do documento contendo as Diretrizes Socioambientais;

e Disponibilizacdo do documento no site do MTPA,;

e Planejamento,

preparacdo e montagem do evento de

Socioambientais do MTPA; e

e Realizacdo e documentagdo do evento.

lancamento das Diretrizes

Durante o desenvolvimento deste produto, foram realizadas reunides técnicas no Ministério

dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, envolvendo as equipes técnicas do Laboratério de

Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa Catarina (LabTrans/UFSC) e do prdprio

Ministério.

No Quadro 1, apresenta-se um resumo das reunides realizadas.

Quadro 1: Resumo das reunides entre as equipes técnicas do LabTrans/UFSC, MTPA e vinculadas

Data Pauta

Planejamento das a¢les para consolidacdo e lancamento do

23/09/16 . L
/09/ documento final das Diretrizes.

Discussdo técnica referente a estrutura e ao conteddo do
18/10/16 documento final das Diretrizes, bem como a defini¢do das agGes

para realizacdo do evento de langamento.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Em relagdo a entrega do documento final, foi definido entre as equipes do MTPA e do

LabTrans/UFSC que a entrega do Produto 8.1 tera diagramacdo conforme os produtos anteriores, e

que durante o Produto 8.2 (lancamento) serda entregue a versdo cuja diagramacgdo incluird a

identidade visual do projeto Via Sustentdvel. O Apéndice 1 apresenta a estrutura dos tdpicos do

documento que sera diagramado e entregue no lancamento das Diretrizes. O conteldo base dessa

versdo serd apresentado nos itens: 3, 4, 5 e 6 deste documento.

Lab
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A disponibilizacdo do material no site do MTPA serd efetivada apds a realizacdo da
capacitacao — Produto 9 — e contard com os nove Produtos entregues ao longo do projeto, bem como

com o material diddtico utilizado na capacitacao, incluindo as videoaulas.

Para o evento de lancamento, foi definido que sera realizado na ultima quinzena do més de
novembro, em data e horario a serem definidos. Durante, sera apresentado um video de langamento
do projeto, com informacgdes do contexto de insercao das Diretrizes, do desenvolvimento do projeto,

bem como das dez Diretrizes consolidadas.

Acompanham este documento dois arquivos digitais contendo metodologias que poderao
ser utilizadas para o gerenciamento de implementac¢do das Diretrizes Socioambientais do MTPA e da
priorizacdo das acdes. O Apéndice 2 constitui o manual de instrucdo das ferramentas de

gerenciamento e de priorizacdo das acées.
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3 Contextualizacao

Principios

A Politica Ambiental do Ministério dos Transportes, de 2002, apresentava trés principios
basicos: a viabilidade ambiental dos empreendimentos de transportes, o respeito as necessidades de

preservacdao ambiental e a sustentabilidade ambiental dos transportes.

Esses principios demonstram o posicionamento do Ministério no atendimento dos principios
e diretrizes apresentados na Lei n.2 10.233, de 5 de junho de 2001, que trata da reestruturacao dos

transportes aquaviario e terrestre.

Dos Principios Gerais

Art. 11. O gerenciamento da infraestrutura e a operagdo dos transportes aquaviario e
terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais:

V — compatibilizar os transportes com a preservagdo do meio ambiente, reduzindo os niveis
de poluigdo sonora e de contaminagdo atmosférica, do solo e dos recursos hidricos.

Das Diretrizes Gerais

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infraestrutura e da operagao dos
transportes aquaviario e terrestre:

V — promover a ado¢do de praticas adequadas de conservagdo e uso racional dos
combustiveis e de preservacdo do meio ambiente. (BRASIL, 2001).

Com o desdobramento das questdes socioambientais e sua interface com o setor de
transportes, a consolidacdo do mapa estratégico do Ministério, em 2013, definiu a missdo e a visdo

institucionais como atributos de valor para a sociedade, considerando a varidvel socioambiental:

Dotar o pais de infraestrutura viaria adequada, garantir a operagao racional e segura dos
transportes de bens e pessoas, cooperar para o desenvolvimento socioeconémico e a

integracdo nacional e sul-americana.

Atuar e ser reconhecido como agente indutor do desenvolvimento sustentavel brasileiro
pela oferta de uma infraestrutura e servicos de transportes com padrdes internacionais

de exceléncia.
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a) Integrado;
b) Seguro;

c) Eficiente;

Atributos de Valor para a sociedade e} WAYL=I3{Y=IH

e) Nivel de Servigco Adequado;
f) Modicidade Tarifaria; e

g) Responsavel Social e Ambientalmente.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Também foram definidos vinte e oito objetivos estratégicos, e entre os quais, o Objetivo 4:

“Assegurar a responsabilidade socioambiental”.

Incorporar a variavel socioambiental no planejamento com foco na execucdo de projetos
que promovam um melhor equilibrio na matriz de transportes, incrementando o uso mais
intensivo e adequado das modalidades ferrovidria e aquavidria (navegagdo interior, de
cabotagem e de longo curso), tirando partido de suas eficiéncias energéticas e
produtividades no deslocamento de fluxos de maior densidade e distancia de transporte,
buscando sua melhor integragdo multimodal com o sistema rodovidrio, para o qual se
propde um concentrado esfor¢o de restauragdo e manutengdo, acompanhado de algumas
importantes obras de construgdo, pavimenta¢do e ampliagao de capacidade;

Fomentar o desenvolvimento de veiculos mais eficientes no uso de combustiveis fésseis de
menor emissdo de gases de efeito estufa, bem como o desenvolvimento de veiculos movidos
a energias alternativas aos combustiveis fosseis.

Respeitar as areas de restrigdo e controle de uso do solo, seja na questdo da produgdo de
bens, seja na implantagdo da infraestrutura, considerando os estudos de territorialidade;
Esse conjunto de agGes contribuird para a redugdo da taxa de crescimento de emissdes de
gases de efeito estufa e a melhoria da qualidade de vida das populagdes, demonstrando o
forte compromisso do Ministério dos Transportes com o desenvolvimento sustentavel
(econdmico, social e ambiental). (MT, 2014).

O avango da interface socioambiental dos transportes estd bem representado nos quatro

principios que balizam as Diretrizes Socioambientais do MTPA (Quadro 2).

= P P F

Motivacao

Quadro 2: Principios que norteiam as Diretrizes Socioambientais do MTPA

Da viabilidade e valoragdo socioambiental dos sistemas de transportes;
Do respeito as necessidades sociais e a conservagao do meio ambiente;
Do desenvolvimento sustentavel; e

Dos sistemas de transporte de baixo carbono e resilientes a mudanga do clima.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

As Diretrizes Socioambientais do MTPA estdo inseridas na interface socioambiental da

complexa estrutura de gestdo do Sistema Nacional de Viagao (SNV).
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Esse sistema, conforme disposto na Lei n? 12.379, de 06 de janeiro de 2011, é constituido
pela infraestrutura fisica e operacional dos véarios modos® de transporte de pessoas e bens, sob
jurisdicdo dos diferentes entes da Federacao.

Nos termos da legislacdo vigente, compete a Unido a administracdo do Sistema Federal de
Viacdo (SFV), que compreende o planejamento, a constru¢do, a manutencdo, a operacdo e a

exploracdo dos respectivos componentes, e tem como objetivo (art. 49):

. assegurar a unidade nacional e a integragao regional;
Il. garantir a malha vidria estratégica necessdria a seguranga do territério nacional;
Il promover a integragdo fisica com os sistemas viarios dos paises limitrofes;

V. atender aos grandes fluxos de mercadorias em regime de eficiéncia, por meio de
corredores estratégicos de exportagado e abastecimento;
V. prover meios e facilidades para o transporte de passageiros e cargas, em ambito

interestadual e internacional. (BRASIL, 2011).

Entre os diferentes modos de transportes do SFV?, o rodovidrio apresenta cerca de 125.397
km de extensdo (Quadro 3 e Figura 1). O ferrovidrio, por sua vez, apresenta uma extensdo total
aproximada de 47.150 km (Quadro 4 e Figura 2). E o modo aquaviario é composto pelo transporte
hidroviario, maritimo e de infraestrutura portuaria, cuja malha é de 76.222 km (Quadro 5 e Figura 3).
Além disso, o Pais dispde de 76 portos, entre maritimos e fluviais, além das Instalacdes Portudrias
Publicas de Pequeno Porte (IP4). No setor aéreo, ha 34 aeroportos internacionais e 2.610 nacionais,

totalizando 2.644 aerédromos (Figura 4).

Quadro 3: Malha rodoviaria do Pais (2016)

Rodovias Extensao (km)

Pavimentadas 68.093
N3o pavimentadas 8.118
Em obras 5.279
De travessia 128
Planejadas 43.779
Total 125.397

2 Art. 29, § 292: “Quanto aos modos de transporte, o SNV compreende os subsistemas rodoviario, ferroviario,
aquaviario e aerovidrio.” (BRASIL, 2011).
* Dados repassados pelo Departamento de Informacées de Transportes (DEINT/SPNT/MTPA).
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Quadro 4: Malha ferroviaria do Pais (2016)

Operacgao 23.655
Em obras 1.575
Planejada 19.291
Trafego suspenso 2.629
Total 47.150

Quadro 5: Malha hidroviaria do Pais (2016)

Hidrovias Extensao (km)

Navegavel 30.191
Navegacdo sazonal 4.535
Navegacgao inexpressiva 41.496
Total 76.222

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
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Figura 1: Mapa da malha rodoviaria do Pais
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Figura 2: Mapa da malha ferroviaria do Pais
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Figura 3: Mapa da malha hidroviaria do Pais
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Figura 4: Mapa dos aerédromos do Brasil
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Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

A integracdo eficiente e eficaz da extensa malha dos diferentes modos no transporte (Figura

6) de mercadorias e de passageiros é essencial para o cumprimento da missdo do MTPA de dotar o

Pais da infraestrutura adequada e com responsabilidade socioambiental, de forma a proporcionar a

racionalizagcdo no uso da matriz de transportes. Esse uso racional entre os modos tem como pilar a

identificacdo das particularidades de cada ambiente para inser¢do da infraestrutura de transportes.

Dados de 2015 mostram que o modo rodovidrio ainda é o grande concentrador do

transporte regional de cargas, com 65% do total. Conforme a Figura 5, que apresenta a divisdo dos

modos de transporte de carga, o aeroviario é inexpressivo quando comparado aos outros modos; o

aquaviario é separado em duas categorias, hidroviario e cabotagem; ja o modo dutoviario, apesar de

nao ser referenciado como modo no SNV, apresentou 4% do total de transporte de carga no ano de

2015.
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Entretanto, ressalta-se a competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)
no levantamento e na organizacdo de cadastro relativos ao sistema de dutovias do Brasil e as

empresas proprietarias de equipamentos e instalacdes de transporte dutoviario®.

Figura 5: Divisdo do Modos — Transporte de Carga (porcentagem)

1% 4%

= Rodovidrio m Ferroviario m Hidroviario m Cabotagem = Dutoviario = Aeroviario

Fonte: EPL (2016)

* Conforme Arts. 22 e 24 da Lei 10.233/2001.
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Figura 6: Mapa da infraestrutura de transportes do Pais
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Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Ao desafio de administrar esses modos de transportes e sua intermodalidade, alinhado a
uma série de fatores — como incorporar a evolucdo das praticas e normas do setor; atender as
mudancgas na legislacdo socioambiental; e cumprir Acordos Internacionais em relagdo a questdo
socioambiental —, surgiu no ambito do planejamento estratégico do Ministério a iniciativa estratégica

da concepgao das Diretrizes Socioambientais do MTPA para atualizagdo da PAMT, de 2002.

Visao
A interface socioambiental dos transportes representa a concep¢do de uma infraestrutura

adequada, de forma a promover o desenvolvimento econémico do Pais em consonancia com os

principios da sustentabilidade.

A definicdo das Diretrizes Socioambientais do MTPA contribui para a compreensdo do

contexto socioambiental relacionado ao setor de transportes — e servird para fortalecer a capacidade

¢

Lab

40



Produto 8: Diretrizes Socioambientais do MTPA

de planejamento integrado, propor acles necessarias a promocdo e ao aperfeicoamento das
politicas publicas, do planejamento e dos projetos a serem executados ou em desenvolvimento e,

principalmente, formular a Politica Nacional de Transportes com responsabilidade socioambiental.

Para as atividades do MTPA e das entidades vinculadas, as Diretrizes serdo a referéncia
técnica para estudos relacionados ao tema, orientacdo da agenda de trabalho e padronizacdo de
conceitos, além de servir como uma referéncia para estados, municipios, universidades e outros

drgdos do governo e da iniciativa privada.
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4 Aspectos Metodoldgicos

O desenvolvimento das Diretrizes Socioambientais do MTPA se deu em nove etapas

sequenciais, conforme apresentado no esquema presente na Figura 7.

Figura 7: Etapas do projeto Estudo das Diretrizes Socioambientais do MTPA

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

A fase inicial consistiu no planejamento de execucdo do projeto. O segundo passo
compreendeu as atividades de preparagao, realizacdo e andlise das entrevistas com agentes atuantes
na interface socioambiental dos transportes. As entrevistas® foram realizadas com o MTPA e suas
entidades vinculadas, entidades em ambito externo ao Ministério e empresas privadas (Quadro 6) do
sistema de transportes, para a coleta de informacGes que respaldassem e orientassem a elaboracdo
de um quadro atualizado das Diretrizes Socioambientais. Outra atividade da fase de diagndstico foi o
estudo da aplicagdo da PAMT (2002), para: (i) a verificagdo na pratica da implementacdo das
Diretrizes propostas em 2002, considerando o quadro normativo e institucional vigente e sua
evolugdo ao longo desse periodo; e (ii) uma analise dos resultados constatados e da atualizagdo do

marco normativo-institucional de referéncia.

Quadro 6: Instituigdes que colaboraram na fase de diagndstico

MT® (SEGES, SFAT, SPNT, ASSAM); ANTT; DNIT; VALEC; Codomar;
EPL; ANA; ANAC; ANTAQ; DNPM; FCP; Funai; Ibama; ICMBio; IPHAN;
MAPA; MCTI; MCidades; MDIC; MMA; MME; MPOGG,' SAE/PR;
SAC/PR; SEP/PR; CNT; Autopista Litoral Sul; Concer; Ferrovia Centro
Atlantica; MGO Rodovias; MRS Logistica; Triunfo-Concepa e Vale
S.A.; e Rumo-ALL.

> As entrevistas foram realizadas no primeiro semestre de 2015.
® por forca da Lei n? 13.341/2016, MT e MPOG passaram e se denominar, respectivamente, Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPA) e Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG).
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Apds a fase de diagndstico, a fim de definir as areas tematicas de referéncia para a
elaboracdo da Minuta das Diretrizes Socioambientais do MTPA, além daquelas indicadas no Termo
de Referéncia e no Plano de Trabalho, foram analisadas areas contempladas na PAMT, de 2002,
identificados os temas da interface socioambiental dos transportes citados no processo de consulta

institucional, além de temas objetos de acordos internacionais.

A partir da definicdo das dreas tematicas a serem estudadas, foram realizadas a anadlise de
pertinéncia e a delimitacdo de abrangéncia do tema em fungdo da area de atuagao do MTPA e dos

drgdos vinculados.

A andlise técnica de cada drea tematica escolhida teve por enfoque o setor de transportes
como um todo, evidenciando particularidades de cada modo’. As informagdes que subsidiaram o
desenvolvimento do estudo foram obtidas por intermédio de visitas técnicas, de pesquisa nos sites
institucionais e de troca de informagdes via e-mail e telefone, no ambito do MTPA e vinculadas, bem
como da andlise da consulta institucional, dos resultados do diagndstico da aplicacdo da PAMT de
2002 e do levantamento dos aspectos legais. Além disso, foi realizada pesquisa bibliografica em

publicacées do setor, teses, dissertacées, normativos e acordos internacionais.

Como resultado desse processo de levantamento e analise dos temas, houve a selecdo de 10

(dez) areas teméticas, a saber:

e Politicas publicas e planejamento intersetorial;

e Avaliagdo ambiental no planejamento de transportes;
e Gestdo socioambiental;

e Mudanga do clima;

e Gestdo de riscos;

e Projetos e estudos socioambientais;

e Pesquisa em tecnologia e inovacao;

e Comunicagdo socioambiental;

e Licenciamento ambiental e autoriza¢des especificas; e

e Gestdo de desapropriagdo e reassentamento.

O estudo tematico das 10 (dez) dreas selecionadas constituiu a base de referéncia para o

desenvolvimento da Minuta de Diretrizes Socioambientais do MTPA.

7 a . / . . .z . s .
Conforme o Termo de Referéncia, este estudo técnico considera os modos rodoviario, hidrovidrio e
ferroviario.
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Para consolidar um processo transparente e participativo, a Minuta das Diretrizes foi
colocada em discussdao, apresentada em workshop para os representantes do MTPA, entidades
vinculadas e érgaos externos, sendo aperfeicoada e validada. Paralelamente ao evento, a Minuta foi
aberta a consulta publica, por meio de divulgacdao do material no site do MTPA no periodo de 01 a 30

de setembro de 2016.

Houve 89 contribui¢cdes para o aperfeicoamento da Minuta, que passaram por um processo
de analise e validacdo de alteragdes e complementagdes, com a consequente consolidagdo do
documento tendo como resultado a proposta de Diretrizes, linhas de acdo e respectivas acées. Esse
documento, posteriormente, foi objeto de validagao e aperfeicoamento pelas autoridades do MTPA

e vinculadas.

Apds a validacdo da proposta das Diretrizes Socioambientais do MTPA pelas autoridades, o
documento contendo as Diretrizes foi consolidado para ser lancado oficialmente. De formar
complementar, sera realizado um programa de capacitacdo voltado as equipes do MTPA e dos

drgdos vinculados, responsdveis pela gestdo socioambiental nos respectivos ambitos de atuacao.
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5 Diretrizes Socioambientais do MTPA

5.1 Consideragdes iniciais

As referidas Diretrizes apoiardo o MTPA em suas func¢bes institucionais e balizardo as
politicas, planos, programas e projetos setoriais. Dessa forma, trardo melhorias na atuacdo setorial,

ampliando a participacdo e o desempenho do setor no planejamento e no alcance dos objetivos

estratégicos do governo, alinhados ao compromisso de responsabilidade socioambiental.

Este topico esta estruturado em dois subtdpicos para cada diretriz, a saber:

e Apresentacao da area tematica de estudo que origina a diretriz; e

e Quadro com a indicagdo da diretriz e suas linhas de a¢do e respectivas ag¢oes.

O Quadro 7 apresenta as 10 areas tematicas e suas Diretrizes.

Quadro 7: Areas Tematicas e suas respectivas Diretrizes

Area Tematica

Diretriz

Politicas Publicas e
Planejamento Intersetorial

Fortalecer o acompanhamento, avaliagdo e participacdo na
elaboragado das politicas publicas, planos e programas intersetoriais
na interface socioambiental dos transportes.

Avaliacdo Ambiental no
Planejamento de
Transportes

Garantir a inser¢do da variavel socioambiental no planejamento de
transporte.

Gestdo Socioambiental

Estabelecer, implantar e manter
socioambiental no MTPA e vinculadas.

acbes de gerenciamento

Mudanga do Clima

Garantir a inser¢ao das questdes relacionadas a mudancga do clima
na infraestrutura de transportes.

Gestdo de Riscos

Promover articulagdo interinstitucional para o desenvolvimento de
politicas e a¢des relacionadas a acidentes e desastres.

Projetos e Estudos
Socioambientais

Promover a melhoria da qualidade dos projetos e estudos
socioambientais.

Pesquisa em Tecnologia e
Inovacao

Estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados
a sustentabilidade socioambiental dos sistemas de transportes,
divulgando os resultados e promovendo o aproveitamento desses
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Area Tematica Diretriz

Aperfeicoar a divulgacdo e discussdo da questdo socioambiental na
politica, planos, programas e projetos do MTPA e vinculadas junto
ao publico e a grupos de interesse.

Comunicagao
Socioambiental

Licenciamento Ambiental e | Manter o continuo aperfeicoamento dos processos no
AutorizagGes Especificas | licenciamento ambiental em empreendimentos de transportes.

Fortalecer a gestdo dos processos de desapropriacao,
Gestdo de Desapropriacdo | reassentamento e areas com restricdo de uso, de forma a dar

e Reassentamento maior celeridade e seguranca juridica aos empreendimentos de
transporte, assegurando os aspectos socioambientais.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

5.2 Politicas Publicas e Planejamento Intersetorial

A partir da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD)® e da consolidagio da Agenda 21, houve considerdvel ampliacgdo do escopo das
discussdes sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentdvel por meio da criagdao de conselhos,

comissdes, camaras técnicas e grupos de trabalho na area socioambiental.

Nesse contexto, em 2002, tendo por referéncia os conceitos da Agenda 21 Brasileira e pela
necessidade da concepgdo de sistemas de transportes ambientalmente sustentdveis, foi elaborada a
Politica Ambiental do Ministério dos Transportes (PAMT, 2002). Uma das diretrizes apresentadas na
PAMT contemplou a participagdo do MTPA na formulagdo da Agenda 21 Brasileira e de politicas

publicas intersetoriais relacionadas a transportes e meio ambiente.

Apds a publicagdo da PAMT (2002), a tematica ganhou relevancia com a consolidacdo das
diretrizes da Agenda 21 Brasileira a condi¢do de programa do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007; e a
realizacdo, em 2012, da Conferéncia das NagbGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel
(CNUDS), a Rio+20 e a sua consolidacdo por meio da Agenda 2030 (antes chamada Agenda de
Desenvolvimento Sustentdvel Pds-2015) e dos seus respectivos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel (ODS).

Com base na evolugdo histdrica e no estabelecimento de politicas publicas socioambientais

para o setor de transportes, associadas a importancia do planejamento intersetorial, em consonancia

& Também chamada de ECO-92, RIO-92 ou Cupula da Terra.

s —
Lab :
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com principios do desenvolvimento sustentdvel, foi definida a atualizacdo e a continuidade desta
diretriz. Ha espaco para o fortalecimento e a ampliagdo dessas discussGes com efetiva participacdo
do MTPA, de modo a contribuir com propostas e sugestdes que auxiliem no desenvolvimento

socioambiental do Brasil.

Nesse sentido, o MTPA tem tomado iniciativas de cunho estratégico e operacional, como a
participacdo cada vez mais ativa em conselhos, cadmaras técnicas e grupos de trabalhos

multidisciplinares.

Associadas as acdes de enfrentamento ja estabelecidas no ambito do MTPA, atividades
futuras serao necessdrias em decorréncia das tendéncias de politicas publicas para a integracao das
dimensdes econbmica, social e ambiental do desenvolvimento sustentdvel. Configuram-se como as
orientacdes e tendéncias para a drea temdtica nos proximos anos, as metas estabelecidas na Agenda

2030 em nivel mundial, por meio dos ODS.

Os ODS sdo um conjunto de 17 objetivos (Figura 8) e suas 169 metas relacionadas a
temadticas transversais e de carater global, entre as quais: a infraestrutura de transportes, educagao,
erradicacdo da fome, combate a pobreza e economia. O Objetivo 09, “Construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inova¢do”, apresenta
relacdo direta com o MTPA e, por isso, pode ser utilizado para orientar suas politicas publicas. Cabe,
ainda, ao Ministério utilizar para nortear suas politicas as seguintes metas vinculadas ao objetivo

supracitado:

e Proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentdveis e a preco
acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansdo dos
transportes publicos, com especial atencdo as necessidades das pessoas em situacdo de

vulnerabilidade, como pessoas com deficiéncia e idosos; e

e Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentdvel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econémico e o

bem-estar humano, com foco no acesso equitativo, com preco acessivel a todos.

As inovagOes brasileiras, em termos de politicas publicas, também sdo importantes para a
integracdo das dimensGes econémica, social e ambiental do desenvolvimento sustentdvel. Em nivel
nacional, o desdobramento da conferéncia Rio+20 e dos ODS resultou no documento "Elementos
Orientadores da Posicdo Brasileira" (ITAMARATY, 2014), elaborado a partir de seminarios com

representantes da sociedade civil; de oficinas com representantes das entidades municipais
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organizadas; e das deliberacdes do Grupo de Trabalho Interministerial sobre a Agenda 2030 (MRE,

2016). As diretrizes do documento pertinentes a drea tematica sdo:

e Estabelecer politicas ambientais e de transporte inter-relacionadas a qualidade do ar e a

politica de Mudanca do Clima;

e Promover a integragdo fisica regional e global e garantir a eficiéncia dos transportes

fomentando a multimodalidade; e

e Apoiar o desenvolvimento de infraestrutura de qualidade, confiavel, com acessibilidade,
sustentavel e resiliente para, entre outros setores, o transporte, sobretudo nos paises em

desenvolvimento, com foco nos grupos mais vulnerdveis.

Figura 8: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: MRE (2016)

O MTPA tem, assim, a oportunidade de potencializar iniciativas de integra¢cdo do
planejamento de transportes com outros setores, de forma a promover e dotar o Brasil de

infraestrutura vidria adequada e com responsabilidade socioambiental.

No Quadro 8, sdo apresentadas a diretriz, as linhas de a¢do e respectivas agdes referentes a

area temadtica Politicas Publicas e Planejamento Intersetorial.
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Quadro 8: Diretriz, linhas de a¢do e ag¢des (Politicas Publicas e Planejamento Intersetorial)

Diretriz 1: Fortalecer o acompanhamento, avaliacao e participacdo na elaboracdo das politicas publicas, planos e programas
intersetoriais na interface socioambiental dos transportes.

Linhas de Agao

Acoes

Fortalecer a participacdo
do MTPA nos féruns de
discussdo intersetoriais

Definir uma agenda para articulacdo entre os drgaos de infraestrutura para responder aos desafios
socioambientais.

Assegurar respaldo politico, técnico e juridico aos representantes do MTPA perante os foruns
intersetoriais.

Desenvolver solucdo de informatica para gerenciar as informagdes dos féruns intersetoriais.

Institucionalizar os
Objetivos do
Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Acompanhar as discussdes referentes aos ODS, a fim de implementa-los no dmbito das a¢Ges e
competéncias do MTPA e das vinculadas.
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5.3 Avaliagcao Ambiental no Planejamento de Transportes

Uma matriz de transportes eficiente deve se concentrar em modos que proporcionem
maiores beneficios socioambientais e ganhos econémicos. Isso ndo significa a simples substituicdo ou
o privilégio de um modo de transporte em detrimento de outro, mas a utilizagdo racional de cada um
de acordo com o seu potencial. A complementaridade entre os diferentes modos e a
intermodalidade devem ser aproveitadas em todo o seu potencial, o que exige planejamento

logistico adequado e eficiente.

A avaliacdo sistematica dos impactos ambientais decorrentes das alternativas de projetos,
considerando seus efeitos globais, regionais e locais, cumulativos e sinérgicos, deve subsidiar a
selecdo dos planos e programas que representem os eixos estratégicos de planejamento do setor.
Essa analise, ainda, precisa ter como embasamento o conhecimento prévio das principais
caracteristicas ambientais das areas afetadas, com base em indicadores de capacidade de suporte e
zoneamento para a identificacdo das questdes relevantes em cada etapa do processo de

planejamento.

A PAMT, de 2002, assim define a avaliacdo ambiental na fase de planejamento para o setor

de transportes:

A anadlise ambiental dos corredores e das alternativas de expansdo e melhoria do sistema de

transportes deve ser realizada nessa ocasido, pelos motivos seguintes:

e constitui critério ambiental para subsidiar a tomada de decisdo sobre alternativas de
intervengdo nos corredores de transportes;

e permite a antecipa¢do do conhecimento das questdes ambientais principais que serdo
objeto de apreciagdao em nivel de projeto, facilitando, assim, a condugdo de estudos para
o licenciamento ambiental dos empreendimentos;

e permite a identificacdo de eventual circunstancia que inviabilize, do ponto de vista
ambiental, determinada alternativa;

e permite a estimativa comparativa dos custos ambientais das alternativas propostas
previamente a uma tomada de decisdo;

e resulta em um plano de gestdo ambiental para os corredores de transportes, que
constitui instrumento de planejamento do tratamento ambiental das intervenges nos
corredores. (MT, 2002).

O Relatério Executivo do Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), de 2007, além de
ressaltar a necessidade de se dar inicio ao processo de avaliagdo ambiental no planejamento do
setor, aponta a importancia de se disponibilizar informacgdes de territorialidade para apoio a tomada
de decisdo — incluindo as areas de vulnerabilidade e de potencialidade para o sistema produtivo —

tendo como base de andlise o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE).

Posteriormente a edi¢do do PNLT, foi langado em 2013 o Plano Hidrovidrio Estratégico (PHE),

com recomendagdes para o desenvolvimento e a estrutura¢do do transporte hidroviario interior no
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Pais. O relatdrio do Plano indica a necessidade da avaliacdo ambiental no planejamento do setor de

transportes, cuja abordagem pode ajudar a:

I.  identificar planejamentos conflitantes/redundantes em uma mesma regido;
II.  analisar o possivel impacto na dinamica da regido (econdmica, ambiental, além de
outras) e, o que é mais importante,
IIl.  discutir solugdes integradas para superar os desafios identificados antes que cada
projeto seja submetido ao processo de licenciamento ambiental. (MT, 2012).

O MTPA participou, também, da elaboracdo do Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade
Urbana para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudancga do Clima (PSTM), lancado em junho de 2013, que
destaca a importancia de implementacdo da avaliagdo ambiental no sentido de integra-la ao

planejamento do setor de transporte.

Representa um processo sistematico que permite avaliar as externalidades ambientais das
politicas, planos ou programas, ainda na fase de concepgdo, garantindo o seu adequado
tratamento, conjuntamente com aspectos econémicos e sociais. Desta analise, que deve ser
transparente e participativa, devem surgir alternativas otimizadas que resultem em minimo
custo de oportunidade e ja considerem aspectos de sustentabilidade ambiental. (MT;
MCIDADES, 2013).

Ja o Relatdrio Executivo do Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI), publicado em 2015,
indica que, para aprimorar os trabalhos relacionados aos empreendimentos da alternativa
recomendada até o ano de 2035, tornam-se necessarias: (i) a realizacdo de diversas atividades, entre
as quais a analise econdmico-financeira e a avaliagdo dos impactos socioambientais dos
empreendimentos propostos; e (ii) a avaliagdo ambiental detalhada e de forma estratégica dos

projetos constantes do PNLI (EPL, 2015).

A adocdo da avaliacdo ambiental no planejamento do setor permite que a andlise de
alternativas estratégicas seja realizada no momento da elaboracdo da programagdo de
investimentos. Isso evitaria custos e atrasos na fase posterior de implementacdo de projetos, ao
melhorar a capacidade de decisdo, inclusive para o érgao licenciador, a medida que eliminaria ou
mitigaria os conflitos ambientais que atualmente sdo tratados apenas no ambito dos processos de

licenciamento ambiental.

Tanto o licenciamento ambiental como a avaliagdo de impactos, da maneira como estado
regulamentados no Brasil, concentrados na fase de projeto com foco no licenciamento, ndo detém o
escopo necessario para abordar os aspectos indispensdveis para garantir a sustentabilidade do
empreendimento, tornando o rito do processo caro e moroso e trazendo impactos negativos as

variaveis econdbmicas e sociais.

O desafio para se aprimorar o planejamento do setor de transportes, inserindo a variavel
socioambiental no processo, é introduzir uma avaliagdo socioambiental integrada as dimensdes

técnica e econdbmica.
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No Quadro 9, sdo apresentadas a diretriz, as linhas de acdo e respectivas acles

correspondentes a area tematica Avaliagao Ambiental no Planejamento de Transportes.

La B
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Quadro 9: Diretriz, linhas de a¢do e a¢des (Avaliagdo Ambiental no Planejamento de Transportes)

Diretriz 2: Garantir a insercdo da varidvel socioambiental no planejamento de transporte.

Linhas de Agao Agoes

Estimular a inser¢do da analise socioambiental no planejamento de transportes.

Aprimorar a inser¢do da intermodalidade no planejamento de transportes considerando a questdo
socioambiental.

Fortalecer o planejamento
integrado do sistema de
transportes considerando a
guestdo socioambiental

Definir indicadores para sistematizar as analises socioambientais, acompanhar e monitorar a
implementacdo das politicas, planos e programas do setor de transportes.

Participar ativamente da elaboracdo de instrumentos de gestdo de territério.

Aperfeicoar a insercdo dos instrumentos de territorialidade no planejamento do setor de transportes,
promovendo a compatibilizacdo de politicas, planos e programas com o Zoneamento Ecoldgico-
EconOmico (ZEE).
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5.4 Gestao Socioambiental

A gestdo socioambiental constitui-se em forma e método de sistematizacdo das
consideragGes ambientais, por meio da ado¢do de praticas e métodos administrativos sustentdveis
de controle e mitigacdo dos impactos ambientais, gerados pelas atividades desenvolvidas por uma
entidade. Essa sistematizacdo ocorre, via de regra, por meio da elaboragdo de um Sistema de Gestdo

Ambiental (SGA).

Para o setor de transportes, o SGA deve buscar inserir, de forma coordenada e continua, a
vertente ambiental como parte integrante das atividades de competéncia do MTPA e vinculadas,
desde a fase de planejamento até a recuperacdo de passivos ambientais, passando pela insercdo da
varidvel socioambiental nos projetos de engenharia, pelo licenciamento ambiental e pelo
gerenciamento ambiental nas fases de implantacdo e operacdo dos empreendimentos de

transportes.

J& presente na PAMT (2002), a gestdo socioambiental se fortaleceu e se estruturou no
ambito do MTPA e vinculadas, por meio de estruturagdo de equipes multidisciplinares, capacitacao

dos técnicos das unidades, implantacdo de ferramentas de gestdo, entre outras iniciativas.

O fortalecimento das a¢Ges, de forma integrada por parte do MTPA e vinculadas, se verifica
como tendéncia por vdrias razdes: (i) o avango das questdes legais e os compromissos assumidos em
acordos internacionais; (ii) o constante aprendizado sobre a importancia da insercdo da dimensdo
socioambiental nas diferentes fases dos empreendimentos de transportes; e (iii) principalmente, a

propria iniciativa do processo de atualizagdo da PAMT (2002).

Ha necessidade de se ampliar o leque de atua¢do de forma organizada, com o objetivo de
proporcionar ganhos socioambientais decorrentes da implantagdao e da operagao dos sistemas de

transportes.

Com a verificagdo nos ultimos anos da modernizagdo do processo de licenciamento
ambiental, em que o empreendedor passa a ter maior responsabilidade sobre as suas agbes
socioambientais em todas as etapas do empreendimento, em detrimento do préprio foco de apenas
obter a licenca ambiental, as acbes de gestdao socioambiental serdo cada vez mais exigidas,
demandando equipes mais robustas para acompanhar e atender a todos os compromissos

ambientais.
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Com isso, a implementacdo de um SGA é essencial para a gestdo dos processos de
licenciamento ambiental, além de otimizar a producdo, o armazenamento, o acesso, o
compartilhamento e a disseminacdo das informacdes, promovendo a transparéncia e estimulando a

responsabilidade socioambiental no setor.

O reconhecimento da importancia de uma gestdo socioambiental mais eficiente e
politicamente fortalecida permanece como um desafio, no sentido de gerar um fluxo continuo de
cooperacdo e integracdo e proporcionar ganhos para o meio ambiente e a sociedade com a

implantacdo e a operagao dos sistemas de transportes.

O Quadro 10 apresenta a diretriz, as linhas de acdo e as ac¢Ges da drea tematica Gestdo

Socioambiental.
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Quadro 10: Diretriz, linhas de acdo e agbes (Gestdo Socioambienta)

Diretriz 3: Estabelecer, implantar e manter a¢gdes de gerenciamento socioambiental no MTPA e vinculadas.

Linhas de Agao Agoes

Criar comité executivo com a participacdo do MTPA e entidades vinculadas para acompanhar a

, implementacdo das Diretrizes Socioambientais do MTPA.
Fortalecer a area

socioambiental do MTPA e . . . .
Manter estrutura especializada em assuntos socioambientais no MTPA.

vinculadas
Assegurar a formacdo de estrutura técnica e gerencial para a area socioambiental do MTPA e vinculadas.
Estabelecer plano de capacita¢do das questdes socioambientais para os envolvidos nas diferentes fases de
concepc¢ao dos empreendimentos de transportes.
Criar, integrar e uniformizar as iniciativas de gestdo socioambiental do MTPA e vinculadas.
Aprimorar a inserc¢do da Fortalecer a dimensdo socioambiental nas vistorias e fiscalizagBes realizadas pelas vinculadas do MTPA.
varidvel socioambiental nas
fases de planejamento, Incluir as Diretrizes Socioambientais nas discussdes relativas ao Plano Plurianual (PPA) no ambito do MTPA.
projeto, implantagdo e
operagao Incluir as Diretrizes Socioambientais na Politica de Transportes.

Incorporar as questdes socioambientais nos sistemas de custo do setor de transportes.

Revisar os normativos, instrucGes de servico e procedimentos de gestdo ambiental, prevendo a exigéncia de
implementacdo dos indicadores de desempenho e refletindo a evolugdo da legislagdo ambiental.
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Diretriz 3: Estabelecer, implantar e manter a¢des de gerenciamento socioambiental no MTPA e vinculadas.

Linhas de Agao Agoes

Assegurar a interagdo continua entre os técnicos de planejamento e projeto e os técnicos da area
socioambiental.

. . Fortalecer a interacdo interinstitucional entre o MTPA e érgdos com atuacao no processo de licenciamento.
Consolidar canais de

comunicacdo, articulagdo
institucional e interacao

Criar e aperfeicoar os foruns de divulgacao e aperfeicoamento das normas técnicas aplicadas ao setor de
transportes.

Fortalecer a atuagdo do MTPA no acompanhamento das tendéncias mundiais, com destaque para a relagdo
das suas competéncias com os acordos firmados pelo governo brasileiro.
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5.5 Mudang¢a do Clima

O reconhecimento da necessidade de desenvolvimento de a¢des na area de mudanca do
clima, utilizando-se de uma visdo compreensiva de resiliéncia e sustentabilidade, incluindo os
diferentes niveis politico-geograficos e setoriais, passou a ter maior representatividade no final do
século XX e inicio do século XXI. As discussdes e trabalhos realizados desde o protocolo de Quioto em
1997, passando pela Conferéncia de Copenhague em 2009 (COP 15) até a 212 Conferéncia do Clima
(COP 21) em Paris, em 2015, focadas na quantidade de emissdes de poluentes, colocam em cheque o

modelo de desenvolvimento e apontam para as acdes de mitigacao e adaptacao.

Em ambito nacional, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, de 2008, e a instituicdo da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), em 2009, sdo marcos histéricos no
estabelecimento da temdtica em nivel de politicas publicas. A partir de entdo, diversos setores vém
desenvolvendo a¢des de modo a abranger as questdes climdticas em competéncias de planejamento
e desenvolvimento. O Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo e
Adaptacdo a Mudanca do Clima (PSTM), de 2013, e o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do

Clima (PNA), de 2016, sdo documentos referenciais para o setor de transportes.

Em relagdo aos transportes, a mudanca do clima apresenta interagdo a partir dos impactos
agrupados em duas categorias: aqueles origindrios no setor, que provocam alteragOes climaticas,
como as emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e poluentes; e os causados por essas alteragdes na
infraestrutura de transporte, com a necessidade de adaptacdes para torna-la mais resiliente as novas
realidades climaticas. Essa interagdo representa, assim, um ciclo continuo de mutua influéncia entre
os sistemas de transportes e a mudanca do clima (Figura 9). Nesse sentido, esta diretriz tem enfoque
em duas vertentes: a mitigagdo das emissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE) no setor e a adaptagdo

da infraestrutura de transportes as mudangas em curso.
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Figura 9: Ciclo continuo de mutua influéncia — Mudanga do Clima e Transportes
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Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Os conceitos de mitigacdo e adaptagdo tém, em nivel nacional, redagdo estabelecida pela
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, de 2009. Mitigacdo diz respeito as mudangas e
substitui¢des tecnoldgicas que reduzem o uso de recursos e as emissdes por unidade de produgao,
bem como a implementagdo de medidas capazes de minimizar as emissées de GEE e aumentar os

sumidouros de carbono.

A adaptacdo representa iniciativas e medidas para reduc¢do da vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanga do clima; e se traduzem em
medidas que podem ser estruturais ou ndo. As estruturais buscam aumentar a seguranca intrinseca,
por intermédio de atividades construtivas, pela implantacdo de obras de engenharia de forma
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planejada; as ndo estruturais compreendem um conjunto de medidas estratégicas e educativas, sem

envolver obras de engenharia, voltadas a reducdo do risco e as suas consequéncias.

O Quadro 11 apresenta algumas das medidas de mitigacdo e adaptacdo para o setor de

transportes.

relacionada ao desenvolvimento econ6mico da Nagdo. Esse entendimento ratifica a complexidade
institucional para o atendimento da demanda de infraestrutura sem agravar ainda mais os niveis de
emissoes atmosféricas de GEE e outros efeitos decorrentes do aumento da frota veicular (MT, 2012).
Dessa forma, iniciativas de racionalizagdo da matriz e novas tecnologias veiculares e de combustiveis

podem nao ser suficientes para redugao das emissdes caso o desenvolvimento econdmico continue a

Quadro 11: Medidas de mitiga¢do e adaptagdo para o setor de transportes

Promocgdo da transferéncia das viagens para equipamentos ou modos de maior
eficiéncia energética.

Incentivo a utilizagdo de fontes de energia com menores taxas emissoras.

Fomento a implantagdo de centros de integragdo logistica, e adogdo de
estratégias de descarbonizagdo na construgdo da infraestrutura.

Utilizagao de ferramentas para estimativa de emissées de GEE em
empreendimentos de transporte para analises econ6micas de alternativas de
investimentos nas fases de planejamento e projeto.

ADAPTACAO

Sistema de gestao e de resposta quando da ocorréncia de eventos extremos.

Substituicdo, adequacgdo e/ou realocagdo de estruturas dos sistemas de transportes.

Mudangas nos parametros de projetos de engenharia de infraestrutura de transportes,
incluindo projeto de drenagem.

Inspecdes e manutengdo da infraestrutura de transportes com maior frequéncia e que
considere as mudancas do clima.

Mapeamento de trechos dos sistemas de transportes vulneraveis as alteragdes
climaticas.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Vale salientar que a evolucdo das emissdes de GEE do setor de transportes estd intimamente

promover o aumento da frota de veiculos automotores.
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O grau de magnitude dos impactos em termos sociais, ambientais e econdmicos, decorrentes
dos eventos extremos associados a mudanca do clima na infraestrutura de transportes, denota a
importancia da area temdtica no ambito do MTPA e vinculadas. Além disso, ha necessidade de
aumentar a capacidade de resposta e de reduzir a vulnerabilidade e o risco deste setor as alteracdes

climaticas, em termos de mitigacdo ou adaptacao.

Nesse contexto, no Quadro 12, sdo apresentadas a diretriz, as linhas de acdo e respectivas

acOes referentes a drea tematica Mudanga do Clima.
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Quadro 12: Diretriz, linhas de acdo e agées (Mudanca do Clima)

Diretriz 4: Garantir a insercdo das questdes relacionadas a mudanca do clima na infraestrutura de transportes.

Linhas de Agao

Acoes

Promover a adaptacdo da
infraestrutura de transportes
as alteragdes climaticas

Elaborar estudos e estratégias de adaptacao a mudanca do clima.

Incorporar mecanismos de adaptacdo na infraestrutura de transportes.

Adotar medidas de mitigacao

Elaborar e manter atualizados os inventarios de emissdes do setor de transportes.

Promover a articulagdo institucional em busca da reducdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE).

Incorporar mecanismos de reducao das emissdoes de GEE em todas as fases da concepcado da
infraestrutura de transportes.
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5.6 Gestao de Riscos

As atividades desenvolvidas no ambito dos sistemas de transporte, incluindo o
armazenamento, o0 manuseio e a movimenta¢do no transporte de cargas, além do transporte de
passageiros, podem gerar acidentes. A condugdo de cargas, principalmente o transporte de produtos
perigosos, pode acarretar riscos relacionados aos meios fisico, bidtico e socioeconémico da regido.
No transporte de passageiros, ha riscos de prejuizos econdmicos e sociais, em situagdes que podem

causar simples ferimentos a paralisia ou perda de vidas humanas.

Nesse contexto, a diretriz Gestdao de Riscos diz respeito ao enfrentamento do risco inerente
aos acidentes de transporte, incluindo aqueles relacionados ao transporte de passageiros ou cargas,
provenientes de desastres ou ndo. A associacdo de gestdo de risco e desastres é decorrente,
principalmente, do ordenamento dado na Instrugdo Normativa (IN) n2 01, de 24 de agosto de 2012,
do Ministério da Integragdo Nacional (MI) que classifica os acidentes como desastres tecnoldgicos,
devido aos impactos e danos no transporte de produtos perigosos e no de passageiros e cargas nao

perigosas, nos modos rodoviarios, ferroviario e aquaviario.

Na PAMT (2002), a Gestdo de Riscos ndo constituia drea tematica especifica, estando
incorporada ao processo de gestdo ambiental, por meio de propostas, acdes e procedimentos para o
estabelecimento de planos de emergéncia e contingéncia, com enfoque nos modos ferroviario e
hidroviario.

A necessidade de o MTPA estar preparado para agir de maneira eficiente e eficaz em caso de
acidentes justifica o aperfeicoamento da estrutura de gestdo de riscos, com enfoque em uma forte
articulagdo com as vinculadas, outros Ministérios e organismos da sociedade, prevenindo esse tipo

de ocorréncia e mitigando os impactos e prejuizos.

O MTPA e vinculadas tém um importante papel na organiza¢gdo, no gerenciamento, na
atuacdo e no aperfeicoamento da inser¢dao de a¢des que busquem a promog¢do da seguranga nos
diferentes modos de transportes. Essas agdes devem permear todas as fases dos empreendimentos

do setor: planejamento, projeto, implantacao e operagao.

Para confrontar os desafios recorrentes na area de gestdo de risco de acidentes e propor
alternativas que visem sua reducdo e/ou sua mitigacdo dos impactos, uma série de iniciativas no
ambito do MTPA deve ser realizada. Dessa forma, sdo apresentadas, no Quadro 13, a diretriz, as

linhas de acao e as respectivas a¢des estabelecidas.
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Quadro 13: Diretriz, linhas de acdo e agdes (Gestdo de Riscos)

Diretriz 5: Promover articulagao interinstitucional para o desenvolvimento de politicas e a¢des relacionadas a acidentes e desastres.

Linhas de Agao

Agodes

Fortalecer a divulgacdo de informacdes e a
elaboracdo de campanhas socioeducativas

Ampliar a divulga¢do de campanhas socioeducativas de segurancga para a prevencdo de
acidentes.

Disponibilizar informacgdes sobre as ocorréncias de desastres e sobre respectivas medidas
de resposta.

Disponibilizar ao publico os anuarios estatisticos de acidentes.

Estabelecer agdes relacionadas a acidentes e a
desastres

Fortalecer a relacdo interinstitucional para o estabelecimento de a¢des de prevencao,
mitigacao, resposta e recuperagao.

Apoiar o comité do Plano Nacional de Prevengao, Preparagdo e Resposta Rapida a
Acidentes Ambientais com Produtos Perigosos (P2R2), no que tange ao setor de transportes
para elaboragdo do Plano de Agdo de Emergéncia (PAE) em rodovias.

Incentivar o uso das informagdes do registro de ocorréncias de acidentes e desastres nos
planos e projetos do setor.

Reforgar o uso de tecnologias para prevengdo e seguranca viaria nas etapas de construgdo e
operacgao das vias.

Criar procedimentos para as a¢des de gerenciamento de riscos, emergéncia e contingéncia
em todos os modos.

Estabelecer, implantar e manter sistemas
integrados e unificados de registro de
ocorréncias de acidentes e desastres

Apoiar a sistematizacdo integrada do registro de ocorréncia de acidentes e desastres.
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5.7 Projetos e Estudos Socioambientais

Projetos e estudos socioambientais sdo essenciais na concepgao de sistemas de transportes
ambientalmente sustentdveis, de forma a promover o desenvolvimento econémico, a geracdo de
emprego e renda e o acesso facilitado aos servicos de saude, educagdo, segurancga, turismo, entre
outros. Os projetos e estudos socioambientais sdo importantes na compatibilizacdo dos transportes
com a conservacdo ambiental e reduzem os impactos negativos as condi¢Ges estéticas e a qualidade

dos recursos naturais, a biota e ao meio antrépico.

A variavel socioambiental de um projeto em empreendimentos de transportes é alcancada
com base na elaboragdo de um elenco extremamente diversificado e um complexo detalhamento
técnico, econdmico e ambiental, desenvolvido em estagios sucessivos e de forma interativa com os

demais estudos de engenharia.

O MTPA e vinculadas precisam de um instrumental técnico e normativo atualizado que
considere as particularidades de cada modo e a complexidade do tema socioambiental para orientar,

disciplinar e sistematizar esses projetos e estudos. Atualmente, existe um arcabougo normativo para

o setor rodovidrio elaborado pelo Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR) do DNIT, além de

iniciativas de outros 6rgdos, como as Normas Ambientais da VALEC.

Com relagdo ao licenciamento ambiental, a avaliagdo de impactos apresentada nos estudos
dos empreendimentos é uma das bases do licenciamento, assim como as medidas resultantes dessa

avaliagdo aparecem nos planos e projetos de engenharia.

No licenciamento ambiental, os estudos socioambientais de avaliacdo de impacto sdo
aqueles relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalagdo, operagdo e
ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentados como subsidio para a andlise da
licenga requerida. As medidas resultantes dessa avaliagao sdao incorporadas aos planos e projetos de
engenharia, indicando as solugdes de eliminagdo, mitigacdo ou compensagdo dos impactos

negativos, bem como de potencializagdo dos impactos positivos.

O momento de apresentagdo desses estudos aos drgaos ambientais deve corresponder ao
fluxo de elaboracdo dos projetos de engenharia dos sistemas de transportes. Esse fluxo é definido
tanto pela integracdo de informacbes do estado da arte da engenharia como pela capacidade

institucional e responsabilidades legal e socioambiental dos 6rgdos empreendedores.

E importante, sob a perspectiva do uso racional dos recursos publicos e da protecdo ao meio

ambiente, que os estudos e projetos de engenharia estejam integrados as fases e as exigéncias

67



Produto 8: Diretrizes Socioambientais do MTPA

previstas no respectivo processo de licenciamento ambiental e que os estudos e as condigdes

exigidos no licenciamento estejam adequados sob o ponto de vista das normas de engenharia.

A andlise socioambiental dos projetos de engenharia de transportes nao pode se limitar aos
estudos de subsidio para o processo de licenciamento, mas também refletir o equilibrio entre as
condicionantes do processo e os preceitos de melhoria continua e dos aspectos técnicos e

econdmicos da engenharia.

E preciso destacar a competéncia legal dos 6rgdos de transporte para estabelecer padrdes,
normas e especificagdes técnicas, incluindo a dimensdo socioambiental relacionada as diferentes

etapas dos empreendimentos do setor.

Por esse motivo, é recomendavel a parceria com érgdos afins ao tema para o fortalecimento
da qualidade técnica dessas normas, atualizacdo em relacdo aos novos aspectos legais e demandas

da sociedade, bem como o seu cumprimento no ambito dos empreendimentos.

No Quadro 14, sdo apresentadas a diretriz, as linhas de agdo e respectivas acGes desta area

tematica.
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Quadro 14: Diretriz, linhas de agdo e agbes (Projetos e Estudos Socioambientais)

Diretriz 6: Promover a melhoria da qualidade dos projetos e estudos socioambientais.

Linhas de Agao

Acoes

Atualizar as instrucdes de

servico, normas técnicas e

procedimentos de gestdo
socioambiental

Revisar, atualizar e criar manuais, especificacdes e normas técnicas.

Aperfeicoar a inser¢ao das questdes socioambientais nos estudos de viabilidade.

Desenvolver especificacdes, normas técnicas e instrucdes de servico para o modo hidroviario.

Desenvolver normas para incorporar as questdes de mudanca do clima no setor de transportes.

Estabelecer, junto aos 6rgaos ambientais, uma série histérica de dados, permitindo a andlise integrada,
modelagem de cenarios e qualificagdo do conhecimento sobre a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) do
setor de transportes.

Promover o cumprimento
das normas técnicas

Aprimorar a andlise e a aprovagao dos projetos e estudos.

Aprimorar os instrumentos utilizados para contratagao.
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5.8 Pesquisa em Tecnologia e Inovagao

O fomento e o desenvolvimento de projetos em tecnologia e inovagao tém papel essencial
na promoc¢do do desenvolvimento socioecondmico dos paises, sobretudo no cendrio mundial

contemporaneo, marcado pela crescente exigéncia de ganhos de produtividade e competitividade.

O estimulo a realizacdo de estudos e pesquisas relacionados ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento de tecnologias e metodologias no setor de transportes é uma pratica atual do
MTPA. Essas acOes estdo centradas na promogdao da sustentabilidade técnica, econGmica e
socioambiental das diferentes fases dos empreendimentos e estdo asseguradas e orientadas no

ambito regimental do MTPA.

Nesse contexto, as instituicGes académicas brasileiras tém contribuido com o
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas mais diversas areas do
conhecimento. Associadas as atividades de pesquisa em parceria com instituicdes académicas, o

MTPA também desenvolve suas atividades por meio dos institutos de pesquisa a ele vinculados:

e O Instituto de Pesquisas Rodovidrias (IPR) possui como missdo institucional a pesquisa, a
normatizacdo, a transferéncia de tecnologia e a assisténcia técnica ao DNIT e ao MTPA. Os
trabalhos do Instituto sdo: identificar novos produtos, servicos e materiais; desenvolver
estudos e pesquisas geradoras de novas tecnologias e materiais rodovidrios; realizar projetos
de dosagem de concreto de cimento e de misturas asfalticas; prestar assessoramento as
obras rodoviarias nacionais; e promover semindrios, cursos e treinamentos;

e O Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviaria (INPH) tem por competéncia promover e
realizar estudos que incluem a hidraulica maritima e portudria, entre outras atividades afins;

e O Instituto Nacional de Pesquisas Ferroviarias (INPF) tem como missdo contribuir para
desenvolver e modernizar o transporte ferroviario do pais, com formacao e treinamento de
pessoal, pesquisas e desenvolvimento de novas tecnologias, normatizacdo e certificacdo de

produtos e servigos e transferéncia de tecnologia.

Com a nova realidade socioambiental — por exemplo, as questdes relacionadas a mudanga do
clima —, o setor de transporte tem pela frente a necessidade de aprimorar e criar, cada vez mais,

novas tecnologias para promover o desenvolvimento sustentavel do Pais.

A garantia dos recursos no desenvolvimento de pesquisas de novas tecnologias, bem como o
aperfeicoamento das aplicadas atualmente nos empreendimentos de transportes, apresenta-se

como uma tendéncia cada vez mais necessaria.
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A constante demanda por infraestrutura de transportes mais eficiente e eficaz remete a
necessidade de dar continuidade e de aperfeicoar as iniciativas do MTPA e suas vinculadas, no
ambito do desenvolvimento de projetos de pesquisa, internamente ou por intermédio de parcerias

com institui¢des afins.

No Quadro 15, sdo apresentadas a diretriz, as linhas de acdo e respectivas a¢des desta drea

tematica.
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Quadro 15: Diretriz, linhas de acdo e agbes (Pesquisa em Tecnologia e Inovagio)

Diretriz 7: Estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a sustentabilidade socioambiental dos sistemas de transportes,
divulgando os resultados e promovendo o aproveitamento desses.

Linhas de Agao

Agodes

Ampliar e fortalecer as atividades
de pesquisa em tecnologias e
inovacoes do setor de transportes

Fortalecer unidades de pesquisa no ambito do MTPA.

Destinar recursos para o desenvolvimento tecnoldgico em todos os modos de transporte.

Estimular trabalhos de pesquisas na drea socioambiental com Recursos de Desenvolvimento
Tecnoldgico (RDT).

Promover atividades e pesquisas no ambito de desenvolvimento de tecnologias e inovacao,
promovendo a integragao e o aproveitamento do conhecimento produzido.

Estimular pesquisas cientificas sobre medidas mitigadoras, compensatérias e potencializadoras dos
impactos ambientais gerados pelo setor de transportes, inclusive sobre a eficiéncia dessas medidas.

Estimular o desenvolvimento de pesquisas na interface mudanga do clima e o setor de transportes.

Estimular pesquisas e respectivas publicagdes sobre pavimentos ecoldgicos e de baixa emissdo sonora,
barreiras acusticas, passivos ambientais, travessias urbanas, emissdes atmosféricas e passagens de
fauna, contabilidade ambiental, entre outros, normatizando seu uso.
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5.9 Comunicag¢ao Socioambiental

A execucgdo das atividades de comunicacdo é uma pratica de suma importancia do MTPA e
das vinculadas para minimizar os conflitos sociais em todas as fases de um empreendimento de
transportes, bem como potencializar a conscientizacdo da sociedade sobre o uso adequado da
infraestrutura publica do setor. Por meio de a¢des de comunicagdo, é possivel minimizar assimetrias
entre os atores envolvidos em prol do bem comum, no caso, os sistemas de transportes adequados,
com responsabilidade socioambiental.

Em relacdo as questdes legais relacionadas ao tema, cita-se com destaque a Lei n2 12.527, de
18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informacdo. Os 6rgaos publicos devem facilitar aos
cidaddos o acesso as informacdes para fomentar a participacdo popular, a fim de garantir maior
transparéncia (CGU, 2013).

Se executada de forma planejada e organizada, a comunicacdo ainda contribui para agilizar e
manter, de forma harmonica, os processos de licenciamento ambiental durante as fases de
concepcao dos empreendimentos de transportes, na realizacdo das consultas publicas ou nas acGes

exigidas como condicionantes ambientais das licencas.

Identifica-se a necessidade de avaliar os diversos instrumentos e canais de comunicacdo
utilizados para a obtencdo de dados consistentes sobre o perfil dos usudrios, a prestacdo dos

servigos, a eficiéncia e as acdes empreendidas.

O aperfeicoamento no uso das contribuicbes da sociedade, de forma a potencializar o
processo de tomada de decisdo com respaldo social, para garantir empreendimentos de transportes
sustentaveis, é outra oportunidade que se vislumbra com a execugdo desta diretriz.

Deve-se ampliar o leque de agdes de comunicagao socioambiental dando mais transparéncia
e visibilidade as decisdes institucionais, melhorias e avangos alcangados pelo MTPA e vinculadas, em
especial, nas questdes socioambientais. Nas entidades vinculadas, independente da especificidade
de cada uma, o desafio imposto pela comunicagdo socioambiental tem carater comum: aumentar,
uniformizar e aperfeigoar a comunicagdo interinstitucional e, também, com a sociedade, por meio do
uso de tecnologias de informacdo, definicdo de uma agenda de planejamento intersetorial e do

compartilhamento de informacGes que estabelecam mais interagdo com os usudrios dos servicos.

No Quadro 16, sdo apresentadas a diretriz, as linhas de acdo e respectivas acdes necessarias

para implementacao dessa diretriz.
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Quadro 16: Diretriz, linhas de agdo e agbes (Comunicacdo Socioambiental)

Diretriz 8: Aperfeicoar a divulgacado e discussao da questdo socioambiental na politica, planos, programas e projetos do MTPA e vinculadas
junto ao publico e a grupos de interesse.

Linhas de Agao

Agodes

Aperfeicoar e criar novos canais de
comunicagdo com uso de
tecnologias de informacao

Avaliar a eficiéncia dos diferentes instrumentos de comunicacao, identificando aqueles que devam ser
continuados e/ou aperfeicoados, bem como a necessidade de criagdo de novos instrumentos.

Definir uma agenda de planejamento setorial para orientar as a¢cdes de educacdo e comunicacao
socioambiental.

Compartilhar informacgdes sobre as acdes socioambientais em plataformas digitais constantemente
atualizadas.

Aperfeigoar a comunicagdo do
MTPA e vinculadas com a
sociedade

Aperfeicoar os mecanismos de contribuicdo da sociedade, fortalecendo o processo de tomada de
decisdo com respaldo social.

Fortalecer a divulgacdo das a¢Oes de gestdo socioambiental desenvolvidas pelo setor de transportes.
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5.10 Licenciamento Ambiental e Autorizagoes Especificas

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), de 1981, instituiu como um de seus
instrumentos o licenciamento ambiental, que, como define a Lei Complementar n? 140, de 08 de
dezembro de 2011, é o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou

capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental.

A regulamentacdo dos procedimentos de licenciamento ambiental é feita por meio de um
conjunto de normas legais, entre as quais se pode citar as Resolucdes do Conselho Nacional do Meio

Ambienta (CONAMA) n2 001, de 23 de janeiro de 1986 e a n? 237, de 19 de dezembro de 1997.

O licenciamento ambiental é conduzido pelos drgdos ambientais de cada ente federativo,
cujas respectivas competéncias sdo estabelecidas pela Lei Complementar n? 140/2011 e pelo

Decreto n2 8.437, de 22 de abril de 2015, que a regulamenta.

Importante, também, ressaltar a participacdao dos 6érgaos envolvidos, que se manifestam
sobre temas de sua competéncia, nos processos de licenciamento ambiental. A atuacdo dos 6rgdos e
das entidades da administracdo publica federal (Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
— IPHAN, Fundagdo Nacional do indio — Funai, Fundacdo Cultural Palmares — FCP e Ministério da
Saude — MS), em processos de licenciamento ambiental de competéncia federal, é definida pela
Portaria Interministerial MMA/MIJC/MS/MinC n? 60, de 24 de mar¢o de 2015, assim como a
participacdo dos gestores de unidades de conservacdo é disciplinada pela Resolugdgo CONAMA n?

428, de 17 de dezembro de 2010.

Além das licengas ambientas e anuéncias ja citadas, podem ser necessdrios outros tipos de
autorizagdes especificas, como a Autorizacdo de Supressdo de Vegetagdao, a Autorizagdo para
Captura, Coleta e Transporte de Material Bioldgico, certidoes de uso do solo, emitidas pelas

prefeituras e as outorgas de uso dos recursos hidricos.

Na perspectiva de articulagdo institucional, o MTPA e vinculadas, em parceria com
instituigdes afins ao processo de licenciamento, vém demonstrando uma forte atuagdo para torna-lo

mais eficiente e eficaz.

Nesse contexto, ha varias iniciativas que visam o aperfeicoamento desse processo e contam
com a participacdo do MTPA, por exemplo, a participacdo em féruns de discussdo, junto a érgaos

ambientais e outros érgaos afins a infraestrutura e a elaboracdo ou revisdo de normas.
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Sdo varios os desafios a serem enfrentados pelo MTPA e vinculadas quando se trata de
licenciamento ambiental. Como exemplo, pode-se citar o Programa de Rodovias Federais
Ambientalmente Sustentaveis (PROFAS) para regularizar a situacdo ambiental de suas rodovias em
operacao, o que demanda o cumprimento de uma série de a¢des e remete a necessidade cada vez
maior de profissionalizacdo na gestdo dos processos de licenciamento. Além disso, a falta de
padronizacdo entre as normativas federais e estaduais, a falta de nexo causal entre as condicionantes

ambientais e o real impacto causado pelo empreendimento trazem muitas insegurancas.

O MTPA e vinculadas sdo, e devem continuar sendo, atores importantes nas discussdes que
envolvem o aperfeicoamento do licenciamento ambiental dos sistemas de transportes, de modo a
tornd-lo mais agil e eficaz, contribuindo assim com a promoc¢do e o desenvolvimento da
infraestrutura do setor, sem desconsiderar as questdes socioambientais. No Quadro 17, sdo

apresentadas a diretriz, as linhas de acdo e respectivas acOes desta area tematica.
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Quadro 17: Diretriz, linhas de agdo e agdes (Licenciamento Ambiental e Autorizacdes Especificas)

Diretriz 9: Manter o continuo aperfeicoamento dos processos no licenciamento ambiental em empreendimentos de transportes.

Linhas de Agao Agoes

Participar ativamente das discussGes para fins de aperfeicoamento da legislacdo ambiental.

Promover a discussdo de temas relacionados ao licenciamento ambiental.

Aprimorar as relacoes Favorecer a integracao e o aproveitamento dos resultados dos projetos e estudos de engenharia no processo
institucionais do MTPA e de licenciamento ambiental.

vinculadas com os 6rgdos
envolvidos no processo de | Envolver especialistas, inclusive dos 6rgdos envolvidos no licenciamento, na criagdo e atualizagdo das normas

Propor a inclusdo, em Lei ou Resolugao CONAMA, de dispositivo que vincule diretamente a condicionante ao
impacto ambiental gerado pelo empreendimento em consonancia com as competéncias institucionais do
empreendedor.

Desenvolver manuais de instrugdo para orientar os procedimentos de licenciamento ambiental para todos os
modos.

Aprimorar os canais de comunicagao, entre o MTPA e vinculadas, com os drgdos envolvidos no licenciamento.

Assegurar a eficiéncia
processual, possibilitando | Propor a implementa¢dao de normativos que padronizem os procedimentos dos 6rgaos ambientais em todas
maior agilidade nas etapas | as esferas da federagao.

de licenciamento ambiental
por parte do MTPA Concluir a implantagdo e aprimorar constantemente o Sistema Informatizado de Gestdo das Informagdes do

Licenciamento Ambiental, do MTPA e vinculadas.

Aprimorar a discussdo técnica no desenvolvimento dos Termos de Referéncias (TRs) com drgdos atuantes no
processo de licenciamento.
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5.11 Gestao de Desapropria¢ao e Reassentamento

O Decreto-Lei n2 3.365, de 21 de junho de 1941°, dispde sobre as desapropriagdes por
utilidade publica, ou seja, aquelas que terdo reflexo de comodidade e uso coletivos, como a abertura,
a conservagao e o melhoramento de vias ou logradouros publicos e funcionamento dos meios de

transporte.

Em obras de infraestrutura de transporte, muitas vezes, além da desapropriacdo de
areas/benfeitorias, hd implementacdo de programas de reassentamento da populacdo residente

afetada pelas obras.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) define reassentamento como qualquer
deslocamento fisico involuntdrio de pessoas, sendo devidamente adequado quando minimiza a
perturbacdo do meio, assegurando os interesses sociais, individuais e coletivos (BID, 1998). A
prerrogativa para os programas de reassentamento é decorrente de condicionantes ambientais que
exigem a mitigacdo do impacto causado pelos empreendimentos vidrios por meio de medidas

compensatorias.

Inerente as declaracbes de utilidade publica, os processos desapropriatérios e de
reassentamento também podem estar vinculados a &reas com restricio de wuso. Nos
empreendimentos de transporte, essas areas sdo de restricdo ambiental — unidades de conservacao;
de restricdo para zoneamento urbano — planos diretores e de uso e ocupacdo do solo; e de restricdo
para operacdo da infraestrutura do setor, com o intuito de promover a seguranca e a possibilidade

de expansao futura.

Para a promogao e o fortalecimento da gestdo nos processos inerentes a tematica, hd uma
série de desafios e dificuldades verificados no ambito do MTPA e das instituicdes intervenientes no
processo e que necessitam ser suplantados. Cabe destacar: a morosidade nos processos judiciais de
desapropriacdo; a falta de planejamento estratégico que contemple a avaliagdo das etapas de
desapropriagdo, reassentamento (quando necessario) e areas de restricdo de uso, para fins de
elaboragdo de projetos e obras de infraestrutura de transportes; dificuldades no estabelecimento de
rubrica especifica nas etapas de desapropriacdo, reassentamento e areas com restricdo de uso, corpo

técnico insuficiente e falta de especialistas de engenharia de avaliacdo; inexisténcia de

° No tocante aos processos desapropriatérios, vale destacar também os Art. 5, XXIV e Art. 182, § 32, Ill, da
Constituicdo Federal de 1988; e as Leis n? 6.766/1979, e n® 10.233/2001.
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entendimentos juridicos uniformes e/ou convergentes; informalidade nos negdcios juridicos
relacionados ao dominio imobilidrio; e a necessidade de acompanhamento dos resultados e acdes

provenientes de desapropriacdo por meio da instituicdo de procedimentos de controle.

No ambito interno das vinculadas ao MTPA, ha um processo na estruturacdao dos setores
afins ao tema, bem como o aperfeicoamento dos instrumentos técnicos referenciais na gestdao dos
processos de reassentamento e desapropriacdo, fatores que estdo alinhados a demanda por
investimentos em infraestrutura de transportes. Entende-se que o caminho a se seguir é o da
modernizagdo, aprimoramento e posterior consolidagdo dos processos de gestdo relacionados a essa

area tematica.

Considera-se a importancia de se estabelecer encaminhamentos que garantam seguranca
juridica, eficiéncia, celeridade e, especialmente, sustentabilidade econ6mica, social e ambiental na
gestdo de desapropriacGes e reassentamento e demais areas com restricdo. No Quadro 18, sdo

apresentadas a diretriz, as linhas de acdo e respectivas a¢oes referentes ao tema.
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Quadro 18: Diretriz, linhas de agdo e agbes (Gestido de Desapropria¢do e Reassentamento)

Diretriz 10: Fortalecer a gestao dos processos de desapropriacdo, reassentamento e areas com restricao de uso, de forma a dar maior
celeridade e seguranca juridica aos empreendimentos de transporte, assegurando os aspectos socioambientais.

Linhas de Agao

AgOes

Consolidar e atualizar a regulamentacao técnica e juridica para acées de reassentamento em
empreendimentos de transporte.

Expandir a aplicacdo do conceito de vulnerabilidade socioeconémica para os processos de desapropriacao.

Aprimorar o escopo e
entendimentos normativos,

Promover a padronizacdo de procedimentos juridicos, por meio de normativos que organizem as
responsabilidades nos processos de desapropriacdo e reassentamento.

técnicos e juridicos desta drea
tematica

Aprimorar a metodologia de insercao dos custos de desapropriacdo e reassentamento.

Aprimorar o rito processual dos procedimentos de desapropriagao e reassentamento.

Fortalecer a celebragdo de acordos interinstitucionais para agilizar e desburocratizar os procedimentos de
desapropriagdo e reassentamento.

Destinar recursos especificos para desapropriagao, reassentamento e dreas com restri¢ao de uso.

Aprimorar a gestao dos
procedimentos de

Apoiar as iniciativas relacionadas aos projetos de regularizagao, gestdo das faixas de dominio e demais
areas com restricdo de uso.

desapropriacdo,
reassentamento e areas com
restricdao de uso

Implementar e aprimorar sistemas de gestdo de processos de desapropriacao, reassentamento e dreas com
restricdao de uso.

Qualificar e incrementar o corpo técnico inerente a area tematica.
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6 Agenda de Trabalho

A implementacao das Diretrizes Socioambientais do MPTA pressupde a realizacdo de diversas

acOes relacionadas as dreas tematicas a partir de instrumentos e procedimentos a serem utilizados.

Este tépico apresenta, em carater sugestivo, a priorizacdo das a¢des para execucdo do
processo de implanta¢do das Diretrizes aqui apresentadas, bem como os instrumentos que servirdo

como mecanismos dessa implementagao.

Em relagdo aos instrumentos de implementacdo, entende-se, ainda, que as préprias a¢oes se
configuram como meios de aplicacdo das Diretrizes. Na definicdo dos instrumentos, dois se
apresentaram como gerais a todas as areas: (i) institucionalizacdo dos custos necessdrios para
execucdo das agOes nas regulamentacdes orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual); e (ii) Programas de capacitacio técnica.

As metas temporais para implantacdo das acdes, assim como as parcerias institucionais
desejdveis ou necessdrias para sua execucao, deverdo ser estabelecidas pelo setor ou pelo colegiado

responsdvel por essas acoes.

O comité executivo a ser criado, com a participacdo do MTPA e entidades vinculadas para
acompanhar a implementacdo das Diretrizes Socioambientais do MTPA, tem papel essencial na
obtencdo dos objetivos almejados com a implementacdo das Diretrizes. Nesse sentido, a criagcdo do

comité configura-se com uma a¢do e como sendo um instrumento de implementacdo das Diretrizes.

No Quadro 19, apresentam-se alguns instrumentos que servirdo como mecanismos para

implementacdo das Diretrizes.
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organizacionais, torna-se premente a necessidade de definir critérios que permitam a priorizagdao das

acOes definidas nas etapas anteriores do projeto, buscando garantir a eficiéncia e eficacia na

Quadro 19: Instrumentos de Implementagdo das Diretrizes Socioambioentais do MTPA

Comité executivo Via Sustentavel;

Recursos de fundos setoriais dos transportes para financiamento de atividades de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdao em Infraestrutura de Transportes, para todos
0s modos;

Instrumentos normativos que facilitem os tramites administrativos para celebracao
de acordos de cooperacdao técnica entre universidades, institutos de pesquisa e
vinculadas ao MTPA;

Acordos de cooperacgado e parcerias com instituicdes de ensino, pesquisa e extensao;
PremiagOes sobre a A¢cdo Socioambiental em Transportes;

Eventos sobre temas da interface socioambiental dos transportes e qualidade
ambiental;

Foruns de discussdao sobre questées de territorialidade;

Diretrizes do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA) e do Plano
Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptacdo a
Mudanca do Clima (PSTM);

Planos e Programas governamentais relacionados a inser¢do da sustentabilidade nas
atividades dos orgdos; e

Fundo gestor para execucdo das condicionantes ambientais dos processos de
licenciamento.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Para a implementacdo de uma agenda de trabalho, e devido a limitagdo de recursos

utilizacdo do recurso publico.

permitir a priorizacdo, tendo por base critérios estratégicos e operacionais, que foi aplicada na
elaboracdo do Produto 6 (Diretrizes Socioambientais pds workshop e consulta publica). Desta forma,

o MTPA dispGe de uma metodologia que permitira a repriorizacdo conforme a mudanca do cendrio

As equipes técnicas do MTPA e do LabTrans/UFSC desenvolveram uma metodologia para

institucional, incluindo o econémico nacional.

Socioambientais do MTPA foi desenvolvido com a interacdo técnica das equipes do MTPA, das

O processo de construcdo dos critérios de priorizagdo das a¢bGes das Diretrizes

vinculadas e do LabTrans/UFSC.
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Inicialmente, construiu-se uma matriz de Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas),
Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas) (SWOT), considerando-se os dados levantados
nas etapas anteriores do projeto e nas linhas de acdo propostas. Posteriormente, os fatores definidos
na etapa inicial foram consolidados em categorias que representavam os principais temas que
afetam o ambiente de aplicacdo das diretrizes. A partir das categorias, construiram-se critérios de

priorizacdo das acoes.

Os critérios de priorizagdo foram estruturados em dois tipos — critério estratégico e critério

operacional — os quais mudam o enfoque na construcdo das escalas para a priorizagdo.

e O critério estratégico avalia o impacto e os resultados da acao; e
e O critério operacional avalia a capacidade do MTPA em executar a a¢do, dado o ambiente

atual.

Em seguida, para a definicdo desses pesos, utilizou-se a Analise Hierarquica do Processo
(AHP), método de tomada de decisdo que consiste na mensuracdo de questdes intangiveis por meio
de comparacdes par a par realizadas por especialistas, as quais geram escalas de priorizacdo e

auxiliam na tomada de decisdo (Quadro 20).

Definidos os critérios e respectivos pesos, o préximo passo foi priorizar os projetos de acordo
com os critérios selecionados. Para isso, utilizou-se uma adaptacdo da Matriz de Gravidade, Urgéncia
e Tendéncia (GUT), caracterizada como um modelo de pontuacdo de projetos, que apresenta
vantagens por se ajustar a diferentes estilos de decisdo, bem como permitir um bom alinhamento

entre os projetos e a estratégia.

Assim, com os critérios e pesos definidos, as agdes podem ser ranqueadas de acordo com a

maior prioridade.
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Quadro 20: Resultado - peso dos critérios

Tipos de critério Peso Critérios Peso
Sistematizacdo da informacao 0,40

Estratégicos 0,65 Agilidade Processual 0,40
Integracdo Institucional 0,20

Recursos Financeiros 0,11

Recursos Humanos 0,37

Operacionais 0,35 Existéncia de Conhecimento Técnico 0,10
Interferéncia da Incerteza 0,04

Sensibilizacdo Socioambiental 0,38

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

O Quadro 21 apresenta as dez dreas tematicas, suas Diretrizes e o cddigo de identificagdo
utilizado como referéncia, que pode ser visualizado no Quadro 22, o qual apresenta as acles
devidamente priorizadas em ordem decrescente de priorizacdo apds os encaminhamentos do evento

de validagao.

Quadro 21: Areas tematicas, suas Diretrizes e cédigo de identificagio

Area Tematica Diretriz

Politicas Publicas e Fortalecer o acompanhamento, avaliagdo e participagdao na
D1 Planejamento elaboragado das politicas publicas, planos e programas
Intersetorial intersetoriais na interface socioambiental dos transportes.

Avaliacdo Ambiental no . ~ s . .
Garantir a inser¢do da varidvel socioambiental no

D2 Planejamento de .
planejamento de transporte.
Transportes
o . . Estabelecer, implantar e manter a¢Oes de gerenciamento
D3 Gestdo Socioambiental . ) P . ¢ &
socioambiental no MTPA e vinculadas.
. Garantir a insercdo das questdes relacionadas a mudanca do
D4 Mudanga do Clima ¢ 9 ¢

clima na infraestrutura de transportes..

Promover articulagdo interinstitucional para o
D5 Gestdo de Riscos desenvolvimento de politicas e agdes relacionadas a
acidentes e desastres.
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Area Tematica Diretriz
D6 Projetos e Estudos Promover a melhoria da qualidade dos projetos e estudos
Socioambientais socioambientais.
Estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas
D7 Pesquisa em Tecnologia e | direcionados a sustentabilidade socioambiental dos sistemas
Inovacao de transportes, divulgando os resultados e promovendo o
aproveitamento desses.
- Aperfeicoar a divulgacdo e discussdo da questdo
Comunicagao . . f .
D8 . . socioambiental na politica, planos, programas e projetos do
Socioambiental . . Ly .
MTPA e vinculadas junto ao publico e a grupos de interesse.
. . . Manter o continuo aperfeigopamento dos processos no
Licenciamento Ambiental | |. . . .
D9 s e licenciamento ambiental em empreendimentos de
e AutorizagcOes Especificas
transportes.
Gesto de Fortalecer a gestao dos processos de desapropriacao,
o reassentamento e areas com restricao de uso, de forma a dar
D10 Desapropriagao e . . S .
maior celeridade e seguranca juridica aos empreendimentos
Reassentamento . . .
de transporte, assegurando os aspectos socioambientais.
Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
L =
Lab a8l
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Quadro 22: Agoes priorizadas

Diretriz Agao Ranking

D3 Criar comité executivo com a participacdo do MTPA e entidades vinculadas para acompanhar a implementagao das Diretrizes 1
Socioambientais do MTPA
Concluir a implantagdo e aprimorar constantemente o Sistema Informatizado de Gestdo das InformagGes do Licenciamento

D9 ) : 2
Ambiental, do MTPA e vinculadas.

D3 Incorporar as questdes socioambientais nos sistemas de custo do setor de transportes. 3

D3 Manter estrutura especializada em assuntos socioambientais no MTPA. 4

D9 Aprimorar os canais de comunicagdo, entre o MTPA e vinculadas, com os 6rgdos envolvidos no licenciamento. 5

D1 Desenvolver solugdo de informatica para gerenciar as informagées dos féruns intersetoriais. 6

D9 Favorecer a integragao e o aproveitamento dos resultados dos projetos e estudos de engenharia no processo de licenciamento 7
ambiental.

D3 Fortalecer a interagao interinstitucional entre o MTPA e 6rgdos com atuagdo no processo de licenciamento. 8

D3 Assegurar a interagdo continua entre os técnicos de planejamento e projeto e os técnicos da drea socioambiental. 9

D9 Aprimorar a discussdo técnica no desenvolvimento dos Termos de Referéncias (TRs) com 6rgdos atuantes no processo de 10
licenciamento.

D3 Criar, integrar e uniformizar as iniciativas de gestdo socioambiental do MTPA e vinculadas. 11

D10 Implementar e aprimorar sistemas de gestdo de processos de desapropriacdo, reassentamento e areas com restri¢cdo de uso. 12

D3 Assegurar a formacdo de estrutura técnica e gerencial para a drea socioambiental do MTPA e vinculadas. 13

T =
Lab Lt
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Diretriz Agao Ranking

D9 Propor a inclusdao, em Lei ou Resolugdo CONAMA, de dispositivo que vincule diretamente a condicionante ao impacto ambiental 14
gerado pelo empreendimento em consonancia com as competéncias institucionais do empreendedor.

D9 Propor a implementagdo de normativos que padronizem os procedimentos dos 6rgaos ambientais em todas as esferas da federacao. 15

D6 Estabelecer, junto aos drgaos ambientais, uma série histérica de dados, permitindo a analise integrada, modelagem de cenarios e 16
qualificagdo do conhecimento sobre a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) do setor de transportes.

D9 Promover a discussdo de temas relacionados ao licenciamento ambiental. 17

D8 Compartilhar informacdes sobre as agdes socioambientais em plataformas digitais constantemente atualizadas. 18

D5 Criar procedimentos para as a¢Ges de gerenciamento de riscos, emergéncia e contingéncia em todos os modos. 19

D10 Aprimorar o rito processual dos procedimentos de desapropriacdo e reassentamento. 20

D3 Revisar os normativos, instrucées de servico e procedimentos de gestdo ambiental, prevendo a exigéncia de implementacgdo dos 51
indicadores de desempenho e refletindo a evolugdo da legislagdo ambiental.

D1 Definir uma agenda para articulagdo entre os érgdos de infraestrutura para responder aos desafios socioambientais. 22

D2 Definir indicadores para sistematizar as analises socioambientais, acompanhar e monitorar a implementagao das politicas, planos e 23
programas do setor de transportes.

D9 Envolver especialistas, inclusive dos 6rgdos envolvidos no licenciamento, na criagdo e atualizagdo das normas técnicas do MTPA e 24
vinculadas.

D9 Participar ativamente das discussdes para fins de aperfeicoamento da legislagdo ambiental. 25

D9 Desenvolver manuais de instrugdo para orientar os procedimentos de licenciamento ambiental para todos os modos. 26

D3 Incluir as Diretrizes Socioambientais na Politica de Transportes. 27
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Diretriz Agao Ranking
D6 Revisar, atualizar e criar manuais, especificagdes e normas técnicas. 28
D10 Aprimorar a metodologia de inser¢do dos custos de desapropriagao e reassentamento. 29
D10 Apoiar as iniciativas relacionadas aos projetos de regularizacao, gestdo das faixas de dominio e demais areas com restri¢do de uso. 30
D3 Estabelecer plano de capacitagdo das questdes socioambientais para os envolvidos nas diferentes fases de concepgao dos 31
empreendimentos de transportes.
D5 Disponibilizar informacgdes sobre as ocorréncias de desastres e sobre respectivas medidas de resposta. 32
D10 Promover a padronizacdo de procedimentos juridicos, por meio de normativos que organizem as responsabilidades nos processos de 33
desapropria¢do e reassentamento.
D5 Incentivar o uso das informacgdes do registro de ocorréncias de acidentes e desastres nos planos e projetos do setor. 34
D5 Fortalecer a relagdo interinstitucional para o estabelecimentos de agGes de prevencdo, mitiga¢do, resposta e recuperacgao. 35
D10 Fortalecer a celebragdo de acordos interinstitucionais para agilizar e desburocratizar os procedimentos de desapropriagao e 36
reassentamento.
D5 Apoiar a sistematizagdo integrada do registro de ocorréncia de acidentes e desastres. 37
D10 Qualificar e incrementar o corpo técnico inerente a drea tematica. 38
D2 Aperfeicoar a inser¢do dos instrumentos de territorialidade no planejamento do setor de transportes, promovendo a 39
compatibilizagdo de politicas, planos e programas com o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE).
D6 Aperfeicoar a inser¢do das questdes socioambientais nos estudos de viabilidade. 40
D8 Aperfeicoar os mecanismos de contribuicdo da sociedade, fortalecendo o processo de tomada de decisdo com respaldo social. 41
D6 Aprimorar a analise e a aprovacgdo dos projetos e estudos. 42
f
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Diretriz Agao Ranking
D6 Desenvolver especificagdes, normas técnicas e instrugdes de servigo para o modo hidroviario. 43
D6 Aprimorar os instrumentos utilizados para contratagao. 44
D10 Expandir a aplicagao do conceito de vulnerabilidade socioecondmica para os processos de desapropriagdo. 45
D3 Criar e aperfeicoar os foruns de divulgacdo e aperfeicoamento das normas técnicas aplicadas ao setor de transportes. 46
D5 Apoiar o comité do Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Acidentes Ambientais com Produtos Perigosos 47

(P2R2), no que tange ao setor de transportes para elaboracdo do Plano de A¢do de Emergéncia (PAE) em rodovias.
D4 Elaborar e manter atualizados os inventarios de emissdes do setor de transportes. 48
D10 Consolidar e atualizar a regulamentacao técnica e juridica para a¢des de reassentamento em empreendimentos de transporte. 49
D8 Avaliar a eficiéncia dos diferentes instrumentos de comunicac¢do, identificando aqueles que devam ser continuados e/ou 50
aperfeicoados, bem como a necessidade de criacdo de novos instrumentos.
D2 Estimular a insercdo da analise socioambiental no planejamento de transportes. 51
D2 Participar ativamente da elaboragdo de instrumentos de gestao de territério. 52
D3 Incluir as Diretrizes Socioambientais nas discussdes relativas ao Plano Plurianual (PPA) no ambito do MTPA. 53
D7 Estimular pesquisas cientificas sobre medidas mitigadoras, compensatdrias e potencializadoras dos impactos ambientais gerados 54
pelo setor de transportes, inclusive sobre a eficiéncia dessas medidas.
D8 Definir uma agenda de planejamento setorial para orientar as a¢gdes de educagdo e comunicagao socioambiental. 55
D4 Promover a articulagdo institucional em busca da redugdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE). 56
D2 Aprimorar a inser¢do da intermodalidade no planejamento de transportes considerando a questdo socioambiental. 57
T s
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Diretriz Agao Ranking
D1 Assegurar respaldo politico, técnico e juridico aos representantes do MTPA perante os foruns intersetoriais. 58
D6 Desenvolver normas para incorporar as questdes de mudanga do clima no setor de transportes. 59
D8 Fortalecer a divulgagdo das a¢des de gestdo socioambiental desenvolvidas pelo setor de transportes. 60
D5 Disponibilizar ao publico os anudrios estatisticos de acidentes. 61
D10 Destinar recursos especificos para desapropriagdo, reassentamento e areas com restricdo de uso. 62
D7 Estimular trabalhos de pesquisas na area socioambiental com Recursos de Desenvolvimento Tecnoldgico (RDT). 63

Estimular pesquisas e respectivas publicacbes sobre pavimentos ecoldgicos e de baixa emissdo sonora, barreiras acusticas, passivos
D7 ambientais, travessias urbanas, emissGes atmosféricas e passagens de fauna, contabilidade ambiental, entre outros, normatizando 64
seu uso.
D3 Fortalecer a dimensdo socioambiental nas vistorias e fiscalizacGes realizadas pelas vinculadas do MTPA. 65
D1 Acompanhar as discussdes referentes aos ODS, a fim de implementda-los no ambito das agdes e competéncias do MTPA e das 66
vinculadas.
D3 Fortalecer a atuagdo do MTPA no acompanhamento das tendéncias mundiais, com destaque para a relagao das suas competéncias 67
com os acordos firmados pelo Governo brasileiro.
D4 Elaborar estudos e estratégias de adaptagdo a mudanca do clima. 68
D7 Estimular o desenvolvimento de pesquisas na interface mudanga do clima e o setor de transportes. 69
D4 Incorporar mecanismos de adaptagdo na infraestrutura de transportes. 70
D7 Fortalecer unidades de pesquisa no ambito do MTPA. 71
f
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Diretriz Agao Ranking
D4 Incorporar mecanismos de redugdo das emissGes de GEE em todas as fases da concepgdo da infraestrutura de transportes. 72
D5 Ampliar a divulgagdo de campanhas socioeducativas de seguranga para a prevencgao de acidentes. 73
D7 Promover atividades e pesquisas no ambito de desenvolvimento de tecnologias e inovagdo, promovendo a integragdo e o 7
aproveitamento do conhecimento produzido.
D7 Destinar recursos para o desenvolvimento tecnoldgico em todos os modos de transporte. 75
D5 Reforgar o uso de tecnologias para prevencdo e seguranga viaria nas etapas de construgdo e operagdo das vias. 76

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
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7 Consideracoes Finais

A infraestrutura de transportes é composta por empreendimentos motivadores do
desenvolvimento, que incrementam e propiciam a mobilidade interurbana, facilitando o acesso a
servicos publicos e privados de saude, educacgdo, seguranca, turismo, cultura, esporte, entre outros,
impactando diretamente a economia do Pais, na forma de geracdo de emprego e renda,

desenvolvimento regional e eficiéncia na logistica de transporte.

Para a administracdo do Sistema Federal de Viacdo (SFV) com responsabilidade
socioambiental, deve-se buscar o aprimoramento em todas as fases de um empreendimento, seja no
aperfeicoamento da avaliacdo socioambiental no planejamento, na qualidade dos projetos de
engenharia e execucdo das obras, seja na atengdo as atividades rotineiras de manutencdo na fase de

operacgao.

As Diretrizes Socioambientais do MTPA sdo o documento orientador das atividades do
Ministério e de suas vinculadas em suas fungGes institucionais e balizardo as politicas, planos,
programas e projetos setoriais inerentes a administragdo do SFV, que compreende o planejamento, a

construgdo, a manutengdo, a operagdo e a exploragdo dos modos de transportes.

Apdbs 14 anos da publicacdo da PAMT, de 2002, perceberam-se importantes avancos no
MTPA e vinculadas no tratamento das questdes socioambientais, com destaque na estruturacdo das
equipes e elaboragdo de normas técnicas com resultados efetivos no cumprimento da missdo das

entidades integrantes ao setor de transportes.

A implementagdo das dez Diretrizes aqui apresentadas permeiam a busca pela
sistematizacdo da informacgdo, agilidade processual e a integragdo institucional com foco na
sustentabilidade socioambiental, de forma a garantir o cumprimento dos aspectos legais, acordos
internacionais e a promog¢ao da conservagdo socioambiental afeta ao setor de transportes, alicercado

nos preceitos aplicados a engenharia de transportes.

Dessa forma, entende-se que os objetivos do projeto “Elaboracdo do Estudo de Diretrizes

|II

Socioambientais do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil” foram atingidos com
responsabilidade técnica, parceria institucional, participacdo da sociedade civil e validacdo pela

administracdao do MTPA.

Nesse sentido, espera-se a continuidade deste esforco aplicado nas agGes didrias do MTPA e

vinculadas para a inser¢do da qualidade ambiental e o aprimoramento de suas atividades,
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respaldadas em Diretrizes, Linhas de A¢dao e Ag¢des, que contribuirdo para o desenvolvimento do

setor.

As Diretrizes que se apresentam sdao o compromisso do MTPA para com o desenvolvimento
sustentdvel do setor de transportes, tendo em vista ser um vetor de crescimento do Pais, em busca
de melhorias continuas em seus procedimentos, visando prover uma infraestrutura adequada,

racional e segura a populacgao.
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Manual para utilizacdo das planilhas de priorizacdo e acompanhamento das a¢des

Introducao

Este manual tem o intuito de orientar a utilizacdo de planilhas que permitem a
operacionalizacdo do método de priorizacdo das ac¢Oes realizado no decorrer do projeto de
elaboracdao das Diretrizes Socioambientais do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil
(MTPA), bem como o de apresentar planilhas para o acompanhamento da execucdo das acgGes

priorizadas.

Para atingir esse objetivo, na secdao 1 serd apresentado o modelo de priorizagdo utilizado no
decorrer do projeto, permitindo, assim, uma contextualizacao da utilizacdo das planilhas construidas.
Apresentar-se-3, inclusive, a forma de uso do arquivo, o que possibilita a realizacdo da priorizacdo na
mesma configuracdo com que foi realizada no decorrer do projeto, o modelo original. Esse modelo
permite que se realize uma nova definicdo de pesos para os critérios e uma nova priorizacdo das
acoes, mantendo, portanto, os critérios e cendrios definidos no decorrer do projeto. J4 o modelo
flexivel, composto por planilhas, se diferencia do primeiro método por permitir que os responsaveis
pela implementagao das agdes no Ministério possam definir novos critérios e cendrios, garantindo,

assim, a atualiza¢do constante da ferramenta.

Por fim, na secdo 2, serdo apresentados o processo sugerido e as planilhas desenvolvidas

para o acompanhamento da realizacdo das acGes por parte da equipe do MTPA responsavel.
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1 Meétodo de Priorizagao

A Figura 1 apresenta o processo utilizado para a priorizacao das agdes.

Figura 1: Processo de priorizagao das agées

Elaboragao da
Matriz SWOT

Definicdo dos
Critérios

Construgao de
Cenarios

Definigao dos
pesos dos critérios

Priorizagao das
AcOes

Para a defini¢do dos critérios de priorizacdo, utilizou-se a Matriz SWOT", ferramenta que
permitiu identificar as principais sinergias entre o ambiente externo e o interno na execucdo das
Diretrizes. As sinergias foram agrupadas em categorias posteriormente retrabalhadas, gerando,

desse modo, os critérios para a priorizacdo das agdes.

Os critérios foram entao classificados em “estratégicos”, aqueles que avaliavam o beneficio
do resultado da execucdo da acdo; e “operacionais”, que consideravam a capacidade de

operacionalizagdo da agdo pelas partes interessadas.

Posteriormente, foram definidos trés cendrios que seriam avaliados para cada um dos

critérios. A Tabela 1 demonstra a generalizagdo dos cenarios.

! SWOT é uma sigla correspondente aos termos do inglés Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats,
cuja traducgéo é, respectivamente, Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas.
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Tabela 1: Cendrios dos critérios (estratégico e operaciconal)
CRITERIO  CENARIO 01 CENARIO 03 CENARIO 05

A execucgdo da acdo tem
impacto altamente
benéfico, considerando o
critério estratégico
selecionado.

A execucgdo da acdo nao A execucdo da agdo traz
tem impacto benéfico, beneficios moderados,
considerando o critério considerando o critério
estratégico selecionado. estratégico selecionado.

Estratégico

Situacdo desfavoravel. O Situacdo mediana. O . N -, L
¢ ¢ Situagao positiva. O critério

critério é uma influéncia impacto do critério para a . o
. . ~ 5 s tem impacto positivo na
Operacional negativa paraa execugdo da agdo nao é - ~
. ~ . execugdo da agdo se
capacidade de execucgdo favoravel nem
~ . comparado aos outros.
da agao. desfavoravel.

Em seguida, foi necessario definir o peso de cada um dos critérios. Para isso, utilizou-se o
método de Analise hierdrquica do processo (AHP), o que permite a avaliagdo do nivel de consisténcia
da decisdo tomada. Para a execugdo dessa etapa, elaboraram-se duas matrizes de comparagdo par a
par, preenchidas por meio do consenso da equipe técnica do MTPA, gerando, assim, o peso de cada

um dos oito critérios. A Figura 2 apresenta o modelo de construcdo da matriz de priorizacdo.

Figura 2: Modelo para a prioriza¢ao das a¢oes

Sistematizacdo da Informacdo

T 5 Agilidade Processual
4{ Critérios Estratégicos

Integracdo Institucional com foco na sustentabilidade socioambiental

( QuaiS agaes pl’iorizal’? Recursos Financeiros

Recursos Humanos

Existéncia de Conhecimento Técnico

Critérios Operacionais l
4{ P [ Interferéncia da Incerteza

Sensibilizacdo Socioambiental da necessidade de execugdo da agdo

Os pesos atribuidos aos critérios permitiram a construcdo de uma matriz de priorizacao,
posteriormente preenchida individualmente pelos participantes da equipe técnica do projeto, o que
permitiu classificar as a¢des de acordo com os critérios e cenarios definidos. Sete pessoas

participaram do processo, gerando sete planilhas de priorizagao.

O resultado da priorizagao dos respondentes foram normalizados mediante sua amplitude, e
o resultado individual foi somado, gerando, portanto, um nivel de prioridade final, classificado do

maior para o menor, sendo que quanto maior o indice de priorizagdo maior a prioridade da agao.
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Nas duas sec¢des a seguir, serdao apresentados os modelos de planilhas, estruturados a fim de
permitir a repeticdo do método de priorizacdao pela equipe técnica do MTPA. Salienta-se que as
definicbes aqui apresentadas tém o objetivo de contextualizar o uso das ferramentas, caso
necessario. O relatdrio referente ao Produto 6 traz informacgdes especificas com relagdao aos métodos

utilizados.

1.1 Modelo original

No modelo original, todo o processo de priorizacdo das a¢Ges pode ser realizado em uma
Unica planilha, construida para a participacdo de até dez pessoas. A seguir, cada uma das abas é

apresentada.

1.1.1 Aba “Critérios”

Essa aba diz respeito aos critérios que foram definidos no decorrer do projeto e os cendrios
definidos para cada um dos critérios. Serve como consulta para quando o participante realizar a

priorizagdo nas abas “respondente (de 1 a 10)".

1.1.2 Aba “Estratégicos” e aba “Operacionais”

Essas abas apresentam o resultado da aplicacdo das matrizes de comparacdo par a par (item
da linha em rela¢do ao item da coluna) na reunido com a equipe técnica do projeto. A comparagdo
do grau de importancia relativo a cada critério em relagdo aos outros gera o peso que serd langado

posteriormente na matriz de priorizacdo. Esse resultado é demonstrado na coluna “AHP” da Figura 3.

Figura 3: Matriz de comparagao par a par - critérios estratégicos

Sistematizagdo da Agilidade Integragdo
] = o AHP

informagdo Processual Inslitucional
Sistematizacdo da informagdo 1 1 2 0,400
Agilidade Processual 1 1 2 0,400
Integragdo Institucional 1/2 1/2 1 0,200

O grau de importancia de cada um dos critérios (da linha) em relacdo ao outro (da coluna) é
avaliado por meio da escala demonstrada na Tabela 2. Os valores inteiros aumentam a importancia

da linha, enquanto os valores fracionarios aumentam a importancia da coluna.
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Tabela 2: Escala de mensuragao de intensidade de importancia

Intensidade de

importancia de um .
P Definigdao

critério em relagao

Explicagao

ao outro

1 Mesma importancia

Os dois critérios contribuem igualmente
para o objetivo.

Importancia pequena de uma sobre

A experiéncia e o julgamento

valores adjacentes

3 favorecem levemente um critério em
aoutra ~
relagdo ao outro.
A experiéncia e o julgamento
5 Importancia grande ou essencial favorecem fortemente um critério em
relacdo ao outro.
Um critério é muito fortemente
7 Importancia muito grande ou favorecido em relagdo ao outro; sua
demonstrada dominagdo de importancia é
demonstrada na pratica.
A evidéncia favorece um critério em
9 Importancia absoluta relacdo ao outro com o mais alto grau
de certeza.
) 468 Valores intermediarios entre os Quando se procura uma condicao
’ ’ ’

intermediaria entre duas defini¢des.

Se a atividade i recebe uma das
designacdes diferentes acima de
zero, quando comparada com a

atividade j, entdo j tem o valor
inverso quando comparada com i.

Inversos dos valores
acima de zero

Se a atividade A em relagdo a atividade
B tem um grau de importancia de 3,
entdo a atividade B em relagdo a
atividade A tem um grau de
importancia de 1/3.

Se as atividades sdo muito
1.1-19 similares, é possivel diferencia-las
por meio de decimais.

Pode ser dificil de colocar o melhor
valor e quando comparado ao tamanho
dos menores numeros. A comparag¢ao
pode ndo ser relevante.

Na planilha, ao lado direito dos pesos definidos. é apresentada uma verificagdo de

consisténcia das defini¢Ges realizadas. Caso o resultado da verificagdo de consisténcia seja maior que

10%, é necessario reavaliar as definicdes feitas. A Figura 4 apresenta a sinaliza¢do da verificagdo de

consisténcia da matriz.
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Figura 4: Verificagdo de consisténcia da matriz par a par

Verificagdo de consisténcia
A consisténcia € aceitavel
0%

1.1.3 Aba “Parametros”

Nessa aba é possivel alterar os parametros do modelo, definindo de forma arbitraria os pesos
gerais dos critérios estratégicos e operacionais, bem como o peso de cada um dos critérios definidos

pela matriz de comparacao par a par (ndo recomendado). A Figura 5 apresenta essa possibilidade.

Figura 5: Definicdo de pesos na aba parametros

Pesos

Estratégico 0,65
Operacional 0,35
Sistematizag&o da informacéo 04
Agilidade Processual 0,4
Integragéo Institucional 0,2
Recursos Financeiros 0,11
Recursos Humanos 0,37
Existéncia de Conhecimento Técnico 0,10
Interferéncia da Incerteza 0,04
Sensibilizagcdo Socioambiental 0,38

Além disso, nessa aba é possivel cadastrar os dez respondentes que participardo do processo
de priorizacdo. Esse cadastro é importante, porque permite que o moderador saiba quem sdo os
participantes e qual o nivel de prioridade especifico por participante. Por padrdo, os respondentes

"o ou

sdo preenchidos com “-“. A Figura 6 ilustra o cadastro de respondentes como é apresentado na

planilha.
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Figura 6: Cadastro de respondentes na planilha

Respondentes

Respondente 1: -

Respondente 2: -

Respondente 3: -

Respondente 4: -

Respondente 5: -

Respondente 6: -

Respondente 7: -

Respondente 8: -

Respondente 9: -

Respondente 10: -

1.1.4 Abas Respondentel, Respondente2, ...

Realizadas as etapas anteriores, agora o modelo estd pronto para ser aplicado aos
participantes, os quais deverao classificar as acdes definidas no projeto de acordo com a importancia

de sua realizagdo para cada critério.

Eles deverdo avaliar cada uma das agbes, levando em consideracdo os oito critérios
definidos. Por padrdo, sé sdo aceitos os valores 1, 3 e 5, que sdo os valores definidos no momento da
construcdo dos cendrios para os critérios. A classificacdo das 77 acdes com base no impacto em cada
um dos oito critérios resulta em uma priorizacdo distinta para cada um dos respondentes, que

posteriormente sera consolidada em uma Unica priorizacao final, conforme explicado a seguir.

1.1.5 Aba “Normaliza¢ao”

Essa aba tem o papel de consolidar as prioridades individuais dos participantes em uma Unica
priorizagdo final. Para isso, realiza os cdlculos necessarios para a adaptacdo da resposta dos
participantes para uma mesma escala. Tal conversdo é requerida, pois as pessoas possuem
diferentes niveis de criticidade que sdo refletidos em seu julgamento. Ao fazer o tratamento dos
dados, impede-se que uma pessoa mais benevolente tenha um peso maior na priorizagao que uma

pessoa mais critica.




Manual para utilizagcdo das planilhas de priorizacdo e acompanhamento das acdes

1.1.6 Aba “Prioridade Geral”

Realizado o processo com todos os participantes, a aba “Prioridade Geral” apresenta o
resultado final da priorizacdo (obtido na aba “Normalizacdo”), criando um ranking das acgdes
priorizadas, fazendo a relagdo com as diretrizes e linhas de a¢do, bem como demonstrando o indice

de prioridade gerado.

1.2 Modelo Flexivel

O modelo flexivel é caracterizado por possibilitar a mudanca dos critérios utilizados para a

[

priorizacdo das ac¢des, mantendo, portanto, o método desenvolvido. Ao definir novos critérios,
necessario também definir pesos para os novos critérios por meio da comparacdo par a par e

preencher novamente a matriz de priorizagao.
Para sua operacionalizacao, foram elaboradas 4 planilhas:

e (01 - Critérios;
e 02— AHP;
e 03 — Matriz de priorizacao; e
e 04— Ranking.
Salienta-se que para a utilizacdo de todas as funcionalidades das planilhas “02 — AHP” e “03 —
Matriz de Priorizacdo” é necessario que sejam habilitados o uso de macros . Para isso, é necessario

clicar no botao habilitar contetido ao abrir o arquivo, conforme demonstrado na Figura 7.

Figura 7: Habilitando o contetido das macros

H Y -
LElelWeY  PAGINA INICIAL INSERIR LAYOUT DA PAGIMNA FORMULAS DADOS REVISAD EXIRICAD DESE
allls b d a A
Jb Recortar Century Gothic - [10 ~| A & — = — 4~ E# Quebrar Texto Automaticamente
EE) Copiar -
C'ilar ¥ Pincel de Formatacio N I 5~ - - A === &£ 3= & Mesclare Centralizar -
Area de Transferéncia [P Fonte |F] Alinhamento ]
I AVISO DE SEGURANCA As macros foram desabilitadas. HLh' itar Conteddo I

Outro ponto importante é que ao se optar pela utilizagdo do modelo flexivel, surge a figura
do moderador do processo que serd o responsavel por estudar a melhor forma de aplicar a
metodologia e elaborar as dindmicas necessarias para a construcdo dos critérios, definicdo de pesos,
consolidagdo da matriz de priorizacao e apresentagao dos resultados. As planilhas foram construidas

para o uso com até 10 participantes.
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A seguir, sdo apresentadas as planilhas elaboradas e seus respectivos usos. Caso o
moderador do processo necessitar de maiores informages com relagdo aos métodos utilizados, as

informacdes estarao disponiveis no relatério do Produto 6 desse projeto.

1.2.1 Planilha “01 - Critérios”

Na planilha “01 — Critérios” o moderador do processo pode definir os critérios que serdao
utilizados para a prioriza¢do das acées. Como ja explicado na secdo anterior, é necessario definir se o
critério terda um enfoque operacional ou estratégico e os cendrios para classificacdo do impacto da
acdo. A estrutura de todas as planilhas contempla a definicdo de até dez critérios estratégicos e dez
critérios operacionais, lembrando que cada critério extra criado sdo 77 novas avaliacbes que deverdo

ser feitas pela equipe técnica do projeto, na etapa de preenchimento da matriz de priorizacao.

1.2.2 Planilha “02 — AHP”

A planilha “02 - AHP” deve ser utilizada para a mensuragao dos pesos dos critérios definidos
com auxilio da planilha anterior. Seu uso consiste na constru¢do de uma matriz de comparacgdo par a

par para os critérios estratégicos e uma matriz de comparacgdo para os critérios operacionais.

Conforme ja explicado na se¢do anterior, na matriz de comparacdo par a par é necessario
definir o peso relativo de cada um dos critérios em comparagdo aos outros por meio de escala cujo

valor minimo é 1/9 e o valor maximo é 9.

Salienta-se que, para que seja possivel realizar a aplicagdo da matriz, pelo método AHP,
deverado existir trés ou mais critérios. No caso de existirem apenas dois critérios, serd necessario que

os pesos sejam definidos de forma arbitraria.

1.2.3 Planilha “03 - Matriz de Priorizacao”

A planilha “03 — Matriz de Prioriza¢cdo” deve ser preenchida pelos participantes do processo
de forma individual. Para isso, é necessdrio que o moderador realize, inicialmente, uma

parametrizacdo da planilha.

Com essa finalidade, o moderador deve langar, na aba “Parametros”, o peso dos critérios
operacionais e estratégicos que devem, no total, somar 1. Posteriormente, ele precisa langar quais
foram os critérios definidos e o peso especifico de cada critério. Nesse caso, também, a soma dos
critérios operacionais deve ser 1 e a soma dos critérios estratégicos deve ser 1. A Figura 8 demonstra

a estrutura da planilha.

10
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Figura 8: Definigdo de critérios e pesos

Soma=1

Critérios Estratégicos Critérios Operacionais

Critério 1 0.1 Critério 1 0.1
Critério 2 0.1 Critério 2 0.1
Critério 3 0.1 Critério 3 0.1
Critério 4 01 Critério 4 0.1
Critério 5 0.1 Critério & 0.1
Critério & 0.1 Critério 6 0.1
Critério 7 0.1 Critério 7 0.1
Critério 8 01 Critério 8 0.1
Critério 9 0.1 Critério 9 0.1
Critério 10 . 01 ) Critério 10 v 01
Soma=1 Soma=1

Definidos os critérios e os pesos, é necessdario ajustar a matriz de priorizacdo. Para isso, deve-
se informar o numero de critérios estratégicos e operacionais definidos e clicar no botdo “ajustar
matriz de priorizacdo”. Automaticamente, a aba “MatrizdePriorizagdo” serd adaptada para o modelo

definido. A Figura 9 demonstra esse processo.

Figura 9: Ajuste da matriz de priorizagao

Mamero de critérios estratégicus“
Mamero de critérios Dperaciunaisn

Ajustar Matriz de Priorizagdo |

ApOds a realizagdo desse processo, é necessario enviar uma matriz de priorizacdo ajustada
para cada um dos participantes. Eles deverdao preencher essa planilha conforme a explicacdo da
secdo 2.4 e enviar o resultado ao moderador, quem consolidard os resultados na planilha “04 —

Ranking”.

1.2.4 Planilha “04 — Ranking”

A planilha “04 — Ranking” possui duas abas. Na aba “Normalizacdo”, o moderador devera

lancar as prioridades atribuidas individualmente pelos respondentes em cada uma das acles. Para

11
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langar as acOes, ele devera atualizar o nome dos participantes nas células “D2”, “E2”, “F2”, “G2",
“H2”, “12”, “)2”, “K2”, “L2"” e “M2"” da aba normalizagdo. Posteriormente, deve copiar os resultados
auferidos na aba “MatrizdePriorizacdao”, intervalo de “Y5 a Y81” da planilha “03 — Matriz de
Priorizacdo” dos respondentes e colar “valores”® na célula imediatamente embaixo do nome do

respondente.

O mesmo tratamento estatistico apresentado na se¢do 2.5. é realizado automaticamente na
planilha, bem como a soma dos valores ja normalizados, gerando o indice Unico de prioridade. Tal
indice, na aba “Acbes Priorizadas”, é classificado de forma decrescente, gerando um ranking das

acdes mais prioritdrias as menos prioritarias. Esse ranking é o resultado final do processo.

Disponivel em: <https://support.office.com/pt-br/article/Copiar-valores-de-c%25C3%25A9lulas-e-
N%25C3%25A30-f%25C3%25B3rmulas-12687b4d-c79f-4137-b0cc-947¢229¢55b9?ui=pt-BR&rs=pt-
BR&ad=BR&fromAR=1> Acesso 07 nov. 2016. Este link apresenta o procedimento para colar valores.
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2 Ferramenta para acompanhamento da execugdo

das acoes

Para o acompanhamento da execucdo das ac¢Oes, foram elaboradas duas planilhas que
trabalham de forma integrada. A primeira permite que o executor da a¢do reporte seus avangos ao
seu superior imediato e ao responsavel pelo acompanhamento das a¢des o qual; na segunda, ele

podera consolidar e analisar as informacdes.

As proximas secbes apresentam o processo sugerido para a implementacdo do
acompanhamento das ac¢des do projeto, a planilha chamada “Monitoramento das ac¢des”, que sera
preenchida por cada um dos responsdveis por acdo; e a planilha “Resumo”, que consolida o
resultado das a¢Ges, de forma a permitir uma macrovisdo ao responsdvel pelo acompanhamento da

implementagdo das diretrizes.

2.1 Processo sugerido para o acompanhamento das a¢oes

As ferramentas apresentadas foram elaboradas para operacionalizar um processo
simplificado de acompanhamento das acdes. Tal processo possui como principais participantes os

seguintes papeis:

e Comité das diretrizes: E um grupo multidisciplinar responsavel pela priorizagdo das acdes,
definicdo dos patrocinadores e acompanhamento da execucdo das Diretrizes
Socioambientais. A sugestdo é que esse comité se reuna trimestralmente para o
acompanhamento das agoes.

e Patrocinador: Definido pelo comité das Diretrizes. Tem muito interesse na acdo e devera
garantir os recursos organizacionais para que ela seja executada. Tem poder, disponibilidade
e influéncia para advogar em favor dos propésitos do projeto, bem como para garantir que
seus beneficios sejam alcancados.

e Responsavel pela agdo: E o concentrador de esforcos e lider da agdo, responsdvel por
planejar, executar e acompanhar seu andamento.

e Responsavel pelo acompanhamento da implementagdo das diretrizes: E o responsavel por
consolidar as informac¢des de todas as a¢des que estdo sendo executadas, apresentando um

relatério de acompanhamento para o comité das diretrizes.

13
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A Figura 10 a seguir apresenta o processo sugerido para o acompanhamento da

implementacdo das Diretrizes Socioambientais do MTPA.

14



Figura 10: Sugestdo de processo para acompanhamento da implementacgdo das diretrizes socioambientais do MTPA
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Nesse processo, o Comité das Diretrizes define quais serdo as a¢des priorizadas para o ciclo
atual e quem sera o patrocinador responsavel por cada uma das a¢des. Com essa definicdo, o
patrocinador define um responsavel que deverd estudar a acdo, seu contexto e objetivos,
elaborando um planejamento que considere as principais entregas, as atividades e equipe

necessarias para sua realizacdo e prazo para execucao.

Tal planejamento é apresentado, entdo, ao patrocinador que avalia se os resultados sao
exequiveis, se a equipe terd disponibilidade para a realizacdo do trabalho e se as fases e atividades

definidas estdo de acordo com o solicitado pelo Comité das Diretrizes.

Sugere-se que seja definido um periodo especifico no ano para a realizacao desse processo
de negociacdo (definicdo das agOes priorizadas, definicdo dos patrocinadores, definicdo dos
responsaveis pela acdo e planejamento da acdo) de forma a garantir que as agbes priorizadas

possuam recursos disponiveis.

Aprovado o planejamento, o responsavel inicia a execucdo da acdo. Trimestralmente, ele
devera reportar ao Patrocinador como esta o andamento das atividades planejadas, utilizando o
relatério gerado pela planilha “Monitoramento das acGes”. Devera também reportar, enviando a
planilha ja citada, ao responsavel pelo acompanhamento da implementacao das diretrizes que fara
a consolidacdo das informacdes de todas as acbes priorizadas, por meio da planilha “Resumo”,

apresentando, assim, o andamento das atividades ao Comité das diretrizes.

A apresentac¢do do relatério ao Comité das Diretrizes servira como base para a proposta de
melhorias no processo, bem como para o auxilio aos responsaveis por a¢do na eliminagdo de

barreiras internas a execugao.

2.2 Planilha “Monitoramento das a¢oes”

s

A Planilha “Monitoramento das a¢des” é a planilha que serd utilizada pelo Responsavel pela
acdo para planejar, acompanhar e reportar o andamento da a¢do sob sua responsabilidade. Tal
planilha é formada por 5 abas:

e “InformacgGesGerais”;
e “Cadastros”;

e “Capa”;

e  “Situacdo da A¢do”; e

e “Acompanhamento”.
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Assim como nas planilhas desenvolvidas para a utilizacdo do modelo flexivel de priorizacao
das ac¢des, é necessario que a utilizacdo de macros seja habilitada no Microsoft Excel. A se¢do 1.2.

explica como habilitar essa funcionalidade do sistema.

Salienta-se que, para garantir o funcionamento da planilha, ndo devem ser inseridas novas
colunas ou linhas, bem como nao é possivel mudar o nome padrao das abas. Caso haja necessidade

de alguma alteracdo no modelo da planilha, favor entrar em contato com o LabTrans/UFSC.

A seguir serdao apresentadas, detalhadamente, as funcionalidades da planilha e seu uso

dentro das etapas do processo apresentado anteriormente.

2.2.1 Aba “InformagoesGerais”

A aba “InformacOesGerais” deve ser a primeira a ser preenchida pelo responsdvel pela acao
por representar uma delimitacdo inicial da acdo. A Figura 11 apresenta os campos que devem ser

preenchidos nessa aba.

Figura 11: Visdo geral da aba "Informag6esGerais"

Informacdes da Agcao

Diretriz:
Linha de Acao:
Acao:
Objetivo:

Data de aprovacao da agéo:
Patrocinador:
Responsével:

Equipe Executora:
Justificativa:

Produtos/resultados
esperados:

A seguir, apresenta-se uma explicagdo de cada um dos campos para preenchimento:

1. Diretriz: Representa a diretriz especifica da acdo que esta sendo acompanhada.

2. Linha de Agao: Representa a linha de acdo especifica da acdo que esta sendo acompanhada.
O valor que aparece para selegdo na célula é restrito de acordo com a selecdo realizada na
célula “Diretriz”;

3. Acao: A acdo que estd sendo acompanhada;

4. Objetivo: Apresenta o que se espera alcangar com a realiza¢do da acgao.

5. Data de aprovagdo da acdo: Data em que a execucdo da agao foi aprovada pelo
patrocinador.

6. Patrocinador: Principal defensor da agao.
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7. Responsavel: Responsdvel pela execucdo da acgao.

8. Equipe executora: Equipe que fard parte da execugao da acdo.

9. lJustificativa: Apresenta as principais causas que justificam a realizacao da acao.

10. Produtos/Resultados esperados: Apresenta os principais produtos e resultados que serdo

alcancados a partir da execucao da acao.

2.2.2 Aba “Cadastros”

O préximo passo, apds elaborar as informacgdes gerais da acdo, é definir quais sdo as
principais entregas da a¢do. Entregas sao tratadas nesse documento como os principais produtos que

fazem parte da acao.

Essas entregas devem ser cadastradas na aba “Cadastros”, como fases do projeto, de forma

|ll

gue na aba “acompanhamento” seja possivel “quebrd-las” no nivel de atividades, possibilitando o
acompanhamento da evolucdo da acdo. A Figura 12 apresenta o local disponivel para o cadastro

dessas fases na aba descrita.

Figura 12: Cadastro de fases/entregas na aba cadastro

_

Além do registro das principais entregas, a aba “cadastros” possui ainda duas informagdes
que deverdo ser atualizadas para o perfeito funcionamento da planilha. Na célula F2, é necessdrio

inserir o caminho onde o relatdrio de andamento da agao sera salvo, conforme a Figura 13.

Figura 13: Cadastro do local para salvar o relatério de acompanhamento da agao

Insira o caminho para salvar o relatério:

C:\Users\Desktop\Projetos\Fase 05 - Entregaveis\02 - Ferramenta de acompanhamento das a¢6es)\

Para saber esse caminho, é necessario abrir a pasta na qual se deseja salvar o arquivo, clicar
com o botdo direito na barra superior e, posteriormente, selecionar a opgdo “Copiar endereco como
texto”. Ao colar o endereco na planilha, é necessario inserir uma barra invertida (“\”) para garantir

que o relatdrio serd salvo sem problemas. A Figura 14 mostra como copiar o enderec¢o da pasta.
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Figura 14: Copiando enderego como texto

| E} = |
Inicio Caompartilhar

Arquivos Geraiq

Exibir
{(__—) ~ 4 L+ Meucomputader » AreadeTrabalho + Projetos » Arquivos Gerais -
Copiar enderego
- |
% Favoritos MNome Data de mod [ Copiar enderego como texto
. Apresentacdo Portos 09,08,/2016 0 Editar endereco
& OneDrive . Artigos 11/08/2016 1 Excluir histérico
. Anexos de email . Auxilios - Excel 21/10/2016 0916 Pasta de arquivos

Por fim, na mesma aba é possivel cadastrar, na célula “F6”, o nome do relatdrio que sera

salvo. A Figura 15 apresenta o local para registro do nome do arquivo.

Figura 15: Registro do nome do relatério de andamento da acao

Inserir Nome do Arquivo

Sugere-se que se dé o nome do arquivo no seguinte padrio ANO_MES_NOMEDAACAO.

2.2.3 Aba “Capa”

Essa aba serve como capa do relatdrio que deverd ser entregue ao patrocinador. Serve

também para gerar o relatdrio em pdf. Para tal, é necessdrio selecionar o més e o ano de referéncia,

nas células “T2” e “T3” e clicar no botdo “Gerar Pdf”’. A Figura 16 apresenta as informagdes

seleciondveis na aba “Capa” e o botdo para gerar o relatério em pdf.

Figura 16: Gerando o relatério de acompanhamento em pdf.

R S T
Més de Referéncia: Janeiro
Ano de Referéncia: 2016

Gerar Pdf
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2.2.4 Aba “Acompanhamento”

A aba “acompanhamento” é a aba na qual deve ser realizado o detalhamento da acdo. As

colunas cujo cabecalho estd em verde claro representam o planejamento da acdo enquanto as

colunas em azul escuro representam o efetivamente realizado.

1.

N oo v o~ W

As seguintes informagdes precisam ser preenchidas nessa aba:

Fase: Conforme explicado na secdo 2.2 representa os principais entregaveis do projeto. Nessa
aba, o objetivo é destrinchar as atividades necessarias para a execuc¢do de cada um dos
entregaveis. A Figura 17 apresenta um exemplo da definicdo de atividades para uma fase em

um projeto que elabora relatério de monitoramento de indicadores.

Figura 17: Exemplo de defini¢do das atividades de uma fase

Fase Atividade
[~ (O que?) |~

Relatorio de Monitoramento

do 5° Bimestre/2016 Calcular os indicadores

Relatério de Monitoramento
do 5° Bimestre/2016

Validar relatério.

Atividade: E o que deve ser feito para se chegar ao resultado esperado. A estruturacdo das
atividades permite que o responsavel pela acdo tenha uma nocgéao clara da evolucdo das fases
e da a¢do de uma maneira geral.
Responsavel: Quem é o responsavel pela execucdo da atividade.
Detalhamento: Detalha como a atividade serd realizada.
Inicio: E a data planejada para o inicio da atividade.
Fim: E a data planejada para o fim da atividade.
Situagdo: E a situacdo real da a¢do. Pode ter os seguintes status:
a. Nao iniciado: A atividade ainda nao foi iniciada.
b. Em andamento: A atividade esta sendo realizada, mas ainda ndo foi concluida.
¢. Concluido: A atividade ja foi realizada.
d. Cancelada: Por motivos externos a atividade ndo foi realizada.
Inicio real: Data realizada de inicio da atividade.

Fim real: Data realizada de conclusdo da atividade.
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10. Observagdo: Alguma colocacdo importante com relagdo a realizacdo da atividade.
Recomenda-se que no caso do cancelamento de qualquer atividade, essa coluna seja
preenchida.

E importante salientar que para que o acompanhamento da acdo seja efetivo é necessario
gue a aba “acompanhamento” seja preenchida de forma constante, garantindo, assim, que as
informagdes sejam fidedignas. E recomendavel, também, que ndo sejam realizadas alteracdes nos

campos planejados sem a validacdo expressa do patrocinador.

2.2.5 Aba “Situacao da A¢ao”

Tal aba apresenta um resumo gerencial do projeto que é elaborado de acordo com o més
selecionado na “capa”. Aqui, apenas a célula “B51” - principais resultados da acdo até o momento,
deve ser preenchida. Nela, o responsdvel pela acdo deve fazer o registro dos principais resultados

alcancados no periodo de referéncia.

A Figura 18 apresenta um exemplo do registro dessa célula.

Figura 18: Exemplo de preenchimento da aba "Situacdo da A¢do"

Principais resultados da ac&o até o momento

Elaborou-se o relatério de monitoramento do 5° bimestre que foi enviado no dia 07/11. A validag&o do relatério ocorreu no dia 10/11, sem
modificagdes. O cliente solicitou a incluséo de dois novos indicadores no préximo ciclo, que deverdo ter a formula definida no préximo
trimestre.

2.2.6 Utilizacao da Planilha

No processo proposto, a planilha “Monitoramento das a¢des” possui duas funcionalidades. A
primeira é a construcdo do relatério de acompanhamento que deve ser enviado, em pdf, ao
patrocinador da acdo trimestralmente. Nesse caso, a planilha deve estar atualizada e as seguintes

etapas devem ser seguidas para gerar o relatério:

1. Insergdo, na aba “cadastros”, do caminho para salvar o relatério;
2. Insercdo, na aba “cadastros”, do nome do relatério;

3. Selecdo, na aba “capa” do més e ano do relatdrio; e
4

Clique no botdo “Gerar Pdf” na aba “Capa”.
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Além dessa utilidade, a planilha servira para atualizar o responsavel pelo acompanhamento
da implementacdo das diretrizes com relagdo ao andamento da ac¢do. Para isso, basta apenas que o

responsdvel pela acdo envie a ele, trimestralmente, a planilha atualizada.

2.3 Planilha “Resumo”

A planilha “Resumo” serd utilizada pelo responsavel pelo acompanhamento da
implementagdo das diretrizes para consolidar as informacg6es de todas as acdes realizadas no ciclo e

permitir que ele elabore um acompanhamento do status das ac¢oes.

Ela busca as informagBes atualizadas pelos responsaveis por a¢do nas planilhas de
monitoramento e atualiza seu banco de dados. Para isso, a planilha possui trés abas, das quais
apenas uma devera ser atualizada pelo responsavel. A seguir serdo apresentadas as abas e suas

funcionalidades.

Salienta-se que assim como as planilhas do modelo flexivel e a planilha “Monitoramento das
acdes” é necessario que as macros sejam habilitadas para a utilizacdo das funcionalidades do

documento elaborado.

2.3.1 Aba “Cadastros”

s

A aba “cadastros” é a Unica aba que deve ser atualizada diretamente pelo responsavel pela

implementacdo das diretrizes. Ele deve atualizar duas informagdes nessa aba:

a) Pasta onde os arquivos estdo disponibilizados. Para que o banco de dados seja atualizado, é
necessario que todos os arquivos “Monitoramento das a¢des” estejam salvos em um mesmo
diretério no computador do responsavel. Para que a planilha “Resumo” saiba qual o caminho
em que deve buscar as informages, é o usuario que o indica na célula “F2”. O processo é
muito semelhante ao explicado na se¢do 2.2.2. A Figura 19 apresenta um exemplo de

preenchimento da célula.

Figura 19: Exemplo de preenchimento do caminho onde os arquivos estao disponibilizados

Pasta onde os arquivos estdo disponibilizados

C:\Users\Desktop\Projetos\Fase 05 - Entregaveis\02 - Ferramenta de acompanhamento das a¢Ges\

b) Cadastro dos arquivos com as agées. Além de demonstrar o caminho em que estdo salvas as

planilhas, é necessdrio indicar ao arquivo excel quais sdo os arquivos que devem ser
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copiados. Para isso, criou-se um cadastro das a¢des. A Figura 20 apresenta o cadastro das

acoes e as informagdes necessarias para o cadastro:

Figura 20: Exemplo de cadastro dos arquivos com as agées

Coadigo ﬂ Nome da agao ks

A001 Acao 1

o

Sao duas as informacgdes que devem ser cadastradas:

e Coédigo: O cddigo é o nome da “Planilha de Monitoramento da A¢3o” que contém a agdo. E
essa informacao que o excel utiliza para abrir o arquivo e buscar as informacoes.

e Nome da acdo: Nome de controle para acompanhamento da acdo.
Apds o preenchimento dessas informag0es, basta clicar no botdao “Atualiza Planilha” que o

arquivo devera ser atualizado automaticamente.

2.3.1.1 Exemplo de atualizagdo da aba cadastro
Nesse exemplo, foram priorizadas trés acdes para a execucdo no ciclo 2017, sdo elas:

e Incluir as Diretrizes Socioambientais nas discussdes relativas ao Plano Plurianual (PPA) no
ambito do MTPA,;
e Criar, integrar e uniformizar as iniciativas de gestdo socioambiental do MTPA e vinculadas; e
e Disponibilizar ao publico os anudrios estatisticos de acidentes.
No final do primeiro trimestre de 2017, os diferentes responsdveis pela agdo encaminharam
ao responsavel pela implementacdo das diretrizes as planilhas “Monitoramento da A¢do” construidas

especificamente para cada uma das ag¢des (trés planilhas).

O responsavel pela acdo cadastra, entdo, na aba “cadastro”, as trés acdes, conforme a Figura

21.
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Figura 21: Cadastro das a¢Ges a serem acompanhadas

Cadigo ﬂ Nome da agao -

Incluir as Diretrizes Socioambientais nas discussoes relativas ao Plano
A001 Plurianual (PPA) no ambito do MT.

Criar, integrar e uniformizar as iniciativas de gestdo socioambiental do MT e
A002 vinculadas.

A003 Disponibilizar ao publico os anudrios estatisticos de acidentes.

Posteriormente, ele determina o local em que serdo salvas as planilhas. A Figura 22

apresenta essa etapa.

Figura 22: Cadastro do local em que foram salvas as planilhas

Pasta onde os arquivos estao disponibilizados
C:\Users\bruno.volkov\Desktop\Projetos\Ministério dos Transportes\Fase 05 - Entregaveis\02 -
Ferramenta de acompanhamento das agdes\

Em seguida, ele salva os arquivos no mesmo diretério que cadastrou na planilha, com os

nomes que estdo na coluna cddigo. A Figura 23 apresenta essa etapa.

Figura 23: Arquivos salvos no diretério especifico

ol [ AW = | 02 - Ferramenta de acompanhamento das agdes

Inicio Compartilhar Exibir
@ @ = 1 L+ Meucomputador » AreadeTrabalho + Projetos » Ministério dos Transportes » Fase 05 - Entregdveis + 02 - Ferramenta de acompanhamento das ages
¢ Favoritos Nome Data de modificag...  Tipo Tamanho

. Backup )7/11/2016 16:58 Pasta de arquivos

@ OneDrive ||§EAOUT 07/11/2016 17:03 Planilha Habilitad... T12KB
| Anexos de email BEAODZ 04 Planilha Habilitad... 118 KB
| Documentos HE- ADD3 04 Planilha Habilitad... 114 KB
| Documentos Mestrado HE- Resumo 07 Planilha Habilitad... 5TEB

Por fim, basta clicar no botdo “Atualiza Planilha” que a planilha serd atualizada.

2.3.2 Aba “Resumo”

Apds a atualizagdo da planilha, é possivel avaliar os resultados por meio da aba “resumo” e
da aba “resultados”. A aba “resumo” apresenta as fases de cada uma das a¢Ges ativas, o nimero de
atividades planejadas e executadas, o “% de conclusdo”, o inicio e fim planejado de cada uma das

fases, o fim realizado e a situa¢do de prazo das fases ja concluidas.
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2.3.3 Aba “Resultados”

A aba “Resultados” apresenta o descritivo dos principais resultados até o momento, por acao
ativa. A consolidagdao em um relatério da aba resultados com a aba resumo devera ser elaborada

pelo responsavel pela implementacado das diretrizes, que o apresentara ao comité trimestralmente.
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