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Avaliagao Ambiental Estratégica

Avaliagao Ambiental Integrada

Autorizacdo Ambiental para o Transporte de Produtos Perigosos
Agéncia Brasileira de Cooperacao

Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias
Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
Antiblockier-Bremssystem

Banco para Desenvolvimento da Asia

Advocacia-Geral da Unido

Avaliacdo de Impacto Ambiental

Agéncia Nacional de Aviacdo Civil

Associa¢do Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
Associacao Nacional de Pesquisa e Ensino em Transportes
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios

Associa¢do Nacional dos Transportadores Ferroviarios

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Agéncia de Transportes do Estado de S3o Paulo

Assessoria Socioambiental vinculada ao Ministério dos Transportes
Area Total Construida

Brita graduada tratada com cimento

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento

Bus Rapid Transit

Bundesverkehrswegeplan

Comunidade Andina de Nacgdes

Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento

Centro Brasileiro de Estudos em Ecologia de Estradas

Corpo de Bombeiros Militar

Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (do Senado Federal)
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Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania (da Camara dos Deputados)
Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-EconGmico

Comissdo Distrital do Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta
Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos

Convengao sobre Diversidade Bioldgica
Ciclo de Desenvolvimento Tecnolégico

Comissao Estadual do Plano Nacional de Prevencao, Preparacdo e Resposta
Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos

Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia de Roraima
Conselho Estadual do Meio Ambiente da Bahia

Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

Comissdo de Finangas e Tributagdo

Coordenacgdo-Geral de Desapropriagdo e Reassentamento da Diretoria de
Planejamento e Pesquisa do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes

Comité Gestor Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente

Coordenacdo-Geral de Operacbes Rodoviarias da Diretoria de Planejamento
e Pesquisa do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

Coordenacdo-Geral da Tecnologia da Informacao
Controladoria-Geral da Unido

Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima

Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima
Cloro

Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel

Comissdo de Coordenagdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia coordenada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Comissdo Nacional do Plano Nacional de Prevencgao, Preparacdo e Resposta
Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos

Confederagao Nacional da Industria

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Confederacao Nacional do Transporte

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Didxido de carbono

Didéxido de carbono equivalente
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Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Nacional de Seguranga Quimica

Concremat Engenharia e Tecnologia S.A.

Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte
Conselho Estadual de Meio Ambiente de Sdo Paulo
Conselho Nacional de Transito

Conferéncia das Partes

Conselho Estadual de Politica Ambiental

Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro

Conselho de Infraestrutura e Planejamento da Unido de Nagdes Sul-
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Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel

Projeto Fomentando Compras Publicas Sustentaveis no Brasil
Convencgdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima
Comité Técnico Consultivo

Camara Técnica de Controle Ambiental do Conselho Nacional do Meio
Ambiente

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais

Camara Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos do Conselho
Nacional do Meio Ambiente

Departamento de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente
Departamento Estadual de Infraestrutura do Estado de Santa Catarina
Departamento Nacional de Transito

Departamento de Estradas e Rodagens

Estrada de Rodagem do Espirito Santo

Departamento Estadual de Transito

Department of Homeland Security

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

Companhias Docas

Department of Transportation

Diario Oficial da Unido

Diretoria de Planejamento e Pesquisa do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes

Danish Road Directorate




DSRC Dedicated Short Range Communication

DUP Declaracao de Utilidade Publica

EAR Estudo de Avaliacdo de Risco

EESC/USP Escola de Engenharia de Sdo Carlos da Universidade de Sdo Paulo

EIA Estudos de Impacto Ambiental

EPI Equipamento de Protecdo Individual

EPL Empresa de Planejamento e Logistica

EPUSP/USP Departamento de Engenharia de Transporte da Escola Politécnica da
Universidade de S3o Paulo

ESF Emergency Support Functions

e-SIC Sistema Eletrénico do Servigo de Informagao ao Cidadao

ESRI Environmental Systems Research Institute

E-Test Environmental Test

EUA Estados Unidos da América

EVTEA Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental

FATMA Fundacao do Meio Ambiente

FBMC Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas

FCP Fundacao Cultural Palmares

FEAM Fundacao Estadual do Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais

FEMA Federal Emergency Management Agency

FEPESE Fundacdo de Pesquisas Sdcioeconomicas

FHWA/DOT Federal Highway Administration/Department of Transportation

FIOL Ferrovia de Integracao Oeste-Leste

FML Fundo Multilateral

FNS Ferrovia Norte-Sul

Focem Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL

Funai Fundacdo Nacional do indio

Funbio Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

GEARQ/VALEC Geréncia de Arqueologia da VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.

GEDES/VALEC Geréncia de Desapropriagdo da VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias
S.A.

GEE Gases do Efeito Estufa

GEIPOT Grupo Executivo para Implantacao da Politica de Transportes

GGDES/VALEC Geréncia Geral de Desapropriacdo da VALEC - Engenharia, Construcdes e

Ferrovias S.A.
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GIS

GM

GPL
GPRV/UFSC

GPS

GT

HDM
IAB

IAs
Ibama
ICLEI
iClics
ICMBio
IDE-T
IEMA/ES
IMDG Code
IME
IMO

IN
INCRA
iNDC
INEA
INECO
INFRAERO
Inmetro
INPA
INPH
IPCC
IPEA
IPHAN
IPR

IPSS

IS
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Sistema de Informacgbes Geograficas
Gabinete do Ministro

General Public License

Grupo de Pesquisa em Rodovias Verdes da Universidade Federal de Santa

Catarina

Global Positioning System

Grupo de Trabalho

Highway Development and Management Model

Instituto Aco Brasil

Policy Impact Assessments

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
Associagdo Internacional Governos Locais pela Sustentabilidade
Institute of Climate and Civil Systems

Instituto Chico Mendes de Conservac¢ao da Biodiversidade
Infraestrutura de Dados Espaciais do Setor Transportes
Instituto Estadual de Meio Ambiente do Espirito Santo
International Maritime Dangerous Goods Code

Instituto Militar de Engenharia

International Maritime Organization

Instrucao Normativa

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
intended Nationally Determined Contribution

Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro
Ingenieria y Economia del Transporte

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias

Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional
Instituto de Pesquisas Rodovidrias

Infrastructure Planning Support System

Instrucao de Servico




ISO International Organization for Standardization

ITA Instituto Tecnoldgico de Aeronautica
ITS Intelligent Transportation Systems
ITTI/UFPR Instituto Tecnoldgico de Transportes e Infraestrutura da Universidade

Federal do Parana

LABFER Laboratdrio de Ensino e Pesquisa em Engenharia Ferroviaria

LabTrans/UFSC Laboratdrio de Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa
Catarina

LAF Licenciamento Ambiental Federal

LAPAV/UFRGS Laboratério de Pavimentacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul

LI Licenga de Instalagao

LO Licenga de Operagao

LP Licenga Prévia

LT Linhas de Transmissao

LTP/Poli-USP Laboratério de Tecnologia de Pavimentacdo da Escola Politécnica da

Universidade de S3o Paulo

LTPH Local Transport Plan for Halton

Marpol Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicdao por Navios
MB Marinha do Brasil

MCidades Ministério das Cidades

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

MD Ministério da Defesa

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
MDL Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

MERCOSUL Mercado Comum do Sul

MFN Museu Ferrovidrio Nacional

M Ministério da Integracdo Nacional

M) Ministério da Justica

MMA Ministério do Meio Ambiente

MME Ministério de Minas e Energia

MOP Reunido das Partes do Protocolo de Quioto

MP Medida Proviséria

MPF Ministério Publico Federal

MPOG Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
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MRE

MS

MT
NAVA/VALEC
NBR/ABNT
NEPA

NGA
NORMAM

NP
NRDR/DNIT

NRF

ODS

ONG
ONTL/EPL

ONU
00G
(0]
OTCA
P2R2

PAC
PAE
PAMT
PAN
PBA
PBMC
PCB
PCEA
PDF
PEA

PEC
PEGEO-ST
PELT/SC
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Ministério das Relages Exteriores

Ministério da Saude

Ministério dos Transportes, Portos e Aviac¢do Civil

Norma Geral Ambiental da VALEC

Norma Brasileira da Associacao Brasileira de Normas Técnicas

National Environmental Policy Act

Nucleo de Gestdao Ambiental

Norma de Autoridade Maritima

Norma de Procedimento

Nucleos Regionais de Desapropriacio do Departamento Nacional

Infraestrutura de Transportes

Natural Response Framework

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

Organizag¢ao Nao Governamental

Observatério Nacional
Planejamento e Logistica

de Transporte e

Organizacgao das Nagdes Unidas

Overall Orientation and Guidance

Operational Policy

Logistica

Organizacgdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica

da

Empresa

de

de

Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias
Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos

Programa de Aceleracao do Crescimento

Plano de A¢do de Emergéncia

Politica Ambiental do Ministério dos Transportes

Plano de A¢do Nacional

Plano Basico Ambiental

Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas

Bifenila policlorada

Programa de Comunicac¢do e Educa¢dao Ambiental

Portable Document Format

Programmatic Environmental Assessment

Proposta de Emenda a Constituicao

Plano Estratégico de Geoinformacdes do Setor Transportes

Plano Estadual de Logistica e Transporte de Santa Catarina




PEMC Politica Estadual de Mudancgas Climaticas

PETER Programa Especial de Treinamento em Engenharia Rodovidria

PETROBRAS Petrdleo Brasileiro S.A.

PFF Policia Ferrovidria Federal

PGA Programa de Gestdo Ambiental

PGR Programa de Gerenciamento de Riscos

PHE Plano Hidrovidrio Estratégico

PIAF Posto Integrado Avancado de Fiscalizacdo

PIB Produto Interno Bruto

PIR Programa Integrado de Revitalizacao

PL Projeto de Lei

PNA Plano Nacional de Adapta¢dao a Mudanga do Clima

PNC Programa Nacional de Capacita¢do de Gestores Ambientais

PNCT Plano Nacional de Contagem de Trafego

PNCV Programa Nacional de Controle de Velocidade

PNGC Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

PNLA Portal Nacional de Licenciamento Ambiental

PNLI Plano Nacional de Logistica Integrada

PNLT Plano Nacional de Logistica e Transportes

PNMA Politica Nacional do Meio Ambiente

PNMC Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

PNUD Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

PNUMA Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente

Poli-USP Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo

PPA Plano Plurianual

PPGEC/UFSC Programa de Pds-Graduag¢ao em Engenharia Civil da Universidade Federal de
Santa Catarina

PPI Programa de Parcerias de Investimentos

PR Presidéncia da Republica

PRA/ARTESP Programa de Reducdo de Acidentes da Agéncia de Transportes do Estado de
Sdo Paulo

PRF Policia Rodoviaria Federal

PRODEFENSAS Programa de Defensas Metdlicas nas Rodovias Federais

PROFAS Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentdveis

ProLAF Programa de Fortalecimento do Licenciamento Ambiental Federal

— §—

Lab




PRONABIO Programa Nacional da Diversidade Bioldgica

ProNEA Programa Nacional de Educacdo Ambiental

PROSINAL Programa de Sinalizacdo de Rodovias

PSR Programa de Seguranca Rodoviaria

PSTM Plano Setorial de Transporte e Mobilidade para Mitigagdo e Adaptagdo a
Mudanca do Clima

PUC-RJ Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro

RADaR Road Accident Data Recorder

RAS Relatdrio Ambiental Simplificado

RCA Relatérios de Controle Ambiental

RDC Regime Diferenciado de Contratagao

RDT Recursos de Desenvolvimento Tecnoldgico

REBio Reserva Bioldgica

Rede Clima Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais

RGV Relatério Genérico de Valores

RH Recursos Humanos

RIMA Relatério de Impacto Ambiental

Rio 92 Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento

RSA Responsabilidade Socioambiental

RTE Rede Transeuropeia de Transportes

S2ID Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres

SAC/PR Secretaria de Aviac¢do Civil da Presidéncia da Republica

SAE/PR Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica

SAG Special Achievement in GIS

SAICM Strategic Approach to International Chemicals Management

SDO Substéancias que Destroem a Camada de Oz6nio

SDS/SC Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel de Santa
Catarina

SEAN Strategic Environmental Analysis

SEIA Strategic Environmental Impact Assessment

SEMA Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Parand

SEMAD Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

SEP/PR Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica

SFV Sistema Federal de Viagdo

SGA Sistema de Gestdo Ambiental
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SGPD
SHM
SICOD
SICPD
SIG
SiGA
SIGESA
SIH
SIM
Sinima
Sisnama

Sisndleo

SIT
SLoCaT
SMA
SMAC
SMU
SNTPP
SOLAS
SPIUNet
SPNT/MT

SUAMB/VALEC

SUDES/VALEC

SUFER/ANTT

SUREH/VALEC
SuUS
TAV
TCN
TCU
TEC
TED

Sistema de Gestdo de Processos de Desapropriacao
Structural Health Monitoring

Sistema de Controle de Desapropriagdes

Sistema de Controle de Pagamentos de Desapropriacao
Sistema de Informacdo Geogréfica

Sistema de Informacdo de Gestdao Ambiental

Sistema de Gestdo de Licenciamento Ambiental
Sistema de Informacdes Hospitalares

Sistema de Informacdes de Mortalidade

Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente
Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema de Informacdes sobre Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob
Jurisdi¢cdo Nacional

Sistema de Informacdes em Transportes

Transporte Sustentdvel de Baixo Carbono

Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S3ao Paulo

Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Municipio do Rio de Janeiro
Secretaria Municipal de Urbanismo do Estado do Rio de Janeiro
Sistema Nacional de Transporte de Produtos Perigosos

Convencao Internacional para Salvaguarda da Vida Humana no Mar
Sistema de Gerenciamento do Patriménio Imobiliario da Unido

Secretaria de Politica Nacional de Transportes do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil

Superintendéncia de Meio Ambiente da VALEC - Engenharia, Construcdes e
Ferrovias S.A.

Superintendéncia de Desapropriagdo e Arqueologia da VALEC - Engenharia,
Construgdes e Ferrovias S.A.

Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario de
Cargas da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Superintendéncia de Recursos Humanos da VALEC
Sistema Unico de Saude

Trem de Alta Velocidade

Terceira Comunicacao Nacional do Brasil

Tribunal de Contas da Unido

Tarifa Externa Comum

Termo de Execuc¢do Descentralizada
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TERM Transport and Environment Reporting Mecanism

TR Termo de Referéncia

ucC Unidade de Conservagao

UE Uniao Europeia

UFC Universidade Federal do Ceara

UFES Universidade Federal do Espirito Santo

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais

UFPB Universidade Federal da Paraiba

UFPEL Universidade Federal de Pelotas

UFPR Universidade Federal do Parana

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

UNASUL Unido de Nag¢des Sul-Americanas

UnB Universidade de Brasilia

UNECE United Nations Economic Commission for Europe

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change

UNGA United Nations General Assembly

UNICAMP Universidade Estadual de Campinas

UNISDR United Nations International Strategy for Disaster Reduction

UNSCETDG United Nations Sub-Committee of Experts on the Transport of Dangerous
Goods

USEPA Agéncia de Protecdao Ambiental dos Estados Unidos da América

usp Universidade de S3o Paulo

UVPG Gesetz (iber die Umweltvertrdglichkeitspriifung

uvv Universidade Vila Velha

VALEC VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.

VLT Veiculo leve sobre trilhos

Wim Weigh-In-Motion

ZEE Zoneamento Ecoldgico-Econémico
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Apresentacgao

O presente relatério constitui o Produto 4 - Elaboracdo de Estudo Tematico Socioambiental

para o Setor de Transportes, e atende ao Termo de Execucdo Descentralizada n° 02/2014/SPNT/MT,

firmado entre o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MT) e a Universidade Federal de

Santa Catarina (UFSC) e aos respectivos Termo de Referéncia e Plano de Trabalho do projeto de

“Apoio Técnico na Elaboragdo do Estudo de Diretrizes Socioambientais do Ministério dos

Transportes”.

Este produto refere-se a quarta dentre as nove etapas previstas para desenvolvimento do

estudo:

VI.

VII.
VIIL.

Lab

Estabelecimento do Plano de Trabalho

Realizacdo de entrevistas com entidades da area de transportes e meio ambiente;
Realizacdo do diagndstico da aplicacdo da Politica Ambiental do Ministério dos
Transportes (PAMT);

Elaboracao de estudo tematico socioambiental,;

Elaboragdo de minuta de diretrizes socioambientais do MT;

Realizacdo de workshop de apresentacdo e discussdo da minuta de diretrizes
socioambientais do MT;

Apresentacdo as autoridades das diretrizes socioambientais para validagao;
Elaboragdo e langcamento do documento final das diretrizes socioambientais do MT;

Capacitagdo Técnica.
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Nota Técnica

Durante a elaboracdo do presente projeto, houve altera¢des no cendrio politico do pais, que

se refletiram na organizacdo da Presidéncia da Republica (PR) e dos Ministérios.

Em 12 de maio de 2016 foi publicada a Medida Proviséria (MP) n2 726, que reduziu de 32
para 23 o numero de Ministérios. Por forca dessa MP, foram extintas as Secretarias de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR) e a de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC/PR), que
tiveram suas atribuicdes incorporadas ao Ministério dos Transportes (MT), que passou a se
denominar Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil. Na mesma data, foi publicada a
Medida Provisdria n? 727/2016, criando o Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e o Conselho
do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica como o¢rgdo de
assessoramento imediato ao Chefe do Poder Executivo no estabelecimento e acompanhamento do
PPI (art. 7), que passou a exercer as funcbes atribuidas ao Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte (CONIT). Ainda por forca da MP n2 727/2016, a Empresa de Planejamento e
Logistica (EPL) passou a vincular-se a Secretaria Executiva do Programa de Parcerias de Investimentos

como 6rgdo de apoio ao Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (art. 20).

Com as altera¢des impostas pela MP n2 726/2016 e MP n2 727/2016, as entidades vinculadas
ao MT passam a abranger o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), a
VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A (VALEC), a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC), a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO) e as
Companhias Docas (DOCAS).

Porém, esclarece-se que o termo “vinculadas” ao MT, encontrado no texto, abrange o DNIT,
a VALEC e a ANTT. A EPL somente faz parte das vinculadas no que se refere as tratativas do Produto 2

e do Produto 3.

Ainda, mesmo com as atribuicdes da SEP/PR e SAC/PR tendo sido incorporadas ao MT, por
forca da MP n2 726/2016, estas ndo serdo consideradas no desenvolvimento deste estudo por nio

fazerem parte do escopo inicial previsto.
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Sumario Executivo

Este relatério constitui o Produto 4 - Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de

Transportes.

As atividades basearam-se no que esta disposto no Termo de Referéncia (TR) e no Plano de
Trabalho aprovado — Produto 1 — deste estudo, e atendem ao Termo de Execucdo Descentralizada n?
02/2014/SPNT/MT — firmado entre o Ministério dos Transportes (MT) e a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC).

Trata-se da quarta etapa de desenvolvimento do Estudo de Diretrizes Socioambientais do
MT, apds a definicdo do Plano de Trabalho, a realizacdo de entrevistas com agentes do cenario da
gestdo socioambiental de transportes e o diagndstico da aplicagdo da Politica Ambiental do
Ministério dos Transportes (PAMT), de 2002. No prosseguimento do Estudo, serd definida a minuta
de diretrizes socioambientais. Essa minuta serd objeto de andlise, discussdo e aperfeicoamento até
sua validacdo final. O documento aprovado em nivel técnico serd submetido a validacdo e adocdo
como instrumento das politicas publicas do MT. Complementarmente, serd realizada capacitagdo

para a gestdo socioambiental de transportes, direcionada ao corpo técnico do MT e suas vinculadas.

Os objetivos da elaboragao do estudo tematico socioambiental para o setor de transportes
compreendem: (i) definicdo das areas tematicas que caracterizam a interacdo socioambiental do
setor de transportes, no ambito de atuacao do MT e de suas entidades vinculadas; e (ii) sele¢do das

linhas temdticas que devem constituir objeto das diretrizes socioambientais do MT.

Para o levantamento de temas foram consideradas as areas tematicas da PAMT (2002) e as
areas indicadas no TR e no Plano de Trabalho e, complementarmente, foram levantados os temas da
interface socioambiental dos transportes que foram identificados no processo de consulta
institucional, além de levantamento sobre os temas relacionados que sdo objeto de acordos

internacionais.

Os temas identificados nos levantamentos foram organizados de forma a evitar repeticoes,
definindo as linhas tematicas que caracterizam a interacdo socioambiental do setor de transportes e

tendo por base as caracteristicas técnicas e institucionais dos referidos temas.
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A partir da definicdo das areas temdticas a serem estudadas, foi realizada uma analise de
pertinéncia tematica e delimitacdo de abrangéncia do tema em funcdo da drea de atuacao do MT e

dos érgaos vinculados.

A analise técnica de cada area tematica escolhida teve por enfoque o setor de transportes
como um todo, evidenciando particularidades de cada modo de transporte. As informagdes que
subsidiaram o desenvolvimento do estudo foram obtidas por intermédio de visitas técnicas, de
pesquisa nos sites institucionais e de troca de informacgdes via e-mail e telefone, no ambito do MT e
vinculadas, bem como da anadlise da consulta institucional realizada para o Produto 2 e os resultados
do diagndstico da aplicacdo da PAMT de 2002 e no levantamento dos aspectos legais, ambos
integrantes do Produto 3 deste projeto. Além disso, foi realizada pesquisa bibliografica em

publicagcbes do setor, teses, dissertagdes, normativos e acordos internacionais.

Como resultado do processo de levantamento e anadlise dos temas, teve-se como resultado a

selegdo de 10 dreas tematicas, a saber:

e Gestdo de Riscos;

e Gestdo de Desapropriagdo e Reassentamento;

e Avaliagdo Ambiental no Planejamento de Transportes;
e Politicas Publicas e Planejamento Intersetorial;

e Pesquisa em Tecnologia e Inovagdo;

e Licenciamento Ambiental e Autorizacdes Especificas;
e Estudos e Projetos Socioambientais;

e Comunicagdo Socioambiental;

e Gestdo Socioambiental; e

e Mudanga do Clima.

A drea tematica Gestdo de Riscos diz respeito ao enfrentamento do risco inerente aos
acidentes de transporte nos modos rodovidrio, ferroviario e aquaviario. Incluem-se, nessa drea,
acidentes no transporte de passageiros e os envolvendo produtos perigosos. No decorrer do item,
sao referenciados aspectos no gerenciamento de acidentes, na adequagdo e no aperfeicoamento das
normas de engenharia para concep¢do da infraestrutura de transportes, e a elaboragdo e a
operacionalizacdo dos planos de contingéncia de acidentes. Conforme disposto no estudo, o caminho
para a solucdo dos problemas relacionados a gestdo de risco de acidentes de transporte estd

diretamente ligado a interdisciplinaridade e a elaboracdo de a¢des que possam integrar as areas da
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educacdo, saude, engenharia, seguranca publica, entre outras, visando as acBes pautadas em
medidas preventivas e de respeito a garantia institucional, a todos os individuos, de circularem livres
e com seguranca (LABTRANS, 2006). O MT e suas vinculadas tém um importante papel na
organizagdo, no gerenciamento, na atuagdo e no aperfeicopamento da inser¢do de agdes que
busquem a promocdo da seguranca nos diferentes modos de transportes. Essas acbes devem ser
inseridas em todas as fases do empreendimento de transporte: planejamento, projeto, implantagédo

e operagao.

A magnitude dos impactos sociais, ambientais e econOmicos decorrentes de
Desapropriagbes e Reassentamentos, realizados em empreendimentos de infraestrutura de
transportes, denotam a importancia dessa drea temdtica no ambito do MT e das entidades
vinculadas. Os processos de desapropriagdo e reassentamento ndo podem ser vistos apenas como
forma de remover interferéncias a execu¢do do empreendimento, mas sim como meio de incluir os
gue sdo atingidos pelas obras nos beneficios inerentes ao empreendimento, especialmente os grupos
populacionais socialmente mais vulneraveis. Cabe ao MT e vinculadas, dadas as suas competéncias,
participar nos processos de gestdo de desapropriacdo por utilidade publica e reassentamento, com o
intuito de viabilizar o desenvolvimento sustentavel da infraestrutura de transportes no ambito

nacional.

A fim de identificar os desafios e oportunidades no campo da insercédo e do aperfeicoamento
da Avaliagdo Ambiental no Planejamento de Transportes, no ambito do MT e das vinculadas, o
estudo analisou dois planos com caracteristicas de planejamento multimodal: o Plano Nacional de
Logistica e Transportes (PNLT) e o Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI). Percebe-se um
avanc¢o em relagdo a incorporagdo das questdes ambientais e de territorialidade no planejamento
multimodal do setor. Na continuidade do processo de planejamento setorial, o MT tem o desafio de
introduzir a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) em sua metodologia de trabalho, com o objetivo
de analisar os conflitos e as possiveis implicagdes socioambientais associados a implantagdo dos
empreendimentos previstos nos planos governamentais, visando a evitar, reduzir, mitigar ou
compensar as implicacGes adversas e potencializar as oportunidades, ajudando na formulacdo de
opcdes estratégicas. A principal forca da AAE reside no seu potencial de evitar maiores custos e
atrasos em fase posterior de implementacdo, ao ser inserida no desenvolvimento de politicas e

programas mais sustentdveis.
A discussdo sobre Politicas Publicas e Planejamento Intersetorial e os desdobramentos da
Agenda 21 Brasileira continuam a merecer efetiva participagdo do MT e vinculadas, de modo a
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contribuir com o desenvolvimento socioambiental do setor de transportes, buscando a
compatibilidade da politica de transporte com as de outros setores, em consonancia com principios
de sustentabilidade. Visto ainda que as competéncias do MT e das vinculadas sdo restritas e nao
podem ser extrapoladas de forma a incorporar medidas de controle sobre atividades de competéncia
de outros orgdos e ministérios, evidencia-se a importancia do planejamento intersetorial para
determinar com propriedade o tratamento e as respostas as atividades da interface socioambiental e

transportes.

O fomento a realizacdo de atividades de Pesquisa em Tecnologia e Inovagdo é uma pratica
atual do MT e entidades vinculadas. Essas a¢Oes estdo centradas na promocdo da sustentabilidade
técnica, econdmica e socioambiental das diferentes fases dos empreendimentos de transportes. As
execucOes dessas atividades estdo asseguradas e orientadas no ambito regimental tanto do MT
como das vinculadas, com destaque para as ag¢Ges do Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR), cuja
produgdo de normas, manuais, instrugdes, diretrizes e outros tipos de publicagdes técnicas sao
referéncia para o setor. Destaca-se a necessidade de ampliar e fortalecer as atividades de pesquisa

dos modos ferroviario e hidroviario.

O Licenciamento Ambiental é um dos instrumentos previstos na Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA). Conforme a Lei Complementar n2 140, de 08 de dezembro de 2011, é um
procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental. A competéncia para a conducdo desse procedimento é dos drgdos
ambientais, responsaveis por licenciar a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo desses
empreendimentos e atividades. O MT e vinculadas, em parceria com instituicdes afins ao processo de
licenciamento, vém demonstrando uma forte atua¢do, de forma a tornar o licenciamento dos
sistemas de transportes mais eficiente e eficaz e, assim, gerar melhores resultados socioambientais.
O MT e vinculadas devem ser protagonistas nas discussGes que envolvem o aperfeicoamento do
licenciamento ambiental dos empreendimentos de transportes, de maneira que o torne mais efetivo

na conservagao socioambiental.

Os Estudos e Projetos Socioambientais sdo essenciais na concepcdo de sistemas de
transportes ambientalmente sustentdveis. Essa drea tematica é uma novidade em relagdo a PAMT, e
seu desenvolvimento tem por objetivo identificar os desafios e oportunidades na elaboragdo e no
aperfeicoamento das normas relacionadas aos estudos e projetos na interface socioambiental para o

setor de transportes. Por considerar a competéncia legal das vinculadas ao MT na criagdo, no
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desenvolvimento e no aperfeicoamento das normas técnicas da interface socioambiental e o setor
de transportes, é indicado que haja um esforgo, incluindo a parceria com érgaos afins a matéria, no
fortalecimento da qualidade técnica dessas normas, na atualizacdo em relagdo aos novos aspectos
legais e as novas demandas da sociedade, bem como o seu cumprimento no ambito dos

empreendimentos do MT e vinculadas.

A area temdtica de Comunica¢ao Socioambiental ja aparece na PAMT, incorporada a diretriz
de Relacbes Publicas, com a finalidade de “disseminar as informacdes pertinentes ao Sistema de

IM

Gestdo Ambiental”, bem como “estabelecer procedimentos de comunicacdo interna e capacitacao” e
“de comunicacdo externa como apoio a sua implantacdo” (MT, 2002). O objetivo do estudo dessa
area temdtica é identificar as oportunidades de aperfeicoamento de canais de comunicagdo para o
publico e os grupos de interesse, na divulgacdo e discussdo da politica, planos, programas e projetos
do MT e vinculadas, em relagdo as questdes socioambientais. Para alcancgar esse objetivo, é preciso ir
além das acgGes restritas aos empreendimentos e dar mais transparéncia e visibilidade as decisGes
institucionais, melhorias e avancos alcancados pelo MT e vinculadas. O mesmo se aplica ao
aperfeicoamento dos mecanismos de consulta publica, para que o uso das contribuices advindas da
sociedade possibilite um processo de tomada de decisdo com mais respaldo social. Por fim,
identifica-se a necessidade de se avaliar os diversos instrumentos e canais de comunicacao utilizados
para a obtencdo de dados consistentes sobre a prestacdo dos servicgos, a eficiéncia e a eficacia das
acoes empreendidas.

A Gestao Socioambiental constitui forma e método de sistematizacdo das consideragdes
ambientais em uma entidade. As entrevistas realizadas com as entidades auxiliaram a entender as
dificuldades, desafios e oportunidades inerentes a implementacdo e operacdo da area tematica. O
reconhecimento da importancia da questdo e da necessidade de uma gestdo socioambiental mais
eficiente e politicamente fortalecida permanece como um desafio para gerar um fluxo continuo de
cooperacao e integracdo no tratamento das questdes socioambientais dos empreendimentos de
transportes. Houve avancos no estabelecimento de unidades de gestao socioambiental no MT e nas
entidades vinculadas especialmente a partir de 2012, entretanto ainda é considerado um desafio a
pouca disponibilidade de dados sistematizados e georreferenciados, de maneira a integrar
definitivamente as questdes socioambientais, bem como o desenvolvimento de indicadores que
possam servir de base para retroalimentacao do ciclo de planejamento, controle, monitoramento e

execucao de acgodes.
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As projecdes de Mudanga do Clima do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas
(IPCC, 2014) preveem para o territorio brasileiro uma série de variagdes nos parametros climaticos
gue podem ocasionar impactos diretos e indiretos no setor de transportes. O grau de magnitude dos
impactos em termos sociais, ambientais e econémicos, decorrentes dos eventos extremos associados
a mudancga do clima na infraestrutura de transportes, denota a importancia da area tematica no
ambito do MT e das vinculadas. A adogdo de estratégias de adaptacdo aos impactos da mudanca do
clima, de forma proativa, minimiza a vulnerabilidade das infraestruturas de transportes e reduz a
necessidade de custos com manutencdo extra, interrupcdes do trafego e outros impactos associados
a reparac¢do de danos a infraestrutura (SCHWEIKERT et al., 2015). O planejamento de sistemas de
transportes deve considerar a andlise de risco para o aumento de temperatura, da frequéncia e da
intensidade de precipitagdao, das inunda¢bes e tempestades, sendo importante uma integragdo das
politicas de clima, transporte e desenvolvimento, bem como o monitoramento de dados climaticos e
uma reavaliagdo das politicas e padrdes atuais para transportes (PBMC, 2014b). Outro eixo dessa
area tematica esta relacionado a responsabilidade do MT e vinculadas no aspecto da redugdo das
emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE) do setor. Nesse caso, reforga-se a necessidade da
promocdo de agdes e articulagbes institucionais, com objetivo de subsidiar a capacidade de mitigar
os efeitos da mudanga do clima, como a elaboragdao dos inventarios de emissdes do setor e o

incentivo ao uso de modos energeticamente mais eficientes.

Dentro desse contexto, essas 10 areas selecionadas constituem a principal base referencial

para o desenvolvimento do Produto 5 - Elaboragao de Minuta de Diretrizes Socioambientais do MT.
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Produto 4: Relatério do Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de Transportes

Introduc¢ao

Este relatério abrange atividades, resultados e andlises concernentes ao levantamento, a
definicao e a selegdo das linhas tematicas que caracterizam a interagdao socioambiental do setor de
transportes, no ambito de atuacdo do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MT) e suas

entidades vinculadas.

Sdo apresentados, no item 2, os objetivos do estudo tematico da interface socioambiental

dos transportes anteriormente referido.

Apds, apresentam-se as atividades preparatdrias e metodolégicas, compreendidas no
levantamento e organizacdo de temas, nos eventos/procedimentos das andlises técnicas e na

definicdo e selecdo das areas tematicas (item 3).

Na sequéncia, foram detalhados o processo de levantamento e a organizacdo dos temas que

caracterizam a interagdo socioambiental do setor de transportes (item 4).

Por fim, é apresentado o resultado da sele¢do das dreas tematicas que irdo constituir a
referéncia das diretrizes socioambientais do MT (item 5). Essa selecdo foi realizada em comum
acordo entre as equipes do Laboratdrio de Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa

Catarina (LabTrans/UFSC) e do MT.
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Produto 4: Relatério do Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de Transportes

1 Objetivos

Lab

O estudo de Diretrizes Socioambientais do MT possui como objetivos:

Avaliar a aplicacdo da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes (PAMT) no periodo
de 2002 a 2015;

Atualizar o alcance temdtico da PAMT, considerando o presente cendrio e os modos de
transporte rodovidrio, ferroviario e hidroviario;

Propor acbes que fornecam os subsidios necessdrios a promocgao e ao aperfeicoamento das
politicas publicas e dos projetos a serem executados ou em desenvolvimento pelo setor;
Elaborar as diretrizes socioambientais do MT; e

Apresentar os instrumentos e as aclOes necessarias a implantacdo das diretrizes

socioambientais.
Os objetivos especificos deste relatério — Produto 4 — compreendem a:

Definicdo das linhas tematicas que caracterizam a interagdo socioambiental do setor de
transportes, no ambito de atuacdo do MT e de suas entidades vinculadas; e
Selegdo das linhas tematicas que devem constituir objeto das diretrizes socioambientais do

MT.
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Produto 4: Relatério do Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de Transportes

2 Atividades preparatorias

Conforme o Produto 1 - Plano de Trabalho, e de forma a atender os objetivos propostos

neste produto, foram executadas as seguintes tarefas especificas:

e Levantamento de temas de interface socioambiental dos transportes — objeto de legislacado;

Levantamento de temas de interface socioambiental dos transportes manifestados no

processo de consulta institucional;

e Levantamento de temas afins objeto de acordos internacionais;

e Andlise de pertinéncia tematica e delimitacdo de abrangéncia em fun¢do da drea de atuacdo
do MT e dos 6rgaos vinculados;

e Selecdo de temas a serem objeto das diretrizes socioambientais do MT; e

e Elaboragdo e redagdo do Relatdrio Final da atividade.

Para o levantamento de temas, também foram consideradas as areas tematicas da PAMT

(2002) e as areas indicadas no Termo de Referéncia (TR) e no Plano de Trabalho.

Além disso, para a elaboracdo da andlise de pertinéncia e delimitacdo da abrangéncia em
funcdo da drea de atuac¢do do MT e dos drgaos vinculados, cada tema foi estudado considerando: o
contexto geral, sua importancia e relagdo com o setor e seus modos; exemplos e iniciativas
(nacionais e internacionais) aplicaveis; tendéncias; e consideracdes finais, observando o cenario atual

no qual o setor se encontra.

Durante o desenvolvimento deste produto, foram realizadas reunides técnicas envolvendo as

equipes técnicas do LabTrans/UFSC, do MT e das vinculadas.

No Quadro 1, a seguir, apresenta-se um resumo das reunides realizadas.
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Produto 4: Relatério do Estudo Temdtico Socioambiental para o Setor de Transportes

Quadro 1: Resumos das reunides entre equipes técnicas do LabTrans, MT e vinculadas

DATA

09/03/16

PAUTA

Apresentacdo inicial da estrutura metodoldgica
para o desenvolvimento do Produto 4.

28-29/03/16

Aprovacgao da metodologia para levantamento dos
temas (dreas  tematicas) de interface
socioambiental dos transportes;

Discussao da lista preliminar das areas tematicas;
Delimitacdo do escopo de cada area tematica; e
Definicdo de metodologia para levantamento de
informacdes técnicas referente as dreas tematicas
no ambito do MT e vinculadas.

17-18/05/16

Aprovacdo da metodologia de andlise técnica de
cada area tematica; e

Levantamento de informacdes referentes as areas
tematicas no ambito do MT e vinculadas.

05/06/16

Definicdo e selecdo das areas tematicas.
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Produto 4: Relatério do Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de Transportes

3 Temas de Interface Socioambiental dos Transportes

3.1

Consideragoes iniciais

Os temas da interface socioambiental dos transportes, identificados nos levantamentos,

foram organizados de forma a evitar que se repetissem. Excetuam-se os temas indicados na PAMT

(2002) e no Produto 1 - Plano de Trabalho, pois ja estavam pré-definidos.

3.2

Produto 1 - Plano de Trabalho

O Produto 1 - Plano de Trabalho, indicou uma relacdo preliminar das areas tematicas

socioambientais associadas ao setor de transportes a serem consideradas no desenvolvimento do

Produto 4, conforme segue:

3.3

Vontade politica: missdo, visdo e valores; e disponibilidade de recursos;

Planejamento multimodal e Equilibrio da Matriz de Transportes;

Estudos ambientais: Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), Estudos de Viabilidade Técnica,
Econ6mica e Ambiental (EVTEA), Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), entre outros;

Licenciamento Ambiental;

Seguranca no transporte de produtos perigosos;

Eficiéncia Energética;

Mudanga do Clima;

Gestdo Ambiental: estruturacdo, competéncias institucionais e capacidade técnica das
unidades de gestdo socioambiental do MT e dos 6rgdos vinculados; e

Experiéncias internacionais.
PAMT (2002)

Por considerar que a PAMT (2002) é o documento referencial deste projeto, as dareas

tematicas indicadas nesse texto foram estudadas no presente produto. As 10 dreas temdticas da

PAMT (2002) s3o:

Lab

Agenda 21 Brasileira, Politicas Publicas e Planejamento Supra Setorial;

Planejamento do Transporte Multimodal;

=
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3.4

Planejamento, Projeto, Implantacdo e Gestdo da

Transportes;

Recuperacdo do Passivo Ambiental;
Licenciamento Ambiental;

Gestdo Ambiental;

Recursos Financeiros e Or¢camento;
Recursos Humanos;

RelacOes Publicas; e

Assessoria Juridica.

Infraestrutura e dos Servicos de

Levantamento de temas de interface socioambiental dos

transportes — objeto de legislacao

Com base no estudo detalhado do Apéndice do Produto 3, cujo objetivo foi apresentar o

arcabouco legal de cunho ambiental relacionado aos transportes rodoviario, ferroviario e hidroviario,

foram extraidos os seguintes temas de interesse para este produto:

Competéncia Legal dos érgdos de transporte — Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes (DNIT) e VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (VALEC) — para

elaboragdao de normas técnicas da interface socioambiental dos transportes;

Faixa de Dominio: Limites, Invasdes e Travessias;
Protecdo da flora;

Protecdo a fauna;

Zoneamento ambiental;

Educagdao ambiental;

Patrimonio histdrico, cultural e arqueoldgico;
Patrimonio espeleoldgico;

Ruidos — polui¢do sonora;

Vibracgdes;

Qualidade do ar — emissdo de gases na atmosfera;
Indigenas;

Quilombolas;

Areas de Protecio; e

Recursos Hidricos.
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Produto 4: Relatério do Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de Transportes

3.5 Levantamento de temas de interface socioambiental dos

transportes manifestados no processo de consulta institucional

Para o levantamento de temas no ambito institucional, foi realizado o estudo do relatério
que constitui o Produto 2 - Relatdrio das entrevistas — realizadas com entidades da area de

transportes e de meio ambiente. Os temas de interesse levantados sdo:

e Seguranca (acidentes);

e Recursos minerais (naturais e alternativos);

e Compensacdo ambiental;

e Banco de dados sistematizados e georreferenciados;
e Indicadores de desempenho socioambiental;

e Estudos e pesquisas (transporte e socioambiental);
e Gerenciamento de residuos;

e Sinalizagao;

e Plano de contingéncia;

e Inovagdo tecnoldgica;

e Gestdo de reassentamentos e desapropriagdes; e

e Valorizagdo socioambiental dos ativos do MT.

3.6 Levantamento de temas afins objeto de Acordos Internacionais

3.6.1 Consideragodes iniciais

Ha muito as questGes sociais e ambientais ndo sdo consideradas distintas, uma vez que os
problemas ecoldgicos e sociais sdo, na verdade, interligados e se reforcam mutuamente (FLAVIN,
1997, apud NETTO, 2009, p. 20). A interface socioambiental dos transportes e a preocupag¢do com a
interacdo entre os referidos assuntos sdo fatores que aumentam cada vez mais as discussées

internacionais.

Os temas socioambientais e as problematicas que os cercam ganharam espaco,
principalmente, a partir da década de 1970 com a Conferéncia da Organizacdo das Na¢Ges Unidas

(ONU) sobre meio ambiente, em Estocolmo. O movimento desencadeado pela Conferéncia elevou a
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consciéncia dos governos, que se reafirma a todo tempo, inclusive no Brasil, Pais que sediou a
memoravel Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)!
(SENADO FEDERAL, 2016), resultando na Agenda 21 Brasileira (atualmente Agenda de
Desenvolvimento P6s-2015 ou Agenda 2030)% Apds, a Rio+20° veio para verificar os acontecimentos
— progressos e lacunas — ocorridos nos 20 anos passados da ECO-92, trazendo os ideais dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Apenas nesse panorama geral, percebe-se que atualizar o
status das discussdes, com abordagem especial para a questdo dos transportes, produz subsidios

para a formulacdo de politicas publicas embasadas em tendéncias globais.

Vale destacar que o MT tem como drea de competéncia, de acordo com o Decreto n? 8.687,
de 4 de marco de 2016, “o estabelecimento de diretrizes para a representacdo do Brasil nos
organismos internacionais e em convencdes, acordos e tratados referentes aos meios de
transportes” (BRASIL, 2016, art. 1, IV). Ainda sobre as questdes internacionais, a Secretaria de Politica
Nacional de Transportes do Ministério dos Transportes (SPNT/MT) compete subsidiar tecnicamente o
MT, os drgdos e as entidades do Governo Federal quanto as referidas questdes internacionais afins e
correlatas a Politica Nacional de Transportes (art. 8, VII). Além disso, um dos principios da PAMT
(2002) consiste em proporcionar “viabilidade ambiental dos empreendimentos de transportes, o
respeito as necessidades de preservagdo ambiental e a sustentabilidade ambiental dos transportes”
(MT, 2002). Por isso, neste sentido, sdo estudadas as influéncias que trazem os documentos
internacionais incorporados no Brasil, com enfoque na formulagdo de diretrizes socioambientais que
contribuem para o setor de transportes, de forma a auxiliar na selecdo de areas temadticas da
interface socioambiental dos transportes.

Neste tépico, sdo apontados os acordos internacionais incorporados pelo Brasil, isto é, dos
quais o Brasil é signatdrio e, ao mesmo tempo, que interferem na interface socioambiental dos

transportes.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste item foi a realizacdo de pesquisa: (i)
documental; e (ii) bibliografica. A primeira aplicou-se para realizar o levantamento dos acordos
internacionais; a segunda destinou-se a etapa de analise da aplicabilidade dos documentos ao setor

de transportes e ao respectivo enquadramento nas dreas tematicas que se pretende definir.

! Também chamada de ECO-92, Rio 92 ou Cupula da Terra.

* Diretriz 1 da PAMT: “Participar da formulagdo da Agenda 21 Brasileira (Atualmente Agenda de Desenvolvimento Pds-
2015) e de politicas publicas intersetoriais relacionadas a transportes e meio ambiente; apoiar e participar de iniciativas de
planejamento suprassetorial do desenvolvimento” (MT, 2002).

® Também conhecida como Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS).
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3.6.2 Organizacao das Nag¢oes Unidas

Por meio da Carta das Nagdes Unidas (1945) foi estabelecida a ONU, formada por paises que,
voluntariamente, se reuniram para trabalhar pela paz e pelo desenvolvimento mundiais. A ONU
preconiza a preservacdo das presentes e futuras geracdes por meio da justica e progresso social
(UNRIC, 2016), e tem grande atuacdo no ambito do meio ambiente, associado ao modelo de
crescimento econdémico, por meio da atuacdo do Programa das Nac¢Ges Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA,).

A CNUMAD foi palco da criacdo da Agenda 21 (atual Agenda de Desenvolvimento pds-2015) e
da Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, além da abertura para os chefes de
Estado assinarem duas convengOes juridicamente vinculantes: a Convenc¢ao-Quadro das Nagdes

Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC)*; e a Convenc3o sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

Fruto da Rio+20 — convencdo que foi realizada em junho de 2012 —, os ODS trazem “acées
orientadas, concisas [...] e que sejam de natureza global e universalmente aplicdveis a todos os
paises” (ONU, 2012a), a serem estabelecidas aos longo dos préximos 15 anos. Sendo assim, os ODS

terdo enfoque participativo em politicas nacionais e em atividades de cooperagdo internacional.

Considerando que “Congestionamento, ar poluido, acidentes em rodovias e mudanga
climatica relacionada ao transporte pode custar a um pais de 5% a 10%” (ONU, 2012) do Produto
Interno Bruto (PIB) anual de paises em desenvolvimento e com a ideia de transporte sustentavel
trazida da Rio+20, a ONU implementa a iniciativa do Transporte Sustentdvel de Baixo Carbono

(SLoCaT) para apoia-la, até 2020, nestes paises (ONU, 2012).

Particularmente em relagdo ao Comité das NacgGes Unidas de Peritos no Transporte de
Produtos Perigosos, cabe representacdo nacional e acompanhamento da revisdo periddica das

Recomendac¢des da ONU para o esse tipo de transporte e sua internalizagao no Brasil.

Declarag¢ao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, fruto da ECO-92,
consiste em documento formalmente adotado pelos paises participantes da aludida Conferéncia,
entre eles, o Brasil. O documento elenca 27 principios, visando “estabelecer uma nova e justa
parceria global por meio do estabelecimento de novos niveis de cooperagdo entre os Estados, os

setores chave da sociedade e os individuos” (ONU, 2012a). Ainda, “busca conservar a diversidade

* Conhecida também por meio da sigla vinda do inglés United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).
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bioldgica, promover o uso sustentavel de seus componentes e dividir de forma justa e igualitaria os
beneficios proporcionados pelo uso de recursos genéticos” (GREENPEACE, 2006). Quanto ao setor de
transportes, alguns principios merecem destaque por terem aplicacdo direta nos diversos modos,
guais sejam, Principios 4, 9, 10, 13, 15, 17 e 18. Importante ressaltar que “cada pais é solicitado a
desenvolver estratégias nacionais de protecdo do meio ambiente e integrar tais planos em suas

metas de desenvolvimento” (GREENPEACE, 2006).

Sobretudo, de acordo com a ONU (2012a), é preciso observar que “para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdao ambiental constituird parte integrante do processo de
desenvolvimento e n3do pode ser considerada isoladamente” (Principio 4). Nesse sentido, a
cooperagdo entre os Estados deve fomentar a capacitacdo para o desenvolvimento sustentavel
mediante o intercdmbio de conhecimentos tecnolégicos e cientificos, bem como a difusdao e
transferéncia de tecnologias “novas e inovadoras” (Principio 9). Isto é, tecnologia e inovagdo andam
de maos dadas com as evolug¢des no quesito transportes, podendo auxiliar em mecanismos como
instrumentos para controle de acidentes em rodovias, ado¢ao de medidas emergenciais envolvendo

produtos perigosos, entre outros.

A Declaragdo preconiza a comunicagao socioambiental por meio da participagdo de todos os
cidaddos interessados, colocando-a como a melhor forma de tratar das questdes ambientais
(Principio 10). Estabelece que cada individuo deve ter acesso as informagdes “relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagGes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades” (ONU, 2012a). Além disso, “sera proporcionado o acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagdo e

reparagao de danos” (ONU, 2012a).

Ademais, cabe aos Estados: desenvolver legislacdo acerca da responsabilizacao e indenizagao
de vitimas de danos ambientais, como a polui¢do (Principio 13); observar o principio da precaucdo
qguando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis (Principio 15); bem como notificar “os
outros Estados acerca de desastres naturais ou outras situagdes de emergéncia que possam vir a
provocar subitos efeitos prejudiciais” (Principio 18) ao meio ambiente (ONU, 2012a). Estes

mecanismos tém a finalidade de gerir riscos inerentes aos diversos modos de transporte.

Vale mencionar que a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), importante instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) brasileira, também é colocada pela Declaragdo como um
instrumento nacional a ser utilizado pelos Estados. A Avaliacdo “serd efetuada para as atividades
planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o meio ambiente e estejam
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sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional competente” (Principio 17) (ONU, 2012a), além de

estar inclusa nos estudos e projetos ambientais dos empreendimentos no ambito dos transportes.

Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB)

“A crescente preocupacdo da comunidade internacional em relacdo a perda sem precedentes
da diversidade biolégica” (OECO, 2014) levou a criagdo da CDB, que foi estabelecida durante a ECO-
92 (MMA, 2016) e, no Brasil, foi promulgada através do Decreto n? 2.519, de 16 de marco de 1998
(BRASIL, 1998). A CBD é considerada um dos mais importantes instrumentos internacionais em
matéria de meio ambiente, uma vez que apresenta como objetivo o estabelecimento de normas e
principios para orientar “o uso e a protecdo da diversidade biolégica em cada pais signatéario” (OECO,

2014).

De acordo com as recomendacdes da CDB, cada pais membro deve integrar a conservacao e
a sustentabilidade da diversidade bioldgica com planos, programas e politicas publicas setoriais e

intersetoriais. Confira-se:

Artigo 6 - Medidas Gerais para a Conservagao e a Utilizagdo Sustentavel

[...] b) integrar, na medida do possivel e conforme o caso, a conservacdo e a utilizagdo
sustentdvel da diversidade bioldgica em planos, programas e politicas setoriais ou
intersetoriais pertinentes (MMA, 2016a).

Para consolidar os planos, os programas e as politicas publicas voltados para a conservagao
da diversidade bioldgica, foi instituido, em 1996, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio)
(FUNBIO, 2014). O Funbio promove o Projeto Malha, que objetiva a criagdo de uma rede nacional de
informacgdo de impactos ambientais de rodovias e ferrovias sobre a biodiversidade, “desenvolvendo
tecnologia para coleta, armazenamento, gestdo e distribuicdo destas informagdes” (FUNBIO, 2014), a
fim de contribuir para o estabelecimento de politicas publicas. O Projeto conta com o apoio de
analistas e diretores de drgdos como: DNIT, Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), VALEC e MT
(FUNBIO, 2014). Acbes neste sentido, baseadas em mandamentos internacionais, sdo importantes

marcos setoriais.

Em 2003, a fim de adotar medidas que propiciem o cumprimento dos principios
estabelecidos na CDB, o Governo Federal Brasileiro criou o Programa Nacional da Diversidade
Biolégica (PRONABIO), por forca do Decreto n2 4.703, de 21 de maio de 2003. Em fevereiro de 2004,
foi estabelecida a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel (CPDS) e da Agenda 21

Brasileira, através do Decreto ndo numerado de 03 de Fevereiro de 2004 (BRASIL, 2004).

Sobre a Avaliacdo de Impacto e Minimiza¢do de Impactos Negativos, o art. 14 do Decreto n?
4.703/2003 aborda a necessidade da AIA nos projetos. Assim, cabe ao Estado estabelecer
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“procedimentos adequados que exijam a AIA de seus projetos propostos que possam ter sensiveis
efeitos negativos na diversidade bioldgica, a fim de evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme o

caso, permitir a participa¢do publica nesses procedimentos” (MMA, 2016a).

Contudo, uma vez que ndo houve reducdo efetiva na taxa de perda de biodiversidade, os
paises membros da CDB aprovaram, durante a Conferéncia das Partes (COP-10), de 2010, em
Nagoya, no Japao, um segundo plano estratégico para o periodo de 2011 a 2020: Metas de Aichi para
a Biodiversidade. As metas estdo agrupadas em cinco objetivos estratégicos: (i) tratar das causas
fundamentais de perda de biodiversidade, fazendo com que as preocupacdes com a biodiversidade
permeiem governo e sociedade; (ii) reduzir as pressoes diretas sobre a biodiversidade e promover o
uso sustentavel; (iii) melhorar a situacdo da biodiversidade, protegendo ecossistemas, espécies e
diversidade genética; (iv) aumentar os beneficios de biodiversidade e servigos ecossistémicos para
todos; e (v) aumentar a implantacdo, por meio de planejamento participativo, da gestdo de

conhecimento e capacitacdao (MMA, 2008).

Salienta-se que as Metas de Aichi sdao importantes instrumentos para auxiliar o Governo
Brasileiro na inser¢do da variavel socioambiental nas politicas publicas, com o propdsito de efetivar o

compromisso estabelecido com a conservagao da biodiversidade em seu territdrio.

Convengdo-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMOC) e Protocolo de Quioto

No contexto da mudanca do clima, e como fonte e referéncia geral de todas as demais
normas gerais sobre o tema, “Em 1990 foi criado o Painel Intergovernamental sobre Mudanca
Climatica [IPCC] com o objetivo de alertar a populacédo sobre o aquecimento global” (PROTOCOLO DE
KYOTO, 2016). “O setor de transporte é agora a fonte de gases de efeito estufa que mais cresce, um
resultado de décadas de planejamento urbano que concentrou-se na melhoria da mobilidade para

automoveis em detrimento dos usuarios de transporte publico, ciclistas e pedestres” (ONU, 2012).

Nesse sentido, assim como a CDB, a CQNUMC foi elaborada também durante ECO-92 (MMA,
2016b), e atualmente conta com 192 paises signatarios (BRASIL, 2011). No Brasil, a Convengao-
Quadro foi promulgada pelo Decreto n2 2.652, de 07 de janeiro de 1998 (BRASIL, 1998a). Como mais
um meio de firmar compromisso mundial em reduzir a emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), em
1997 foi assinado o Protocolo de Quioto, sendo promulgado internamente em 2005 pelo Decreto n2
5.445, de 12 de maio. Dessa forma, serdo abordados neste tépico, respectivamente, a CQNUMC e o

Protocolo de Quioto.
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Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima (CQNUMC)

Com o propésito de impedir que o modelo atual de crescimento econémico e social resulte
em desequilibrio climdtico e em degradacdo ambiental do planeta, a Convenc¢do-Quadro apresenta

como objetivo central:

Artigo 2 — Objetivos

[...] a estabilizagdo das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que
impega uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico. Esse nivel deverd ser
alcangado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a
mudanga do clima, que assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameagada e que
permita ao desenvolvimento econémico prosseguir de maneira sustentavel (BRASIL, 1998a).

Assim, é preciso aumentar a capacidade de resposta, reduzir a vulnerabilidade e o risco do

setor de transportes frente as mudancas do clima.

Além disso, de acordo com o Principio das Responsabilidades Comuns porém Diferenciadas
previsto na CQNUMC, cada Pais Parte possui compromissos e obrigacdes especificos. Isso significa
gue a reducdo das emissGes de GEE deve ser mais significativa pelos paises membros que possuem o
maior histérico de emissdes. Os paises desenvolvidos devem, portanto, considerar as necessidades
dos paises em desenvolvimento, prestando apoio financeiro e tecnolégico essencialmente aqueles
que apresentam maior vulnerabilidade aos efeitos negativos da mudanga do clima (BRASIL, 2011).
Desse modo, admite-se, aos paises em desenvolvimento, um aumento das emissdes de GEE, a fim de
ndao comprometer os objetivos de seu crescimento econémico e social. Tendo em vista que o Brasil
estd entre os dez maiores poluidores do mundo (ZOTTIS, 2015), é primordial a sua atuagdo frente as

mudancas do clima.

Nesse contexto, entre as obrigacdes da Convencao, é importante citar que:

Artigo 4 - Obrigagbes

1. Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e
suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos, nacionais e
regionais, devem: [...] (c): Promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicagdo e difusdo,
inclusive transferéncia, de tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou
previnam as emissOes antrépicas de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo
de Montreal em todos os setores pertinentes, inclusive nos setores de energia, transportes,
industria, agricultura, silvicultura e administragdo de residuos (BRASIL, 1998a).

Perante a ratificacdo da Convenc¢do, o Brasil assumiu o compromisso de identificar a sua
contribuicdo geral para a mudanga do clima. O pais tem a responsabilidade de elaborar o seu
“Comunicado Nacional” para a CQNUMC: um documento contendo um inventdrio das emissdes
brasileiras de GEE (KAKU, 2011). A fim de articular as acdes do governo nessa area, foi estabelecida,
por meio do Decreto ndo numerado de 7 de julho de 1999 (BRASIL, 1999), a Comissdo

Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC). A Primeira Comunicagdo Nacional do Brasil a
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Convencdo ocorreu em novembro de 2004 e apresentou a analise das estimativas das emissdes
brasileiras de GEE para o periodo de 1990 a 1994 (MCTI, 2004). Em 2010, ano da Segunda
Comunicacdo Nacional, a andlise apresentada compreendeu o intervalo entre 1990 a 2005 (MCT,
2010). A terceira e ultima Comunicagdo Nacional foi finalizada em maio de 2016 e atualizou os dados

de emissdes do ano de 1990 a 2010 (MCTI, 2016).

Enfatizando a importancia da comunicacdo socioambiental, o Brasil possui o relatdrio sobre
“Participacdo da Sociedade Civil no processo de preparacdo da contribuicdo nacionalmente
determinada do Brasil ao novo acordo sob a Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca

do Clima” (MRE, 2015).

Protocolo de Quioto

Como ja mencionado, o Protocolo de Quioto é complementar a CQNUMC. Define metas de
reducdo de emissGes voltadas aos paises desenvolvidos e aos que apresentam economia em
transicdo para o capitalismo, considerados responsdveis historicos pela mudanca atual do clima
(MMA, 2016c). O periodo de compromisso primeiramente acordado era de 2008 a 2012, contudo,
“em 2012 o protocolo teve sua validade prorrogada até 2020 apds a Conferéncia das Partes (COP-

18)” (PROTOCOLO DE KYOTO, 2016).

Como meio de promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, o Protocolo traz que o setor de

5 w“: . sos .
transporte’ deve “implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas
circunstancias nacionais” (art. 2, item 1), por meio de “medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes
de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal® no setor de transportes” (art.
2, item 1, [a], vii). Ainda, as emissdes devem ser monitoradas mediante registros precisos dos
negdcios realizados, formando um sistema de acompanhamento que garanta que as Partes estdo

cumprindo seus compromissos (BRASIL, 2010).

Isso posto, “Iniciativas para mitigar as mudancas climaticas sdo fundamentais, uma vez que o
pais pode deixar de apresentar o bom desempenho na reducdo de emissdes que vinha mostrando

até agora” (ZOTTIS, 2015).

® Previs3o do Anexo A do Protocolo de Quioto.
® 0 Protocolo de Montreal é exposto em tdpico a seguir.
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Acordo de Paris

Resultado da COP-21 e da 112 Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (MOP-11)’,
realizadas em dezembro de 2015 em Paris, na Franca, nasce o Acordo de Paris. Esse Acordo
apresenta como objetivo central o fortalecimento do regime para combater a mudanca do clima, a

fim de reduzir emissdes de GEE, sendo aprovado por todos os 195 paises Parte da CQNUMC.

O compromisso firmado ocorre no sentido de manter o aumento da temperatura média
global em menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais® e de envidar esfor¢os para limitar o
aumento da temperatura a 1,5°C acima desses niveis (MMA, 2016d). “Prevé também dispositivos de
mitigacdo e adaptacdo, bem como as necessidades de financiamento, de capacitacdo nacional e de
transferéncia de tecnologia aos paises em desenvolvimento. E a primeira vez que um acordo global
sobre o clima é aprovado” (PLANALTO, 2016). Sobre o tema, importante lembrar que “tomar
medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos” é um dos ODS (ONUBR,
2015). O acordo valera a partir de 2020 e os pontos principais — rever suas metas de desacelerar as
emissdes do efeito estufa, que ndo atingem hoje nem metade da ambicdo necessaria para evitar o

aquecimento de 2°C (GARCIA, 2015) — passardo por revisdo a cada cinco anos.

Segundo Villalpando (2016), chefe da Segdo de Tratados do Escritério de Assuntos Legais da
ONU, para que o Acordo de Paris tenha efeito, os Estados precisam assina-lo de forma a expressar o
compromisso para implementar os processos internos de ratificagdo. Porém, a aceitagao do Acordo
ao ratificar, aceitar e aprovar, ndo garante, por si s, que este entre em vigor. E nesse ponto que a
atuacdo do pais se faz necessdria. S3o necessarias 55 ratificagdes de Estados que representem ao
menos 55% das emissGes mundiais, e o Brasil estd entre os 10 maiores poluidores do mundo (ZOTTIS,

2015).

O Brasil ja efetuou a assinatura do pacto climatico, que ainda passara pela ratificacdo do

Poder Legislativo, o que ocorrer até o final de 2016 (BATISTA, 2016)°. Em maio de 2016 o Ministério

7 Protocolo de Quioto foi tratado em tdpico anterior.

& perfodo pré-industrial é compreendido entre 1850 e 1900 (JORNAL DE NOTICIAS, 2016).

° No Brasil, o ato internacional necessita, para a sua conclusdo, da colaboragdo dos poderes Executivo e Legislativo.
Segundo a vigente Constitui¢do brasileira, celebrar tratados, convengGes e atos internacionais é competéncia privativa do
Presidente da Republica (art. 84, VIIl), embora estejam sujeitos ao referendo do Congresso Nacional, a quem cabe, ademais,
resolver definitivamente sobre tratados, acordos e atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos
ao patrimonio nacional (art. 49, ). Portanto, embora o Presidente da Republica seja o titular da dinamica das relagdes
internacionais, cabendo-lhe decidir tanto sobre a conveniéncia de iniciar negociagdes, como a de ratificar o ato
internacional ja concluido, a interveniéncia do Poder Legislativo, sob a forma de aprovagdo congressual, é, via de regra,
necessaria. (DAI, 2016).
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do Meio Ambiente (MMA) emitiu Nota Técnica concluindo pela “necessaria e urgente ratificacdo do

Acordo de Paris” (MMA, 2016d)™.

Em relacdo aos transportes, o Acordo prevé como meta a reducdo de emissdes dos diversos
modos em 26%, o que deve ocorrer até 2030. Vale mencionar que as emissdes provenientes desse
setor envolvem principalmente combustiveis fosseis queimados para os transportes rodovidrio,
ferroviario, aéreo e maritimo, totalizando, em nivel global, 14% das emissdoes de GEE. Ademais, quase
toda a energia usada no transporte no mundo (95%) é originaria de combustiveis a base de petrdleo,

em grande parte, gasolina e éleo (PEREIRA; SILVA, 2016). Importante destacar que:

A adocgdo do Acordo de Paris ira implicar ndo sé investimento, como também uma mudanca
de atitudes, de empresas e de cidaddos. No setor dos transportes, prevé-se uma alteragao
radical. Tanto no segmento das mercadorias, como na vertente de passageiros. Os acordos
alcangados na ultima cimeira do clima colocam ao Mundo metas que tém fortes implicagdes
nas atividades econémicas e profundas alteragdes nos habitos de consumo da populagdo.

Os transportes, ndo sendo o sector [sic] que mais contribui para as emissdes, enfrentam
grandes desafios que, até 2030 terdo de cumprir, implicando alteragdao de modelos de
negécio, adogdo de energias renovaveis, equipamentos e materiais circulantes mais
sustentdveis, entre outros desafios igualmente interessantes. (PEREIRA; SILVA, 2016).

No que diz respeito especificamente ao setor de transportes brasileiro, o Pais se propos a
“promover medidas de eficiéncia, melhorias na infraestrutura de transportes e no transporte publico
em dreas urbanas” (ITAMARATY, 2016). O setor trabalha na busca de solugBes de longo prazo
baseadas em mobilidade, troca de modo de transporte e de tecnologia pelo aproveitamento cada
vez mais significativo de fontes de energia limpa, com aumento de bioenergia sustentdvel na matriz
energética brasileira para aproximadamente 18% até 2030 (MMA, 2016e). O Acordo de Paris prevé

que a atuacdo incluira:

(a) Sistemas de alerta antecipado;

(b) Preparagdo para situagdes de emergéncia;

(c) Eventos de evolugdo lenta;

(d) Eventos que possam envolver perdas e danos irreversiveis e permanentes;

(e) Avaliagdo e gestdo abrangente de riscos;

(f) Mecanismos de seguro contra riscos, compartilhamento de riscos climaticos e outras
solugdes relativas a seguro;

(g) Perdas ndo econdmicas; e

(h) Resiliéncia de comunidades, meios de subsisténcia e ecossistemas. (MMA, 2016e).

1041, os documentos do Acordo de Paris foram preparados pelos ministérios do Meio Ambiente, das RelagGes Exteriores e
da Ciéncia e Tecnologia e encaminhados a presidente Dilma Rousseff. Agora, cabe a ela envia-los ao Congresso, onde o
acordo ira tramitar em comissGes especiais da Camara e do Senado até ser votado como decreto legislativo. Em seguida, vai
a sancgado presidencial e é depositado formalmente na Convengdo do Clima das NagGes Unidas. Neste momento, o Brasil
tera ratificado o acordo. A aprovagdo do governo brasileiro é essencial para o tratado climatico entrar em vigor em todo o
mundo ainda em 2016. Afinal, para isso, é preciso que o mesmo aconteca em pelo menos 55 paises, que juntos
representem 55% das emiss&es do planeta.” (EDITORA EXPRESSAQ, 2016).

58



Produto 4: Relatério do Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de Transportes

Ainda, como mencionado no tépico sobre a CQNUMC, demonstrando-se em posicdo de
vanguarda, antes mesmo da realizacdo da COP-21, o Brasil exp6s por meio da publicacdo de
documento oficial a Elaboracdo da Pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC, em
inglés intended Nationally Determined Contribution) do Brasil!, que se encaixa no contexto do

Acordo de Paris pois demonstra as pretendidas contribuicdes ao Acordo.

Sabendo, assim, que o Brasil é o sexto maior emissor de GEE do planeta — em virtude do
desmatamento de florestas e da matriz energética'® —, é por meio das medidas trazidas pelo Acordo
de Paris, como avaliacdo e gestdo de riscos, ou mesmo da criacdo de mecanismos de seguro,
compartilhamento de riscos climaticos e outras solugdes respectivas, que deve ser a acdo do Brasil
por meio, no que couber, da atuacdo do MT. A questdo merece diretriz especifica para tratamento e
resposta setorial, visando ao encaminhamento de medidas de mitigacdo e adaptacdo a mudanca do

clima.

Convencgao de Viena e Protocolo de Montreal

A Convengdo de Viena para a Protegdo da Camada de Ozbnio, formalizada em 1985 em
ambito internacional, consiste em acordo sobre a preocupagdao técnica e politica quanto aos
possiveis impactos que a reducdo da camada de ozénio poderia ocasionar (MMA, 2016f). O foco da
referida Convengao é a promogao de mecanismos protetivos ao 0zOnio estratosférico por meio de
politicas publicas, e o Brasil foi um dos primeiros a agir em prol do objetivo proposto (MMA, 2016f).
A partir da Convencdo de Viena, foi elaborado, em 1987, o Protocolo de Montreal sobre Substancias
gue Destroem a Camada de OzO6nio. O Protocolo imp&e aos Estados Partes — entre eles o Brasil —
compromissos especificos, com destaque para a reducdo da producdo e do consumo das Substancias
gue Destroem a Camada de Oz6nio (SDO), buscando a sua eliminagdo total. O tratado entrou em
vigor no dia primeiro de janeiro de 1989 e foi promulgado no Brasil por meio do Decreto n2 99.280,
de 6 de junho de 1990". Ao todo, 197 Estados se comprometeram a proteger a camada de 0zénio,
fazendo com que o Protocolo de Montreal seja o Unico acordo ambiental multilateral com adog¢do

universal (MMA, 2016g).

" Este documento é fruto da 192 Conferéncia das Partes na UNFCCC (COP-19, realizada em Varsdvia, Polonia), que instou as
Partes a iniciar ou intensificar as preparagGes domeésticas de suas “pretendidas contribuicbes nacionalmente
determinadas".

12 “[...] nos dltimos anos, aumentou consideravelmente a porcentagem de térmicas a combustiveis fésseis, como carvao e
gas natural, funcionando por aqui.” (GREENPEACE, 2016a).

B Até o ano de 1999, o Protocolo de Montreal passou por revisdes e recebeu algumas emendas: Emenda de Londres
(1990), Emenda de Copenhague (1992), Emenda de Montreal (1997) e Emenda de Pequim (1999). Todas as emendas ao
texto foram ratificadas e promulgadas pelo Brasil, respectivamente, por meio dos Decretos n? 181/1991, n? 2.679/1998, n?
5.280/2004 e n2 5.280/2004.
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O documento promulgado em 1990 tem como objetivo fazer com que os Estados Partes
estabelecam e implementem medidas adequadas para frear e substituir o uso de substancias que

contribuem para a destruicdo da camada de ozOnio, conforme apresentado no art. 2.

Artigo 2 - ObrigagOes Gerais: 1. As Partes devem tomar medidas adequadas, de acordo com
os dispositivos desta Convengdo, bem como dos protocolos em vigor nos quais sejam parte,
a fim de proteger a saide humana e o meio ambiente contra efeitos adversos que resultem,
ou possam resultar, de atividades humanas que modifiquem, ou possam modificar, a
camada de o0z6nio (MPMA, 2016) .

Portanto, conforme aponta o Ministério Publico Federal (MPF), a Convencdo de Viena e o
Protocolo de Montreal, ainda que instrumentos formalmente diferentes, operam como um complexo
unitario — tanto que foram promulgados internamente no Brasil pelo mesmo instrumento. A
Convengdo é um marco de fixagdo de parametros, métodos e principios para os esforgos
internacionais que buscam evitar a destruicdo da camada de oz6nio. Ja o Protocolo estabelece
cronogramas e critérios de cdlculo para a cessacdo da producdo de substancias que, conforme
evidéncia cientifica, destroem a cama de oz6nio. Em se tratando da Convencéo, criam-se obrigacGes
de cooperacgdo internacional, principalmente na execucdo conjunta de pesquisas e na formulagdo

conjunta de planos e padrdes, assim como na troca de experiéncias e informacées (MPF, 2016).

A fim de prover assisténcia técnica e financeira aos paises em desenvolvimento, para que
possam cumprir com suas responsabilidades perante o Protocolo, em 1990 foi instituido o Fundo
Multilateral (FML) para Implementa¢do do Protocolo de Montreal, com recursos provenientes dos
paises desenvolvidos. Salienta-se que, segundo o art. 5 do Protocolo de Montreal, sdo considerados
paises em desenvolvimento “aqueles cujo nivel anual de consumo de substancias controladas
listadas no Anexo A do Protocolo de Montreal seja inferior a 0,3 kg per capita na data de entrada em
vigor do Protocolo de Montreal ou em qualquer data posterior nos dez anos que se seguem a data de
entrada em vigor do Protocolo” (MMA, 2016h). Os recursos do FML devem ser internalizados nesses
paises por meio das agéncias implementadoras multilaterais e bilaterais. No Brasil, o Programa das
NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) foi escolhido como a agéncia lider implementadora

(PROTOCOLO DE MONTREAL, 2016).

No que tange a aplicacdo do Protocolo no setor em questdo, é necessario atentar para o caso
do transporte de produtos perigosos — aqueles previstos na convenc¢dao e no protocolo —, que
demanda obrigatoriamente a emissao, por parte do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama), de Autorizacdo Ambiental para Transporte de Produtos
Perigosos. Tal obrigatoriedade se aplica aos “que preencham os requisitos para emissdao do

Certificado de Regularidade Ambiental, em conformidade com as regras do Cadastro Técnico Federal
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de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP”
(IBAMA, 2016), isto é, ao transportador de cargas perigosas previstas no Protocolo de Montreal

(IBAMA, 2013).

3.6.3 Mercado Comum do Sul

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é considerado uma unido aduaneira (MELO, 1999)
gue ocorre por meio de um processo de integracao regional. Foi fundado em 1991 e promulgado no
Brasil por meio do Tratado de Assuncdo. Além disso, teve sua estrutura institucional definida pelo
Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL,

promulgado no Brasil por meio do Protocolo de Ouro Preto (1994).

O MERCOSUL foi criado com o objetivo de propiciar um espago comum gerador de
oportunidades comerciais e de investimento mediante integracdao das economias, e resultou em
multiplos acordos entre os Estados Partes e Associados (MERCOSUR, 2016). Assim, os Estados
participantes sdo diferenciados segundo sua atuac¢do, classificando-se, como dito, em Partes e
Associados™®. Os primeiros sdo Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela; os segundos s3o

Chile, Peru, Coldémbia, Equador, Guiana, Suriname e Bolivia.

Vale mencionar que, em 2005, foi estabelecido o Fundo de Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (Focem) (BRASIL, 2010a), o qual vem contribuindo para iniciativas em diversas dreas,
como a de transportes. Entre os componentes do Programa de Convergéncia Estrutural do Focem,
destaca-se a construgdo, modernizagdo e recuperacgao de vias de transporte nos diversos modos, que
otimizem o escoamento da producdo e promovam a integracéao fisica entre os Estados Partes e entre

suas sub-regides (MP, 2015).

Tratado de Assuncao

Por meio do Tradado de Assuncdo™, promulgado pelo Decreto n2 350, de 21 de novembro de
1991 (BRASIL, 1991), o setor de transportes foi expressamente incluido como assunto de observancia
obrigatdria. O referido Tratado foi aditado por trés Protocolos Adicionais importantes: Protocolo de

Brasilia e Protocolo de Olivos (MDIC, 2015), que estabelecem novos mecanismos de solucdo de

¥ Concluiu multiplos acordos com paises ou grupos de paises, outorgando-lhes, em alguns casos, status de Estados
Associados — é a situacdo dos paises sul-americanos. Eles participam de atividades e reunides do bloco e contam com
preferéncias comerciais com os Estados Partes. (MERCOSUR, 2016).

!> Denominado pelo Decreto que o incorporou ao Brasil como: Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum entre a
Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai.
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controvérsias e ndo contribuem para esta pesquisa, e o Protocolo de Ouro Preto, que sera exposto a

seguir.

Segundo o art. 1 do Tratado de Assuncdo, é dever dos paises signatarios coordenar politicas

macroeconOmicas e setoriais de transportes.

Art. 12 Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que deverd estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara "Mercado Comum do Sul"
(MERCOSUL). Este Mercado Comum implica: [...]

A coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes - de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servigos,
alfandegaria, de transportes e comunicagGes e outras que se acordem -, a fim de assegurar
condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados Partes. (BRASIL, 1991a, grifou-se).

Assim, além da necessidade de criacdo das politicas, é preciso também que assegurem
condicBes consideradas adequadas de concorréncia entre os Estados Partes. Para isso, contudo, ndo
estabelece especificamente as acGes a serem adotadas, o que leva a se concluir que cada Estado

coordenard as mudancas de acordo com a necessidade de adequacdo para alcancar esse parametro.

Ademais, a partir do Grupo Mercado Comum, que coordena as politicas macroeconémicas e
setoriais, bem como a negocia¢do de Acordos frente a terceiros (art. 13 do Tratado), sdo formados
Grupos de Trabalho (GTs). O Anexo V do documento aborda os Subgrupos de Trabalho do Grupo
Mercado Comum, entre os quais vale destacar o subgrupo 5 (transporte terrestre) e o subgrupo 6
(transporte maritimo). Por fim, destaca-se que esses Grupos sdo coordenados pelo Ministério das

Rela¢des Exteriores (MRE) que atua em conjunto com o MT para a articulagdo econdmico-setorial.

Protocolo de Ouro Preto

O Protocolo de Ouro Preto foi assinado em 17 de dezembro de 1994 e promulgado no Brasil
pelo Decreto n? 1.901, de 9 de maio de 1996. O instrumento dotou o MERCOSUL de personalidade
juridica de direito internacional, complementando as bases institucionais do Tratado de Assuncgdo e
possibilitando sua relagdo, com status de bloco, com outros paises, blocos econdmicos e organismos
internacionais (BRASIL, [s.d.]). A partir desse Protocolo, oficializou-se o compromisso dos Estados
Partes de harmonizar suas legislacdes para lograr o fortalecimento do processo de integragdo
proposto quando da criagdo do MERCOSUL (art. 25 do Protocolo de Ouro Preto), ja que “multiplas
instituicdes se ocupam da produc¢do das normas ambientais no plano global, regional e sub-regional,
sem uma visdo sistémica que as oriente e harmonize” (AMARAL JUNIOR, 2011, p. 57). Isso significa
que é primordial que as politicas e acdes em todos os modos de transportes, tendo como frente a

atuacao ministerial de transportes e drgaos correlatos, sejam pensadas de maneira compativel entre
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os referidos Estados (por exemplo metodologias, permissdes e proibicdes harmdnicas acerca do

transporte de cargas e produtos perigosos).

Acordo-quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL e Protocolo Adicional ao Acordo-quadro sobre
Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de Cooperagao e Assisténcia Frente a Emergéncias

Ambientais

Por meio do Decreto 25.208, de 17 de setembro de 2004, foi promulgado no Brasil o Acordo-
Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL. O Acordo, celebrado em 2001 na cidade de Assuncdo
(Paraguai) “consagra a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais reconhecendo a necessaria
cooperagdo entre os Estados Partes para a prote¢do do meio ambiente e a promogdo dos
compromissos internacionais em matéria ambiental” (GRAEFF, 2016). Leva-se em consideracgdo,
sobretudo, que as politicas comerciais e ambientais precisam complementar-se com o escopo de
assegurar o desenvolvimento sustentavel no MERCOSUL. Traz diretrizes gerais e deve ser

instrumentalizado por meio de tratados adicionais (SANTOS, 2016).

O art. 3 do Decreto mencionado, que traz as a¢des que devem ser implementadas pelos
Estados Partes, coloca a coordenacgdo de politicas setoriais (alinea “a”) como questdo de observancia
obrigatdria. Isto é, as politicas de transportes tém o compromisso de promover o meio ambiente e
aproveitar, de forma eficaz, os recursos disponiveis, utilizando-se dos ideais de gradualidade,
flexibilidade e equilibrio. Tais ideais sdo trazidos pelo Acordo como principios norteadores de sua

aplicacao.

Em seguida (alinea “b”), a incorporacdo da componente ambiental nas referidas politicas
setoriais, bem como a inclusdo dela na tomada de decisdes no ambito do MERCOSUL, sdo também

acoes impostas pelo Acordo.

No mesmo sentido, relativamente a questdo dos transportes, o documento apresenta a
importancia de aprofundamento da analise das particularidades de cada sub-regido, com a finalidade

de:

Art. 62 [...] g) promover a adogdo de politicas, processos produtivos e servigos ndo
degradantes do meio ambiente;

h) incentivar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de tecnologias limpas;

i) promover o uso de instrumentos econémicos de apoio a execug¢do das politicas para a
promogdo do desenvolvimento sustentdvel e a protecdo do meio ambiente;

j) estimular a harmonizagdo das diretrizes legais e institucionais com o objetivo de prevenir,
controlar e mitigar os impactos ambientais nos Estados Partes, com especial atengdo as
areas fronteirigas;

k) prestar, de forma oportuna, informagdes sobre desastres e emergéncias ambientais que
possam afetar os demais Estados Partes e, quando possivel, apoio técnico e operacional; [...]

S
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n) desenvolver acordos setoriais, em temas especificos, conforme seja necessario para a
consecucdo do objetivo deste Acordo. (BRASIL, 2004a).

Para isso, sdo elencadas no Anexo do Decreto areas tematicas que deverdo ser pauta das

agendas de trabalho ambiental do MERCOSUL. Entre elas, estdo os seguintes temas de interesse:

ANEXO AREAS TEMATICAS 1. Gestdo sustentavel dos recursos naturais: 1.a. fauna e flora
silvestres; 1.b florestas; 1.c. areas protegidas; 1.d. diversidade bioldgica; 1.e. biosseguranga;
1.f. recursos hidricos; 1.g. recursos icticolas e aquicolas; 1.h. conservagdo do solo; 2.
Qualidade de vida e planejamento ambiental: 2.a. saneamento basico e dgua potavel; 2.b.
residuos urbanos e industriais; 2.c. residuos perigosos; 2.d. substancias e produtos
perigosos; 2.e. protecdo da atmosfera/qualidade do ar; 2.f. planejamento do uso do solo;
2.g. transporte urbano; 2.h. fontes renovaveis e/ou alternativas de energia; 3. Instrumentos
de politica ambiental: 3.a. legislagdo ambiental; 3.b. instrumentos econémicos 3.c.
educacgdo, informacdo e comunicagdo ambiental; 3.d. instrumentos de controle ambiental;
3.e. avaliagdo de impacto ambiental; 3.f. contabilidade ambiental; 3.g. gerenciamento
ambiental de empresas; 3.h. tecnologias ambientais; 3.i. sistemas de informacgdo; 3.j.
emergéncias ambientais; 3.k. valoragdo de produtos e servigos ambientais; 4. Atividades
produtivas ambientalmente sustentdveis: 4.a. ecoturismo; 4.b. agropecudria sustentdvel;
4.c. gestdo ambiental empresarial; 4.d. manejo florestal sustentavel; 4.e. pesca sustentavel,
[...] (BRASIL, 2004a).

Percebe-se que os temas de interesse se somam e se reforcam mutuamente, evidenciando a
importancia das agendas de trabalho ambiental do MERCOSUL que atentarem para tais areas na

gestdo da infraestrutura dos transportes.

Nesse sentido, o Decreto n2 7.940, de 20 de fevereiro de 2013, promulga o Protocolo
Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de Cooperagao e
Assisténcia frente a Emergéncias Ambientais. Conforme o art. 1, emergéncia ambiental é entendida
como “situacdo resultante de um fenémeno de origem natural ou antrépica que seja susceptivel de
provocar graves danos ao meio ambiente ou aos ecossistemas e que, por suas caracteristicas,
requeira assisténcia imediata” (BRASIL, 2013). Encontra aplicacdo no setor de transportes uma vez
gue acidentes envolvendo produtos perigosos, por exemplo, ou em virtude de fenébmenos naturais

gue afetam rodovias, ferrovias ou hidrovias, sdo existentes e acabam afetando a coletividade.

O Protocolo tem como foco a “cooperacdo reciproca e assisténcia quando ocorrer uma
emergéncia que tenha consequéncias efetivas ou potenciais no meio ambiente ou na populacédo de
seu proprio territdrio ou de outro Estado Parte” (BRASIL, 2003, art. 2), além de apontar a
necessidade de elaboragdo de planos, programas e projetos de contingéncia (alinea “e”) e prestacdo

de apoio técnico e logistico (alinea “i”).

Como instrumentos e procedimentos de assisténcia quando de um acidente ambiental, prevé
o envio de notificagcdo e solicitacdo de assisténcia para conhecimento do evento danoso (art. 5).
Poderd ser instalada uma “missdo de avaliacdo de danos e andlise de necessidades” (art. 5, item 1).
Além disso, o Anexo traz modelo de Notificagdo de Emergéncia Ambiental e Solicitacdo de
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Assisténcia Internacional, que demonstra como devem ser feitas as respectivas notificacdo e

solicitacdo.

Acordo de Alcance Parcial para a Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos e Protocolo

Adicional ao Acordo de Alcance Parcial para Facilitagdao do Transporte de Produtos Perigosos

O Acordo de Alcance Parcial para a Facilitacdo do Transporte de Produtos Perigosos, entre
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai foi promulgado no Brasil, em 1996, pelo Decreto n? 1.797, de 25
de janeiro. O Documento foi criado em virtude da necessidade de estabelecimento de padr&es
minimos de segurancga para o intercambio de produtos perigosos nos modos rodoviario e ferroviario

de transporte, entre os paises membros do MERCOSUL.

O Acordo estabelece regras e procedimentos para o transporte terrestre de produtos que,
“por apresentarem riscos para a salde das pessoas, para a seguranga publica ou para o meio
ambiente, sejam perigosos” (BRASIL, 1996a, art. 1). Trata das condi¢des do transporte de produtos
perigosos realizadas, como dito, em ferrovias e rodovias, estabelecendo regras para o tipo de veiculo
gue pode ser utilizado, acerca de acondicionamento, carga, descarga, armazenagem, operagdes de
transporte, itinerario, estacionamento do veiculo e pessoal envolvido na operagdo. Além disso, fixa a
obrigatoriedade de procedimentos em caso de emergéncia, bem como deveres, obriga¢des e

responsabilidades dos envolvidos no transporte. Por fim, traz as infragOes e respectivas penalidades.

A fim de reforcar a efetiva execucdo do Acordo, o Decreto n? 2.866, de 7 de dezembro de
1998, internalizou o Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de Alcance Parcial para Facilitacdo do
Transporte de Produtos Perigosos. O Protocolo tipifica as infragcGes previstas no Acordo, “a fim de
possibilitar as autoridades competentes dos paises signatarios o cumprimento de suas disposicées,
seu controle e a consequente aplicacdo de sang¢des ajustadas em funcdo da gravidade da infracdo
cometida” (BRASIL, 1998c, preambulo). Tem como foco a reducdo dos riscos a pessoas, bens ou ao

meio ambiente, associados ao transporte de produtos perigosos pelos paises signatarios.
Vale mencionar, por fim, que esse Acordo tem como base as Recomendag¢des para o

Transporte de Produtos Perigosos da ONU, que é tendéncia mundial.

3.6.4 Uniao de Nagoes Sul-Americanas

A Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) é “um grupo intergovernamental formado por

todas as nacdes independentes da América do Sul” (SENADO FEDERAL, 2016), isto €, pelos paises do
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MERCOSUL e da Comunidade Andina de Nacgdes (CAN)™, tendo o México e Panama como
observadores (BRASIL, 2012d). Foi promulgado no Brasil por meio do Decreto n? 7.667, de 11 de

janeiro de 2012, com o objetivo de:

Artigo 2 — [...] construir, de maneira participativa e consensuada, um espaco de integragdo e
unido no ambito cultural, social, econémico e politico entre seus povos, priorizando o
didlogo politico, as politicas sociais, a educagdo, a energia, a infraestrutura, o financiamento
e o meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade socioecon6mica,
alcangar a inclusdo social e a participagdo cidada, fortalecer a democracia e reduzir as
assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados. (BRASIL,
2012c, grifou-se).

O estabelecimento da UNASUL motivou os paises que fazem parte da referida Unido a se
articularem em torno de areas estruturantes, como a infraestrutura, bem como coordenar posices
politicas (ITAMARATY, 2016a). Tem, também, viés ambiental, ja que os paises tém discutido “o
desenvolvimento de uma estratégia sul-americana de aproveitamento dos recursos naturais — uma
das principais vantagens comparativas da América do Sul” (ITAMARATY, 2016a).

Vale mencionar que a UNASUL, assim como o MERCOSUL, possui como escopo a integragao,
em trocas econ6micas (BRASIL, 2012c). Além disso, busca integrar a infraestrutura de transportes
brasileira a dos demais paises da América do Sul, e coloca em pauta a “importancia do
desenvolvimento futuro de corredores multimodais de transportes, em eixos multinacionais que
reconhecam a logistica e o potencial produtivo das regides de cada lado da fronteira” (IPEA, 2014).

Traz como um dos objetivos especificos, no art. 3, “e” do Decreto supramencionado, “o
desenvolvimento de uma infraestrutura para a interconexao da regido e de nossos povos de acordo
com critérios de desenvolvimento social e econ6mico sustentaveis” (BRASIL, 2012c). Ademais, o art.
15 do mesmo Decreto entende que é atribuicdo da UNASUL promover iniciativas de didlogos sobre
temas de interesse regional ou internacional, buscando “consolidar mecanismos de cooperacdo com
outros grupos regionais, Estados e outras entidades com personalidade juridica internacional,
priorizando projetos” na area de infraestrutura.

Estruturado por Conselhos formados por Chefes de Estado, Chanceleres, Delegados,
Secretaria-Geral e 12 Conselhos Setoriais (ITAMARATY, 2016a), importa salientar a atuacdo do
Conselho de Infraestrutura e Planejamento da UNASUL (COSIPLAN/UNASUL) para o progresso do
setor de transportes. O COSIPLAN “é o principal foro de condugdo do processo de integracdo da
infraestrutura fisica sul-americana, tendo como objetivo prover apoio politico de alto nivel para a

concretizacdo dos projetos” (ITAMARATY, 2016a).

16 ;. . A . . .
Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Peru e Suriname.
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3.6.5 Convengao Internacional para Prevenc¢ao da Poluicao por Navios

A Convencdo Internacional para a Prevengdo da Poluicdo por Navios (Marpol) foi adotada,
em ambito internacional, em 1973 e, posteriormente, foi emendada e complementada por meio de
protocolos e anexos que a incorporam (MB, 2016). No Brasil, a Convencgdo foi promulgada por meio

do Decreto n? 2.508, de 04 de marco de 1998.

A Marpol contribui significativamente para a protecdo do meio marinho contra a poluicdo, ja
que reconhece que despejos de 6leo e de outras substancias nocivas, ocorridos deliberadamente,
por negligéncia ou acidentalmente, constituem uma séria fonte de poluicdo (BRASIL, 1998c). Além
disso, fixa que descarga de substancias nocivas ou efluentes contendo tais substancias consiste em
“quaisquer despejos provenientes de um navio através do escapamento, remog¢do, derramamento,
vazamento, bombeamento, lancamento para fora ou esvaziamento” (BRASIL, 1998c). Sendo assim, a
Convencdo aplica-se ao modo hidrovidrio, uma vez que trata de eventos ocorridos no trafego de

navios em areas brasileiras.

Sobre o setor, a Conven¢do mostra-se prudente ao definir como instrumentos para gerir
riscos causados pelo servico: a emissdao de relatdrios sobre incidentes envolvendo substancias
danosas, além de tratar sobre acidentes ocorridos com navios (BRASIL, 1998c, arts. VIII e Xll).
Segundo a norma, os relatdrios devem ser redigidos o mais rapido possivel e enviados a autoridade
de transportes, sendo de responsabilidade dos Estados “transmitir, para suas embarcagbes e
aeronaves empregadas em inspe¢des maritimas e para outros servigos apropriados, instrugdes
determinando que informem as suas autoridades qualquer incidente a que se refere o Protocolo I”

(MB, 2016a). O Protocolo | delimita os incidentes a que se aplica este dispositivo™.

Recentemente, em 2011, as Partes do Anexo VI da Convencdao Marpol adotaram medidas
obrigatdrias para reduzir as emissGes de poluentes dos novos navios, sob um novo capitulo quatro

intitulado Regulamento de Eficiéncia Energética dos Navios.

7 protocolo I, (1) As informagdes deverdo ser enviadas quando um incidente envolver: (a) uma descarga, ou uma provavel
descarga, acima do nivel permitido, de dleo ou de substancias liquidas nocivas, por qualquer motivo, inclusive as realizadas
com a finalidade de assegurar a seguranga do navio ou de salvar vidas humanas no mar; ou (b) uma descarga, ou provével
descarga, de substancias danosas sob a forma de embalagens, inclusive as contidas em recipientes de carga, em tanques
portateis, em veiculos rodoviarios e ferrovidrios e em barcagas embarcadas; ou (c) avaria, falha ou fora geral de um navio
de 15 metros de comprimento, ou acima, que: (i) afete a seguranga do navio; incluindo, porém ndo limitando colisdo,
encalhe, incéndio, explosao, falha estrutural, alagamento e deslocamento de carga a bordo; ou (ii) resulte em diminuigdo da
seguran¢a da navegacdo, incluindo, porém nao limitando falha ou fora geral de leme, sistema de propulsdo, sistema
gerador de energia e equipamentos essenciais de auxilio a navegagdo; ou (d) uma descarga de d6leo ou de substancias
liquidas nocivas, ocorrida durante uma operagdo do navio, além da quantidade ou da vazdo instantdnea permitida com
base na presente Convengdo (MB, 2016a).
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3.6.6 Convengao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar

O Decreto n2 87.186, de 18 de maio de 1982, promulga no Brasil a Convencdo Internacional
para Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS). A Convencdo tem o escopo de fixar padroes
minimos para “a construcdo de navios, para a dotacdo de equipamentos da seguranca e protecao,

para os procedimentos de emergéncia e para as inspeces” (MB, 2016b).

Em seu Capitulo VII, a Convencdo traz regulamentacdo do transporte, classificacao,
embalagem, marcacdo, rotulagem e sinalizacdo de produtos perigosos. Além disso, prevé
recomendacdes detalhadas para cada substancia, materiais e artigos, recomendac¢des para boas
praticas operacionais, terminologia, embalagem, rotulagem, acondicionamento, segregacdo,
manipulacdo e acdo de resposta a emergéncias com produtos perigosos (PRODUTOS PERIGOSOS,

2016).

A SOLAS origina o Cédigo Maritimo Internacional de Mercadorias Perigosas (IMGD Code, em
inglés International Maritime Dangerous Goods Code) da Organizacdo Maritima Internacional, que

regula o transporte de produtos perigosos.

3.6.7 Resultados e encaminhamentos

Da exposicdo dos temas ja tratados, bem como dos elementos trazidos no presente tdpico —
compreendido no estudo dos acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario e mostraram-se
aplicaveis na interface socioambiental dos transportes —, ndo foi verificada a necessidade de criagcdo

de areas tematicas diversas das ja levantadas.

Contudo, constatou-se indispensavel a observancia dos acordos internacionais internamente
— no Brasil —, principalmente porque demonstram as tendéncias e orientacdes em nivel mundial
acerca dos temas socioambientais ligados aos transportes. Assim, dos seguintes temas, destacam-se:
mudanga do clima; transporte de produtos perigosos; gestdo de riscos; elabora¢do de estudos e
projetos socioambientais; desenvolvimento de pesquisa em ciéncia, tecnologia e inovagao;

comunicacdo socioambiental; e licenciamento ambiental e autoriza¢des especificas.

Portanto, considerando a competéncia do MT e da SPNT acerca da atuagdo internacional
delimitada pelo Decreto n? 8.687/2016, quais sejam, “o estabelecimento de diretrizes para a
representacdo do Brasil nos organismos internacionais e em convenc¢bes, acordos e tratados
referentes aos meios de transportes” (BRASIL, 2016, art. 1, IV) e “subsidiar tecnicamente o

Ministério dos Transportes, os 6rgdos e as entidades do Governo federal quanto as questdes

Jis o
Lab
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internacionais afins e correlatas a Politica Nacional de Transportes” (art. 8, VII), conclui-se a

importancia do fortalecimento da execucao de agGes nesse sentido.

3.7 Resultado do levantamento de temas de interface socioambiental

dos transportes

Com base nas informacdes levantadas nos itens anteriores, as equipes do LabTrans e do MT,
em comum acordo, definiram a organizacdo das dreas temadticas e seus desdobramentos a serem
considerados na proxima fase do produto, que consiste exatamente na analise técnica de cada area

tematica.

Para organizacao dos diferentes temas levantados, e de forma a definir as dreas tematicas,
teve-se por base as caracteristicas técnicas e institucionais dos referidos temas. Assim, o Quadro 2
apresenta a organizacdo detalhada dos temas e a lista preliminar das dreas temdticas a serem
consideradas. E possivel verificar, algumas vezes, a repeticdo do mesmo tema dentro da mesma area
tematica, por exemplo, Licenciamento Ambiental. Esse fato ocorre por conta da reincidéncia desse

tema no levantamento no ambito da PAMT (2002) e no Produto 1 - Plano de Trabalho.

Como resultado final, obteve-se a proposicado de 10 areas tematicas.

Quadro 2: Organizacao detalhada dos temas e lista preliminar das areas tematicas

ORGANIZAGAO DOS TEMAS AREA TEMATICA

Agenda 21 Brasileira, Politicas Publicas e Planejamento

1 | Supra setorial Politicas Publicas e Planejamento

Intersetorial

Vontade politica: missdo, visdo e valores

Planejamento do Transporte Multimodal

Planejamento Multimodal e Equilibrio da Matriz de
Transportes

Avaliagdo Ambiental no Planejamento

2 Recursos Minerais (naturais) do Transporte

Zoneamento ambiental — Zoneamento Ecoldgico-
EconOGmico (ZEE)

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

Planejamento, Projeto, Implantacdo e Gestdo da

. Inserida nositens 2,4 e 6
Infraestrutura e dos Servicos de Transportes

Recuperagdo do Passivo Ambiental Inserida nos item 6
Licenciamento Ambiental (PAMT, 2002)
Licenciamento Ambiental (Produto 1 - Plano de Trabalho)

3 | Compensagdo Ambiental Licenciamento Ambiental e Autorizagbes
Especificas

Competéncia Legal dos drgdos de transporte (DNIT, VALEC)
para elaboragdo de normas técnicas da interface
socioambiental dos transportes
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ORGANIZAGCAO DOS TEMAS
Gestdo Ambiental

Gestdo ambiental: estruturagao, competéncias
institucionais e capacidade técnica das unidades de gestdo
socioambiental do MT e érgdos vinculados

Planejamento, Projeto, Implantacdio e Gestdo da
Infraestrutura e dos Servigos de Transportes

Banco de dados sistematizados e georreferenciados

AREA TEMATICA

Gestdo Socioambiental

4 Indicadores de desempenho socioambiental
Recursos Financeiros e Orgamento
Disponibilidade de recursos
Recursos Humanos (RH)
Assessoria Juridica
Valorizagdo socioambiental dos Ativos do MT
Observancia dos Acordos Internacionais
5 RelagGes Publicas Comunicagao Socioambiental
Estudos ambientais: EVTEA, EIA/RIMA, Projeto de
Engenharia, outros (aplicados ao projeto e ao
licenciamento)
Planejamento, Projeto, Implantacio e Gestdo da
Infraestrutura e dos Servigos de Transportes
Competéncia Legal dos 6rgdos de transporte (DNIT, VALEC)
para elaboragdo de normas técnicas da interface
socioambiental dos transportes
Recuperag¢do do Passivo Ambiental
Protecdo a flora
Protecdo a fauna
Educagdo ambiental
6 Patrimonio historico, cultural e arqueoldgico Estudos e Projetos Socioambientais
Patrimoénio espeleoldgico
Ruidos — polui¢do sonora
Vibragbes
Qualidade do ar — emissdo de gases na atmosfera
Indigenas
Quilombolas
Areas de Protecdo
Recursos Hidricos
Gerenciamento de residuos
Sinalizacao
Recursos Minerais (estudos de jazidas)
Mudanga do clima
7 — — Mudanga do Clima
Eficiéncia energética
Seguranga (acidentes)
8 Seguranga no transporte de produtos perigosos Gestao de Riscos

Plano de Contingéncia
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ORGANIZACAO DOS TEMAS AREA TEMATICA
Estudos e pesquisas (Transporte e Socioambiental) . . "
9 — — Pesquisa em Tecnologia e Inovag¢do
Inovagao tecnoldgica
10 Gestdo de Reassentamentos e Desapropriacdes Gestio de Reassentamentos e
Faixa de Dominio: Limites, Invasdes e Travessias Desapropria¢des

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Desta forma, as 10 areas tematicas pré-selecionadas serdo analisadas no capitulo a seguir, de

forma a verificar a sua manutencdo na proxima fase deste projeto (Produto 5).
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4 Andlise de Pertinéncia Tematica e Delimitacao de
Abrangéncia em Func¢3o da Area de Atuagio do MT

e Orgaos Vinculados

4.1 Consideragoes iniciais

A andlise técnica de cada area tematica escolhida tem por enfoque o setor de transportes
como um todo, além de evidenciar particularidades de cada modo abrangido no escopo deste

projeto (rodoviario, ferroviario e hidroviario).

As informacGes que subsidiam o desenvolvimento do presente item foram levantadas em

diferentes frentes de atuacdo, a saber:

e No ambito do MT e vinculadas, por intermédio de visitas técnicas, pesquisa nos sites
institucionais e troca de informacdes via e-mail e telefone;

e Produtos 2 (Consulta institucional) e 3 (Diagndstico da aplicagdo da PAMT de 2002 e
levantamento dos aspectos legais);

e Pesquisa em publicac¢Ges, teses, dissertagdes, normativos, etc.; e

e Observancia de Acordos Internacionais.

A estrutura e o escopo/objetivo da analise técnica de cada area temdtica sdo apresentados

no Quadro 3, a seguir:

Quadro 3: Estrutura e escopo/objetivo da andlise técnica das areas tematicas

ESTRUTURA ESCOPO/OBJETIVO

Contextualizacdo da drea tematica, com objetivo de apresentar a sua
Contexto Geral importancia e relagdo para o setor de transportes, com destaque aos
seus desafios e as suas oportunidades para o MT e vinculadas.

Evidéncia, por meio de exemplos e inciativas no Brasil e em outros
paises, de forma a referenciar o apresentado na contextualizacdo da
Exemplos e Iniciativas area tematica. Ressalta-se que nao foi objetivo desse item tratar de
todos os exemplos e iniciativas em curso, mas sim representar a
importancia da area no contexto do setor de transportes.
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ESTRUTURA

ESCOPO/OBIJETIVO

Tendéncias

Esse tdpico trouxe a tendéncia da relagdo da area tematica analisada
e o setor de transportes.

Consideragdes Finais

Com base no que foi apresentado nos trés tdpicos anteriores, tendo
por referéncia a capacidade institucional e pelas pretensdes do MT e
vinculadas, foram apresentados encaminhamentos em linhas gerais
de acdo. Esses encaminhamentos sdo a principal base referencial
para elabora¢do do Produto 5 - Elaboracdo de minuta de diretrizes

socioambientais do MT.

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
Vale destacar que ha integragao das justificativas e encaminhamentos nas 10 areas temdticas

a serem analisadas.

Nos tdpicos subsequentes, sdo apresentados os resultados da andlise de cada area tematica.

4.2 Gestao de Riscos

4.2.1 Contexto Geral

As atividades desenvolvidas no ambito dos sistemas de transporte, incluindo
armazenamento, manuseio e movimenta¢do no transporte de cargas, além do transporte de
passageiros, podem gerar acidentes. Em se tratando de transporte de cargas, a depender do tipo de
mercadoria transportada, principalmente de um produto perigoso, o acidente pode acarretar
prejuizos aos meios fisico, bidtico e socioeconémico de uma regido. No caso do transporte de
passageiros, prejuizos econdmicos e principalmente sociais, envolvem, em diversas situagdes, desde

simples ferimentos, paralisia ou perda de movimentos, até a perda de vidas humanas.

A indicacdo para que esta area tematica seja trabalhada no ambito deste projeto tem origem
no escopo previsto no Produto 1 - Plano de Trabalho; no destaque dado no ambito do
desenvolvimento do Produto 2 - Relatério das Entrevistas, realizadas com as entidades da area de
transportes e de meio ambiente; e no diagndstico legal do setor de transportes apresentado no
Produto 3 - Relatério do Diagndstico da Aplicagdo da Politica Ambiental do Ministério dos

Transportes.

Destaca-se que, em carater legal, a execucdo de acBes na area de Gestdo de Riscos

relacionadas a acidentes esta inserida no contexto do licenciamento ambiental de operacdo das:
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rodovias, Portaria Interministerial do Ministério dos Transportes (MT) e do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) n° 288, de 16 de julho de 2013; e ferrovias, Resolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n2 349, de 16 de agosto de 2004. Para a fase de obras rodoviarias e
ferroviarias, comumente, ha condicionantes ambientais na Licenca de Instalacdo (LI) referentes aos

trabalhos de prevencao e gerenciamento dos riscos.

No cardter legal desta area tematica, para o modo hidrovidrio, destaca-se a competéncia da
Marinha do Brasil (MB), responsavel pela regulamentacdo e controle dos transportes aquaviarios,
nos aspectos relacionados com a seguranca da navegacao, por meio das Normas da Autoridade
Maritima (NORMAM) 02 e 29 (MB, 2005; 2013). A NORMAM-02 trata, entre outros assuntos, do
transporte da navegacdo interior; enquanto que a NORMAM-29 diz respeito a navegagdo em mar

aberto ou embarcag¢des estrangeiras operando produtos perigosos em portos brasileiros.

Dada a necessidade do MT e das suas vinculadas estarem preparados para agir na gestao de
acidentes de maneira rdpida e ldgica, cria-se a necessidade de aperfeicoamento da estrutura da
gestdo e do gerenciamento de riscos, ambos associados a atividade de transporte, prevenindo a

ocorréncia de acidentes e mitigando os impactos e prejuizos decorrentes.

Nesse contexto, a area temdtica Gestdo de Riscos diz respeito ao enfrentamento do risco
inerente aos acidentes de transporte nos modos rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario. Incluem-se,
nessa area, acidentes no transporte de passageiros e os envolvendo produtos perigosos. No decorrer
deste item, sdo referenciados aspectos no gerenciamento de acidentes, na adequacgdo e
aperfeicoamento das normas de engenharia para concepc¢do da infraestrutura de transportes e

também a elaboragdo e operacionalizagdo dos planos de contingéncia de acidentes.

Os Planos de Contingéncia e/ou Planos de Ac¢do de Emergéncia (PAE) visam preparar uma
organizacdo para responder de maneira eficiente a uma situacdo de emergéncia e seus potenciais
impactos. Desenvolver um plano de contingéncia envolve a tomada de decisGes sobre a gestdo dos
recursos humanos e financeiros, coordenacdo e procedimentos de comunicagdo, e ter conhecimento
das respostas técnicas e logisticas necessarias (IFRC, 2012). No que tange ao setor de transportes,
cabe destacar que, no plano a ser executado, deve ser especificada toda a logistica de atendimento
necessaria: servicos, equipamentos e orientacdo as acdes de isolamento e, também, sistema de
resgate de vitimas. J4 no caso especifico de acidentes envolvendo produtos perigosos, destaca-se a
necessidade de operacdes de neutralizagdo, disposicdao e transbordo do produto e recuperagao

ambiental, visando eliminar ou minimizar as consequéncias do vazamento do produto (DNIT, 2005).

Lab
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A drea tematica Gestdo de Riscos possui interdisciplinaridade com mudanca do clima e
desastres. Enquanto mudanca do clima e desastres constituem um exemplo de origem e causa para a
ocorréncia de acidentes no ambito do sistema de transportes (ver tépico 4.11), a Gestdo de Risco
estabelece a eficiente gestdao dos acidentes por meio dos Planos de Contingéncia. Um exemplo dessa
interdisciplinaridade é a Instrucdo Normativa (IN) n2 01, de 24 de agosto de 2012, do Ministério da
Integracdo Nacional (MI, 2012), a qual estabelece que os acidentes envolvendo o transporte de
produtos perigosos podem ser classificados como desastres em virtude dos impactos e danos

decorrentes do evento.

O levantamento de dados histdricos e estatisticos envolvendo acidentes nos diferentes

modos de transporte em ambito nacional reforga a importancia da area tematica.

A evolugdo no nimero de acidentes em rodovias federais sob jurisdicdo do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e de concessiondrias é apresentada na Figura 1 e na
Figura 2, respectivamente (DNIT, 2015; ABCR, 2016). Os dados disponiveis pelo DNIT sdo referentes

ao periodo de 1992 a 2011; enquanto que os dados das federais concessionadas, de 1999 a 2014.

Com base nos dados apresentados, observa-se um aumento significativo no numero de
acidentes nas rodovias federais sob jurisdicdo do DNIT a partir de 2006. No ano de 2006, houve um

total de 110.391 acidentes; enquanto que em 2011, 188.925, representando um aumento de 71%.

Figura 1: Evolugdo no nimero de acidentes em rodovias federais sob administragdo do DNIT
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No que diz respeito as rodovias federais concessionadas, de 1999 a 2007 o nimero de
acidentes se manteve na ordem de 14.000 a 16.000 por ano. Observa-se o aumento significativo no
numero de acidentes anuais a partir de 2008, com destaque para os anos entre 2011 a 2014, nos

quais se verificou mais de 60.000 acidentes ao ano.

Figura 2: Evolugao no numero de acidentes em rodovias federais concessionadas
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Fonte: ABCR (2016)

A importancia da area tematica também pode ser avaliada do ponto de vista financeiro — os
impactos econGmicos para os cofres publicos e, consequentemente, para a sociedade. Segundo
dados da Policia Rodoviaria Federal (PRF) e do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA, 2015),
em termos de custo, os acidentes nas rodovias federais significaram em 2014 uma perda superior a
RS 12 bilhdes para a sociedade, sendo que o custo relativo a perda de producdo responde pela maior
parte desse valor, seguido pelos custos veiculares e hospitalares. Nesse custo, incluem-se também os
danos aos veiculos, danos institucionais e a propriedade. Considerando toda a malha rodoviaria
brasileira, o custo beira os RS 40 bilhdes por ano, montante muito superior ao gasto publico na

melhoria da infraestrutura rodovidria e nas campanhas educativas realizadas no Pais.

Dados da Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviario (ANTF) apresentam a
evolug3o, de 1997 a 2014, do indice de acidentes (acidentes por milhdo de trens.km'®) no transporte
ferroviario de cargas das ferrovias brasileiras concessionadas. Segundo os dados divulgados, o indice

de acidentes vem decrescendo desde 2010, sendo que, desde 2012 estd dentro da média

'8 Namero de ocorréncias, dividido por milhdo de quildmetros de trem (trilhos), multiplicado por 10°.

o=
Lab
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internacional do indice de acidentes, entre 8 e 13 acidentes por milhdo de trens.km (ANTF, 2015). Em
2014, ano com os dados mais atuais, foi verificado um indice de 11,55 acidentes por milhdes de

trens.km (Figura 3).

Figura 3: indice de acidentes (acidentes por milhdo de trens.km) no transporte ferroviario de cargas, entre 1997 e 2014,
nas ferrovias brasileiras concessionadas
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Fonte: ANTF (2015)

O MMA divulgou as estatisticas de acidentes de 2006 a 2010 (Figura 4 e Figura 5) envolvendo
produtos perigosos. As informagdes representam, em nivel nacional, o cendrio de acidentes
envolvendo esse tipo de produto. Cabe salientar que compdem as informacdes os acidentes de
grande relevancia, ou seja, aqueles com vazamentos de volumes considerdveis, ocorréncia de

explosdes, incéndios e os acidentes envolvendo substancias de alta toxicidade.

A Figura 4 apresenta o numero de acidentes envolvendo produtos perigosos por més e por
ano, de 2006 a 2010. Cabe salientar o elevado nimero de registros, especialmente nos anos de 2007
(1.171 acidentes) e 2010 (922 acidentes). A Figura 5 apresenta o numero de acidentes no Brasil
envolvendo produtos quimicos perigosos por tipologia e por ano. Destaca-se o elevado numero de
acidentes no transporte rodovidrio de produtos perigosos, muito superior aos demais modos. No ano
2007, foram pouco mais de 650 acidentes relacionados ao transporte rodoviario; enquanto que em

2010, pouco mais de 600.
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a 4: Quantidade de registro de acidentes no Brasil de 2006 a 2010 envolvendo produtos quimicos perigosos
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Figura 5: Quantidade de registro de acidentes no Brasil de 2006 a 2010, por tipologia, envolvendo produtos quimicos

perigosos
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Exemplos de acidentes envolvendo o transporte de produtos perigosos também auxiliam a

entender o grau de impacto econémico e ambiental da area tematica.
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No dia 10 de junho de 2003, um trem que transportava derivados de petréleo descarrilou em
Uberaba/MG. Os produtos cairam proximo ao Cérrego afluente do Rio Uberaba, responsavel pelo
abastecimento da cidade de Paulinia no interior de S3o Paulo. Entre as consequéncias do acidente
estdo 1.000 metros de mata ciliar devastados, varios animais mortos, um cérrego contaminado com
670 toneladas de produtos quimicos e mais de 250 mil pessoas sem agua — uma vez que o veiculo
descarrilou acima da captacdo da fonte de agua de todo o abastecimento da cidade. Com o

abastecimento suspenso, foi decretado estado de calamidade publica (G1, 2013).

Em junho de 2015, um caminhdo que transportava substancia corrosiva saiu da pista e
tombou as margens da BR-158 em Cunha Por&/SC. Ao chegar ao local, o Corpo de Bombeiros Militar
(CBM) verificou que os tambores com o material corrosivo ndo dispunham de identificacdo e
apresentavam vazamento. Parte do liquido corrosivo vazou dos recipientes e atingiu um pequeno
corrego proximo ao local do acidente, o que demandou a convocag¢do da Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento (CASAN) para avaliar o risco ao abastecimento de agua da cidade -

interrompido até que os riscos a populagdo fossem excluidos (CBM/SC, 2015).

A hidrovia Tieté-Parana foi interditada em mar¢o de 2013, quando um comboio da Mepla
Navegacdo carregado com 5,2 mil toneladas de soja saiu da rota e bateu em uma torre de linha de
transmissdo de energia instalada no rio Tieté, em Aracatuba/SP. Os prejuizos causados pela
interdicdo da hidrovia Tieté-Parand foram superiores a RS 12 milhdes. A interrup¢do prejudicou a
cadeia logistica que dependia do sequenciamento do transporte por ferrovia e rodovia. Foram
paralisadas a frota de embarcag¢des e de terminais hidrovidrios e dos embarques e desembarques
(LUDERS, 2013).

Em relacdo aos acidentes na fase de obras nos diferentes modos de transporte, a ocorréncia
passa pela consideracdo dos diversos fatores associados a analise de seguranca. O desafio ndo passa
por eliminar as obras na estrada, mas sim por reduzir o impacto destas na mobilidade e na
seguranga, como o correto processo de sinalizacdo proviséria e a correta manutencdo da sinalizagcdo
provisdria.

Estudo realizado por Ozturk et. al (2013), a partir da base de dados de 60 obras de
infraestrutura rodoviaria realizadas entre os anos de 2009 e 2010 em Nova Jersey, nos Estados
Unidos da América (EUA), demonstrou que a duragdo da obra, o comprimento da zona de obra, o
volume de trafego e o excesso de velocidade nas imediagdes sdo as varidveis que mais contribuem

para o aumento da frequéncia de acidentes nesses locais. Ainda, ocorréncias de acidentes em zonas
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de obra podem estar relacionadas a fatores humanos, incluindo a falta de atencdo e o respeito pela
sinalizacdo, pois estdo entre os fatores de maior impacto (LOPES, 2015).

Dada a importancia desta drea tematica, cita-se que se esta vivenciando a Década de Acao
pela Seguranca no Transito 2011-2020, um grupo de atividades organizadas pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Destaca-se que no ano de 2015 o Governo Brasileiro, por meio da participagdo
do MT e outros Ministérios, realizou em parceria com a ONU, em Brasilia/DF, a 2° Conferéncia Global
de Alto Nivel Sobre Seguranca no Transito.

Ainda no ambito internacional, por considerar que o transporte de produtos perigosos
constitui matéria de interesse de multiplos agentes, como industria, comércio, empresas
transportadoras e transportadores auténomos, comunidades e dérgdos governamentais, em nivel
global, diversos regulamentos internacionais tratam do disciplinamento das operagbes de
armazenagem, manuseio e transporte de cargas perigosas — destaque para o Comité do Conselho
EconOmico e Social de Especialistas em Transportes de Produtos Perigosos da ONU, as tratativas e
normativas do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e, no ambito das instala¢gdes portuarias, o
International Maritime Dangerous Goods Code (IMDG Code).

Em relagdo ao transporte de produtos perigosos, merece destaque a vulnerabilidade dos
recursos hidricos na area de influéncia das rodovias, ferrovias e hidrovias, pois, como citado nos
exemplos, os acidentes com esses produtos podem acarretar em sérios danos aos mananciais de
agua, até mesmo sendo necessario o desabastecimento de dgua das comunidades afetadas.

Internamente ao MT e suas vinculadas, destaca-se a atribuicdo do Ministério de articular com
setores afins o aperfeicoamento da inser¢do da Gestdao de Riscos na Politica Publica de Transportes
nos diferentes modos. As vinculadas possuem atribui¢cdes regimentais e vém executando uma série
de ac¢Oes nesta area tematica.

No modo rodoviario, o DNIT tem atuado no desenvolvimento de empreendimentos
rodoviarios que proporcionam mais seguranga aos seus usuarios, bem como na execuc¢do de medidas
de cunho educativo, pesquisa das causas dos acidentes, fiscalizacdo das acGes de seguranca no
transito, orientacdo dos veiculos de transporte de cargas de produtos perigosos, gerenciamento das
informacbes dos acidentes e preparacdo da execuc¢do dos planos e agdes de emergéncias (DNIT,
2007).

Com atuacdo nos modos rodovidrios e ferroviarios, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) tem atribuicdo de habilitar os operadores de cargas de produtos perigosos, propor

a regulamentacdo do setor e executar a fiscalizagdo do transporte propriamente dito (ANTT, 2009).
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Uma acdo de destaque da ANTT é o acompanhamento das empresas concessionarias no
cumprimento dos seus planos e acdes desta area tematica.

A VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (VALEC), no setor ferroviario, atua na fase
de obras em relacdo as campanhas educativas e outras medidas de prevencdo de acidentes, e
também na preparacdo e execucdo dos planos de contingéncia. Na fase de operacdo, atua como
parceira da ANTT nas questdes afins (VALEC, 2015).

Para o setor hidroviario, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), vinculada a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), ou seja, fora da area de abrangéncia do
MT, estabelece os padrdes e normas técnicas relativas as operacdes de transporte aquavidrio de
cargas especiais e perigosas, incluindo sua fiscalizagdo (ANTAQ, 2014). Ainda neste modo de
transporte, a Marinha do Brasil (MB) é a responsdvel pela normatizacdo da sinalizagdo, provendo a
seguranca da navegacdo aquaviaria, conforme art. 17, inciso Il da Lei Complementar n2 97, de 9 de
junho de 1999.

Outras atividades internas do MT com reflexos na 4rea tematica sdao as relacionadas ao
planejamento do sistema de transporte, por exemplo, o Plano Nacional de Logistica e Transportes
(PNLT), de 2011, o qual estabelece uma série de diretrizes para o planejamento setorial estratégico
dos Transportes em ambito nacional. No que diz respeito ao processo de disponibilizagdo das
informagdes sobre as operagdes de transportes, o PNLT destaca a necessidade de atualizagdo e
publicacdo regular dos anudrios com o numero de vitimados em acidentes com veiculos de
transporte nos sistemas rodoviarios e ferrovidrios, além de disponibilizar, de forma mais acessivel, o
acesso ao fluxo e as rotas dos transportes de produtos perigosos (MT, 2011).

Cabe destacar que a ANTT dispGe dos relatdrios anuais — “Rodovias Federais Concedidas”
(ANTT, [s.d.]) —, os quais trazem a compilacdo de informacdes referentes aos acidentes em rodovias
federais concessionadas. Entretanto, sua ultima publicacdo, segundo consta no site, data de 2013. Ja
o DNIT possui dados estatisticos de acidentes de transito em rodovias federais sob sua

administracdo, sendo que a ultima publicacdo data de 2011 (DNIT, 2015).

Vale destacar a atuacdo de outros organismos na area de Gestdo de Riscos com relagdo aos
acidentes:
e A PRF — atua na fiscalizacdao e no controle dos limites legais referenciados nos dispositivos de
seguranca rodovidria, além de manter um sistema de dados de acidentes em rodovias, o
qual, por sua vez, alimenta o anuario estatistico de acidentes do DNIT (DNIT, 2015).
e O Ministério da Saude (MS) — no caso de vitimas dos acidentes demandarem assisténcia
médica, ha impacto no Sistema Unico de Saude (SUS). Os bancos de dados do Sistema de
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Informacgbes de Mortalidade (SIM) e do Sistemas de Informacdes Hospitalares (SIH) do SUS
auxiliam no levantamento de informacgGes de acidentes e dbitos no transito.

e O Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) — executa atividades de organizar,
elaborar, complementar e alterar os manuais e as normas de projetos de implementacdo da
sinalizagdo, dos dispositivos e equipamentos de transito aprovados pelo Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN). Vale ressaltar sua atribuicdo, prevista em regimento, de estabelecer
modelo padrdo de coleta de informacgBes sobre as ocorréncias de acidentes de transito e
para as demais estatisticas de transito.

e Os d6rgdos ambientais — nas condicionantes de gestdo de riscos ambientais para obtencdo de
licencas e certificados de regularidade ambiental e na interface de assisténcia e apoio
operacional as instituicdes publicas e a sociedade, em questdes de acidentes e emergéncias

ambientais.

Durante o desenvolvimento deste produto, foram identificadas boas iniciativas individuais
nas concessiondrias de rodovias no tocante ao tratamento de informacGes dos acidentes ocorridos
no trecho concessionado. Apds a analise das informagdes dos acidentes, sdo propostas e executadas
medidas de prevengdao por meio de campanhas educativas, a¢des de engenharia, acles de
fiscalizagdo, entre outras. As empresas ainda indicaram que a concepgao de uma sistematica Unica
permitiria comparagdes entre as rodovias concessionadas, com destaque a possibilidade de criagdo

de banco de dados nacional com as tipificacdes de acidentes e medidas preventivas.

No que diz respeito a planos de contingéncia e planos de acdo emergencial em rodovias, as
empresas concessionadas informaram que ja possuem sua estrutura organizacional consolidada.
Entretanto, dizem que a maior dificuldade é na relacdo interinstitucional com outras entidades, tais

como a PRF, 6rgaos ambientais e o CBM:

e De modo geral, ha dificuldade, por parte destas entidades, em entenderem as competéncias
das empresas concessiondrias no atendimento a emergéncias;

e Salientam ainda que as entidades supracitadas, por muitas vezes, nao sdo estruturadas para
realizarem atendimentos emergenciais; e

e HA4 inexisténcia de fiscalizacdo pds-emergencial por parte das entidades para se verificar a

eficacia das acOes estabelecidas.

Na execugdo e no acompanhamento de planos emergenciais durante a fase de obras em
rodovias, destaca-se a falta de critérios, por parte dos Orgdos fiscalizadores, nas medidas e
adequacOes a serem propostas. Foram destacados também: a necessidade de maior atuagdo em
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campanhas socioeducativas e o didlogo e as relagdes interinstitucionais com enfoque no

compartilhamento de dados de acidentes e emergéncias nos modos rodoviario e ferroviario.

Conforme apresentado anteriormente, percebe-se a necessidade de uma forte e coordenada
articulacdo entre o MT, vinculadas, outros Ministérios e organismos da sociedade, na busca de bons
resultados com efetiva implantacdo de acGes na drea de gestdo de riscos de acidentes. Assim, fica
evidenciado que se constituem como tdépicos recorrentes a area tematica: a necessidade de um
banco de dados integrado entre os diversos atores, com abrangéncia nos diferentes aspectos e
impactos relacionados aos sinistros, de forma a dispor aos tomadores de decisdo uma ferramenta
gue possa oferecer informacdes que embasem com maior precisdo as acdes, desde a area de
planejamento das atividades, passando pelos eventos imediatamente pds-sinistro, até o
monitoramento dos impactos de médio e longo prazos; a implantacdo e manutencdo de dispositivos
relacionados a seguranca dos usuarios e trabalhadores dos sistemas de transportes; o aumento em
guantidade e maior rigor nas atividades de fiscalizacdo; e a realizacdo de ac¢Bes sociais e educacionais
com os envolvidos. Por conseguinte, na pesquisa e no levantamento de exemplos, iniciativas, e novas
tendéncias — e como estabelecimento dos encaminhamentos — os tépicos prioritarios serdo os

supracitados.
4.2.2 Exemplos e Iniciativas

Década de Agao pela Seguranga no Transito 2011-2020: Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU)

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas (UNGA, em inglés United Nations General Assembly),
por meio da Resolucdo A/64/L44, de 02 de marco de 2010, proclamou o periodo de 2011 a 2020
como a “Década de Ac¢bes para a Seguranga Viaria". A resolu¢do recomenda aos paises membros a
elaboracdo de um plano diretor para guiar as a¢ées nessa area no decénio, tendo como meta

estabilizar e reduzir os acidentes de transito.

Em atendimento a recomendac¢do da ONU, o Governo Brasileiro langou o Pacto Nacional pela
Redugdo de Acidentes no Transito — Um Pacto pela Vida —, o qual tem como objetivo buscar o
engajamento dos poderes executivo, legislativo e judiciario, nos trés niveis de governo e da
sociedade civil, na reducdo dos acidentes e da violéncia no transito. Um dos principais objetivos do
Pacto Nacional foi a construcao do Plano Nacional de Reducdo de Acidentes e Seguranca Vidria para

a Década 2011-2020 (DENATRAN, 2011).

As ac¢des do Plano Nacional de Redugdo de Acidentes e Seguranga Viaria para a Década 2011-
2020 estdo fundamentadas em cinco pilares: fiscalizacdo, educac¢do, salde, infraestrutura e
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seguranca veicular. No que diz respeito ao MT e suas vinculadas, as a¢Ges propostas no plano que

mais se adequam as suas competéncias sdo:

Criar selo de qualidade na fiscalizacdo de transito;

Priorizar campanhas fiscalizatérias no ambito nacional;

Elaborar um diagndstico da fiscalizacdo exercida pelos agentes;

Padronizar procedimentos fiscalizatérios no ambito nacional;

Fortalecer a capacidade de gestdo do Sistema de Transito;

Priorizar a fiscalizagdo das condutas infracionais com maior potencial de vitimizacao;
Desenvolver uma estratégia de integracdao com os meios de comunicacao, a fim de criar uma
midia de transito cidad3;

Implementar a educagdo para o transito como pratica pedagdgica cotidiana nas pré-escolas e
nas escolas de ensino fundamental;

Promover o debate do tema transito nas escolas de ensino médio;

Incentivar a celebragdo de convénios entre os entes federados para gestao do transito em
trechos urbanos de rodovias;

Criar programas de manuten¢do permanente, adequagdo e tratamento de segmentos
criticos de vias; e

Garantir a utilizacdo somente da sinalizacdo viaria regulamentada em todo territdrio

nacional.

Para cada uma das agbes propostas, o Plano traz qual o seu objetivo, a forma de

implementagdo, as metas fisicas, os cronograma de execugdo e as parcerias (6rgdos) recomendados

para a sua execugao.

22 Conferéncia Global de Alto Nivel em Seguranga no Transito

Em abril de 2014, a UNGA, na Resolucdo sobre a “Melhoria da Seguranca Global no Transito”,

acolheu a oferta do Governo Brasileiro para sediar a 22 Conferéncia Global de Alto Nivel em

Segurancga no Transito.

A conferéncia, que aconteceu nos dias 18 e 19 de novembro de 2015, em Brasilia, também é

decorrente dos esforcos da declaracdo da Década de Ac¢do para a Seguranca no Transito 2011-2020

pela ONU. O evento, organizado pelo Governo Brasileiro em parceria com a ONU, contou com a

participacdo de ministros responsdveis pelo tema em cada pais, organiza¢Ges internacionais,

representantes da sociedade civil e do setor privado. Além de fazer balango das iniciativas nacionais,
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regionais e internacionais adotadas até o momento, e apontar caminhos para avancgar rumo as metas

previstas, a conferéncia avaliou o progresso das iniciativas da Década de Ac¢do pela Seguranca no

Transito 2011-2020 da ONU na redugdo de mortes e feridos em acidentes de transito (ROAD SAFETY

BRAZIL, [s.d.]).

Entre as palestras proferidas no evento, no que diz respeito as novas tendéncias a gestao de

risco e acidentes no transporte rodovidrio, cabe destacar:

Monitoramento e avaliagdo de programas de seguranca no transito nacionais e
internacionais: os paises participantes deste painel trocaram experiéncia sobre os seus
sistemas de coleta e cruzamento de informacdes de acidentes de transito para acdes locais
de seguranca. Foi consenso entre os palestrantes a falta de padroniza¢do das informagdes,
diferengas de terminologia, falta de repasse de informagdes para banco de dados, entre
outros aspectos criticos. Os especialistas apontaram algumas daquelas que podem ser as
diretrizes para o sucesso do monitoramento dos acidentes de transito: uniformizagdo
internacional de indicadores que permitam um avango global da identificacdo de fatores de
risco locais; detalhamentos de informacGes sobre condi¢Ges do acidente, das vias, do que
provocou os traumas ou lesdes na vitima; dados do atendimento pds-acidente; histérico dos
veiculos e acidentados; e medidas adotadas na Suécia para reducdo do nimero de acidentes
(ROAD SAFETY BRAZIL, [s.d.]).

Seguranga no Transito para Criangas e Jovens: campanhas educativas e agdes comunitdrias,
soluc¢des de facil adogdo e baixo custo, aliadas a efetivas politicas governamentais, sao tidas
como maneiras de disseminar e contribuir para reduzir o nimero de mortes e traumas
causados pelo transito em todo o mundo, especialmente entre criangas e jovens. Como
novas diretrizes e tendéncias para ac¢des socioeducativas foram destacadas: concursos de
contos, bolsas de estudo e auxilio a pesquisa e apoio a instituicdes em comunidades de baixa
renda, que incentivam a educa¢do em salde e seguranca no transito.

Desenvolvimento de Metas e Indicadores para a Seguranc¢a no Transito: aumentar o nimero
de paises que possuam legislacdo adequada e estabelecer metas locais para a reducdo dos
acidentes de transito, de forma a garantir a protecdao a parcelas maiores da populacao
mundial sdo metas previstas para o futuro, de acordo com o discutido no referido painel.
Sugerem-se mais investimentos em infraestrutura para vias mais seguras, mais transporte

publico; novas tecnologias para transportes mais sustentdveis e seguros; e acdes que
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ampliem a mobilidade e adocdo de politicas transparentes com propagandas que
conscientizem a respeito dos riscos no e do transito.

e Tecnologias na seguranca de estradas: desafios e oportunidades. Destaque nesta sessdo para
a participacdo do MT, o qual proferiu algumas das acGes do Brasil para reducdo de acidentes
e seguranca vidria: mudancgas na matriz logistica brasileira, Programa Nacional de Controle
de Velocidade (PNCV), Posto Integrado Avancado de Fiscalizagdo (PIAF), Plano Nacional de
Contagem de Trifego (PNCT), Programa BR-Legal, entre outros. Entre os sistemas e
equipamentos tecnoldgicos previstos, destaque para: Sistemas Inteligentes de Transporte
(ITS, em inglés Intelligent Transportation Systems), Sistema de Sensoriamento de Trafego,
Unidade de detec¢do e sensoriamento de pista, Painéis de Mensagem Viarias Fixas e Moveis,
Sistema de Sensoriamento Meteoroldgico, Sistema de Cameras de Circuito Fechado de TV e

Sistema de detec¢do de dimensdes (MT, 2015).

O documento final da conferéncia, a Declaragdo de Brasilia, assinado pelos paises membros
da ONU e que participaram do evento, reforca a prioridade na seguranca de pedestres, ciclistas e
motociclistas, os usuarios mais vulnerdveis do transito. A promoc¢do de modos de transporte
sustentaveis, em particular o transporte publico e deslocamentos seguros a pé e de bicicleta, é
elemento essencial para a promoc¢do da seguranga no transito. Deste modo, entre as acles
recomendadas no documento estd a adogdo, a implementacdo e o cumprimento de politicas e
medidas voltadas a proteger e promover, de forma ativa, a seguranca de pedestres e a mobilidade de
ciclistas — como calgadas, ciclovias e/ou ciclofaixas, além de iluminacdo adequada, radares com

cameras, sinalizacdo e marcacgao viaria.

Iniciativas do Governo da Suécia para a reducdo do nimero de acidentes de transito

Em 2013, foram registradas na Suécia apenas 264 mortes em acidentes de transito, o menor
namero registrado no pais desde a década de 1970. Mesmo com a frota ativa e a quilometragem
média duplicada nos ultimos 40 anos na Suécia, o nimero de mortes em acidentes de transito foi

reduzido a um quinto nesse mesmo periodo.

A reduc¢do no numero de acidentes de transito esta relacionada a iniciativas do governo do
pais. Em 1997, o Parlamento Sueco criou o projeto chamado Vision Zero, cujo objetivo era zerar o
numero de mortes e lesGes provocadas por acidentes de transito. O enfoque do projeto estd no
planejamento das rodovias, as quais sdo construidas priorizando a seguranca a velocidade de

rodagem, por exemplo. Entre as medidas adotadas estdo:
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e Reducdo do limite de velocidade em perimetros urbanos;
e Zonas exclusivas para pedestres;
e Barreiras fisicas para separacao da via de carros e bicicletas; e

e Fiscalizagao policial rigorosa.

O préximo passo do Governo Sueco € investir em pesquisas e tecnologias que visem a
reducdo dos “erros humanos”, por exemplo: carros que alertam o motorista sobre o perigo de beber
e dirigir a partir de bafémetros embutidos; e sinais de alerta para o limite de velocidade ou cintos de

seguranca desafivelados (THE ECONOMIST, 2014).

Programa Nacional de Seguranca e Sinalizagdo Rodoviaria — BR-Legal do DNIT

A partir das experiéncias positivas e negativas dos Programas anteriormente adotados pelo
DNIT — Programa de Sinalizagdo de Rodovias (PROSINAL) e Programa de Defensas Metalicas nas
Rodovias Federais (PRODEFENSAS) — e das criticas ao sistema vigente de sinaliza¢do rodoviaria
adotada no Brasil, a Coordenac¢ao-Geral de Operagdes Rodoviarias da Diretoria de Planejamento e
Pesquisa do DNIT (CGPERT/DPP/DNIT) iniciou as tratativas para a elaboragdo de uma nova solucdo

para este modo, por meio do Programa BR-Legal.

Foram reunidos técnicos e especialistas do setor, e construido um modelo padrdo para
elaboracdo de projetos e para a execucdo de servicos, considerando os Manuais de Sinalizacdo do
CONTRAN, os Manuais de Sinalizacdo do DNIT, o Cddigo de Transito Brasileiro e suas resolugdes, as
Normas Brasileiras da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR/ABNT), e as caracteristicas
fisicas e operacionais das rodovias brasileiras. Com base nas caracteristicas supracitadas, foi
elaborada a Instrugdo de Servico (IS) DNIT n2 04, de 12 de fevereiro de 2016, na qual consta o

I”

“Manual do Programa Nacional de Seguranca e Sinalizagdao Rodovidria — BR-Legal”, que dispGe sobre

os critérios e procedimentos técnicos e administrativos adotados na execug¢do do programa BR-Legal.

O Programa BR-Legal propde a manutengdo estruturada da sinalizagdo rodovidria por um
periodo de cinco anos, definindo padrées minimos de desempenho, introduzindo o conceito de
performance na execuc¢do dos servicos, dos quais somente serdo medidos os servigos executados,

por grupo de servigos, na unidade quildmetro de rodovia mantida.

A implantacao da sinalizacdao de transito e a de dispositivos de seguranca possibilitam maior
fluidez do trafego e desempenha um papel fundamental em relagao a prevengdo de acidentes de

transito.
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O diferencial do Programa esta nos parametros de desempenho que os servigos executados
deverdo apresentar ao longo do tempo. O projeto a ser elaborado pela empresa contratada,
necessariamente, devera considerar todas as varidveis que afetam o desempenho dos materiais e
servicos ao longo do tempo, tais como: tipo de pavimento, volume de trafego, tipo de carga
predominantemente transportada no segmento, largura da plataforma, condicdes meteoroldgicas
predominantes, segmento concentrador de acidentes de transito, travessia urbana, escolas lindeiras,

polos turisticos, planos de manutencdo do pavimento, entre outros (DNIT, 2013).

O BR-Legal foi implantado em 2012 pelo DNIT e conta com investimentos de 3,9 bilhdes de
reais para o periodo de cinco anos. Com 104 contratos em andamento, abrange os 26 estados da

federacdo e o Distrito Federal.

Segundo a pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional do Transporte (CNT, 2015), o
programa conseguiu melhorar, em apenas dois anos, a classificacdo da sinalizacdo das vias federais.
A extensdo das rodovias com sinalizagao classificada como regular, ruim e péssima caiu de 77,1% em
2013 para 55,9% em 2015. A extensdo classificada como boa e étima passou de 22,9% para 44,9% no

mesmo periodo.

Programa de Seguranga Viaria do DNIT

O portal web, Programa de Seguranca Rodoviaria (PSR), elaborado e mantido em parceria
entre o DNIT e o Laboratdrio de Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa Catarina
(LabTrans/UFSC), apresenta um ambiente de interacdo com a drea de Seguranca Rodoviaria,
possibilitando o desenvolvimento de conceitos e articulagdo na area tematica. O portal agrega
manuais, normas, estatisticas, artigos e noticias, de fontes nacionais e internacionais, referentes a

area de seguranca rodoviaria (LABTRANS, [s.d.]).

A principal meta do portal é centralizar o maximo de informacdes, servicos e projetos do
DNIT e demais entidades relacionadas ao transito que de alguma forma contribuam para Seguranca

no Transito. Ja os principais objetivos sdo:

e Proporcionar orientagdes aos usudrios das vias (motoristas, caroneiros, pedestres, ciclistas,
residentes lindeiros);

e Mobilizar a opinido publica;

e Disponibilizar dados estatisticos para que profissionais ou pessoas relacionadas ao meio
desenvolvam trabalhos embasados em informacdes criveis;

e Apresentar, de forma atualizada, noticias e eventos ligados ao setor;
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e Divulgar acdes do DNIT nas diferentes areas que atuam sobre a seguranca viaria, como
engenharia, educacdo, esforco legal e encorajamento;

e Disponibilizar a legislagdo vigente sobre o tema;

e Divulgar novidades e experiéncias de sucesso;

e Responder duvidas mais frequentes de cada setor;

e Indicar o caminho mais pratico para obtencdo de produtos e servicos; e

e Propiciar acesso rapido e preciso as fontes de dados e servicos de transito, contribuindo com
os internautas que tenham duvidas ou procuram informagdes complementares sobre o tema

(LABTRANS, 2011).

Projeto Percep¢ao de Risco no Transito

Criado em 2007, resultante do convénio firmado entre o DNIT e o LabTrans/UFSC, o projeto
teve o objetivo de sensibilizar a populagao — por meio de professores e alunos vinculados as escolas
participantes do projeto — sobre a necessidade de adogdo de medidas preventivas, principalmente no
tocante a mudanca de comportamento, e com isso contribuir para a reducdo do impacto

socioecondmico dos acidentes de transito.

O programa tem como definicdo ser abrangente e eficaz, para permitir: capacitar
professores; disponibilizar a educacdo para o transito de maneira abrangente, completa e inovadora;
envolver professores, alunos, familiares e outras pessoas da comunidade no levantamento de suas
necessidades e na resolugdo de seus problemas de transito; implementar métodos de
acompanhamento que garantam a continuidade e a sustentabilidade do programa; e adotar

métodos de monitoramento que permitam avaliar estatistica e cientificamente os resultados.

Inicialmente, foi realizada a sele¢do e o contato com escolas localizadas préximas a trechos
criticos de rodovias federais, visando a verificagdo do interesse dessas escolas em participar do
projeto. Em seguida foi realizado o treinamento dos profissionais responsaveis pela execu¢do do
projeto dentro das escolas e a entrega do material didatico do projeto. O processo de capacitagado e
acompanhamento, por parte da coordenagdo, dura seis meses, e a escola se compromete em dar
continuidade ao projeto apds esse periodo. Durante o desenvolvimento do programa, sao realizadas
visitas de acompanhamento pela equipe de coordenacdo, servindo para dar suporte as necessidades
das escolas. No final do periodo, é realizado um encontro em que ocorre uma avaliagdo do projeto e
sdo tratados os indicativos de continuidade da proposta sob responsabilidade da escola (LABTRANS,

[s.d.]).
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Manuais instrutivos do IPR/DNIT para o transporte de produtos perigosos

O DNIT, com publica¢des do Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR), dispde de dois manuais
instrutivos ao transporte rodovidrio de produtos perigosos: a publicacdo IPR-708 “Instrucdes para a
Fiscalizacdo do Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos no ambito Nacional”; e o IPR-716
“Manual para Implementagdo de Planos de Ag¢ao de Emergéncia para Atendimento a Sinistros
Envolvendo o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos”.

A publicacdo IPR-708 tem como objetivos orientar os responsdveis pela fiscalizacdo, quanto
aos dispositivos legais que compdem a regulamentacdo de produtos perigosos no transporte
rodovidrio; e, ainda, facilitar o processo de fiscalizacdo, a partir das etapas estabelecidas na
publicacdo. O IPR-708 trata dos procedimentos em caso de reten¢do do veiculo ou em caso de
emergéncia e das infragcdes e penalidades aplicdveis ao transportador e ao expedidor de produtos
perigosos. Entre as acdes de fiscalizagcdo dispostas na publicacdo, cabe destacar:

e Verificar os documentos minimos necessarios, relacionados ao condutor e a carga perigosa
transportada, além das sinalizagdes e dos rdtulos de risco dos veiculos e cargas
transportadas; e

e Verificar a presenca de equipamentos de seguranc¢a obrigatdrios, tais como extintores de
incéndio, Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs), estojos de ferramentas adequados,

entre outros.

J4 a publicacdo IPR-716 serve de orientacdo para a execugao dos planos de agdo de
emergéncia para respostas imediatas a eventos acidentais envolvendo produtos perigosos nas
rodovias. Ela traz as informag¢Ges minimas que devem ser levantadas com relagdo a rodovia ou trecho
desta, considerada dentro de sua area de influéncia, definida de acordo com as recomendacdes
apresentadas. Também apresenta sugestdes de seguranca rodovidria para implementacdo de
medidas estruturais preventivas, as quais devem ser tomadas visando a eliminar a ocorréncia de
acidentes e, no caso da sua ocorréncia, minimizar as consequéncias dos impactos causados por esses
produtos. O Manual apresenta uma orientacdo para o desenvolvimento de medidas estruturais de
seguranca de carater corretivo especificas para produtos perigosos, sendo a principal o Plano de
Acdo Emergencial nos moldes do Plano Nacional de Prevengdo, Preparacdo e Resposta Rapida a
Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2), para respostas imediatas aos

eventos acidentais ja ocorridos.
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Departamento Nacional de Transito (DENATRAN)

A Camara Tematica de Engenharia de Trafego, da Sinalizacdo e da Via, do CONTRAN,
elaborou a versdo preliminar do Manual Brasileiro de Dispositivos Auxiliares, Volume VI, e do Manual

Brasileiro de Sinalizacdo Temporaria, Volume VII.

As versdes dos Manuais ficaram disponiveis no site do DENATRAN até o dia 5 de Junho de
2016, periodo em que o DENATRAN recebeu sugestdes, criticas e comentdrios que serdo analisados

pela Camara Tematica e pelo CONTRAN.

Estas normas fazem parte do Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito, que abrange todas
as sinalizacoes, dispositivos auxiliares, sinalizacdo semafdrica e sinalizacdo temporaria, determinadas

pela Resolucdo n? 160, de 22 de abril de 2004, do CONTRAN, e é composto dos seguintes volumes:

e Volume | - Sinalizagdo Vertical de Regulamentagao;
e Volume Il - Sinalizacdo Vertical de Adverténcia;

e Volume lll - Sinalizagao Vertical de Indicagdo;

e Volume IV - Sinalizagdo Horizontal;

e Volume V - Sinalizacdo Semaférica;

e Volume VI - Dispositivos Auxiliares; e

e Volume VIl - Sinalizacdo Temporaria.

Resolugdo ANTT sobre comunicagao de acidentes

A ANTT estd promovendo a elaboracdo de uma Resolucdo que dispde sobre os
procedimentos para comunicacdo de acidentes ou assaltos envolvendo veiculos utilizados durante a

prestacdo dos servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

As alteracbes propostas tém o objetivo de uniformizar os prazos para o envio das
informacdes, respeitando a agilidade requerida nos casos de acidentes e assaltos. Também objetiva
adequar a forma de envio das informacdes, estabelecendo o encaminhamento por meio de sistema

informatizado (MT, 2015a).

A audiéncia publica ja foi realizada em dezembro de 2015 (MT, 2015a) e o 6rgdo estd em fase
de compilacdo das contribuicdes. Com a catalogacdo dos acidentes envolvendo o transporte
rodoviario interestadual de passageiros (escopo de atuacdo da ANTT), sera possivel o mapeamento
de cenarios para a tomada de decisdes, especialmente em ambito regulatdrio e de fiscalizacdo, que

minimizem ao maximo esses problemas. Segundo os técnicos da ANTT, em informacdes repassadas
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durante o desenvolvimento deste produto, a maior dificuldade atual consiste na compilacdo das
informacbes de acidentes pelas autoridades policiais, de modo que a ANTT seja imediatamente

comunicada acerca de ocorréncias desse tipo.

Programa de Redugdo de Acidentes (PRA/ARTESP)

Com o objetivo de reduzir o nimero de acidentes e mortes nas rodovias do estado de Sado
Paulo, a Agéncia de Transportes do Estado de Sdo Paulo (ARTESP), em parceria com as empresas
concessionarias, mantém o Programa de Reducdo de Acidentes (PRA), cuja meta é reduzir o indice de
mortes nas rodovias para menos da metade até 2020 (o inicio do programa foi em 2000). As acles

realizadas no ambito da ARTESP para a reducdo de acidentes sao:

e Investimentos em infraestrutura, tais como a implantagao de marginais, duplicagdao de pistas,
implantacdo de faixas adicionais e acostamentos, recuperacdo e ampliacdo de dispositivos de
acesso e retorno.

e Campanha para conscientizagao dos usudrios da necessidade do uso do cinto de segurancga. A
campanha contou com filmes veiculados na TV e internet, faixas nas rodovias, mensagens
nos painéis das rodovias, distribuicdo de panfletos e agdes com o simulador de impacto. O
simulador de impacto é um aparelho que simula uma batida a 5 km/h e transmite ao usudrio
o impacto de um acidente mesmo que a baixa velocidade, ampliando a sensacdo de
importancia da utilizacdo do cinto de seguranca.

e Campanha “Vida. Dé preferéncia”, realizada em parceria com o Departamento Estadual de
Transito (DETRAN) e o Governo do Estado de Sdo Paulo, na qual foram veiculados filmes de
conscientizagdo com depoimentos de familiares de vitimas de acidentes de transito.

e Acles de conscientizacdo para mudanca de habito do usuario da rodovia e da populacdo que
mora as margens das rodovias nos trechos urbanos. Foram feitas ac¢des para os
caminhoneiros, as quais envolveram a realizacdo de exames médicos e orientacdao em postos
de servigos; agOes para incentivar o uso de passarela pelos pedestres; e campanhas para a
nao utilizagcdo de celular ao volante, o ndo consumo de alcool antes de dirigir e de ndo

ultrapassar os limites de velocidade.

A partir das medidas adotadas, a meta inicialmente estabelecida foi praticamente atingida
em 13 anos: o indice caiu de 5,32 mortes por 100 milhdes de veiculos por quildmetro para 2,57. Com
base nos resultados alcangados no PRA, e considerando as metas langadas pela ONU no programa
Década de Ac¢les para a Seguranca Vidria 2011-2020, a ARTESP, em conjunto com as concessionarias,
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reviu os objetivos de seu programa de reducdo de acidentes. A nova meta é reduzir as mortes em

50%, ou seja, pela metade, até 2020, considerando os nimeros de 2010 como base (ARTESP, 2016).

Cédigo Maritimo Internacional de Produtos Perigosos e a Conveng¢do Internacional para a

Salvaguarda da Vida Humana no Mar

O IMDG Code da Organizacdo Maritima Internacional (IMO, em inglés International Maritime
Organization) foi publicado pela primeira vez em 1965 e se tornou o guia padrdo para todos os
aspectos de movimentacdo de mercadorias perigosas e poluentes marinhos no transporte maritimo.
Dessa forma, as autoridades portudrias e outros drgaos e organizacGes maritimas devem reconhecer
o Cddigo e podem utiliza-lo como base para seus regulamentos relativos a armazenamento e ao

manuseio de cargas perigosas dentro das dreas de carga e descarga em instalacGes portuarias.

O IMDG Code tornou-se obrigatdrio a partir de janeiro de 2004, por forca de emenda ao
Capitulo VII da Convengdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS, em
inglés International Convention for the Safety of Life at Sea) de 1974. A SOLAS é considerada o
tratado internacional de disposi¢do sobre seguran¢a de navios mercantes de maior importancia a
nivel internacional. A primeira versao do tratado foi assinada em 1914, decorrente do acidente com
o Titanic. O tratado sofreu modificagdes substanciais até a versdao elaborada em 1974, a qual é
adotada atualmente, com a ressalva de emendas e modificagdes pontuais periddicas. O Capitulo VII
da SOLAS trata do transporte de produtos perigosos e inclui disposicGes relativas a classificacdo,
embalagem, marcacdo, rotulagem, sinalizacdo de produtos perigosos, além de estabelecer como
obrigatdria a adogdo das instrugdes constantes no IMDG Code (PRODUTOS PERIGOSOS, 2016; IMO,
[s.d.])

A obrigatoriedade da adogdo das instrucdes estabelecidas no IMDG Code pode ser observada
a partir do que consta no prefacio da versdo de 2012. No contexto do IMDG Code de 2012 e versdes
posteriores, as palavras “shall”, “should” e “may” devem ser entendidas como “mandatory”,

“recommendatory” e “optional”, respectivamente, em portugués “obrigatério”, “recomendado” e

“opcional” (PRODUTOS PERIGOSOS, 2016).

O Cdédigo estabelece, entre os seguintes principios: recomendac¢bes detalhadas para cada
substancia, materiais e artigos, recomendacBes para boas praticas operacionais, terminologia,
embalagem, rotulagem, acondicionamento, segrega¢do, manipulacdo e acdo de resposta a

emergéncias com produtos perigosos (IMO, 2014; PRODUTOS PERIGOSOS, 2016).
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Sistema Nacional de Transporte de Produtos Perigosos (SNTPP)

Em atendimento a Lei Complementar n? 140, de 08 de dezembro de 2011, estd em fase de
elaboracdo, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
o Sistema Nacional de Transporte de Produtos Perigosos (SNTPP). A Minuta da IN do SNTPP (IBAMA,
2013) dispde, no art. 29, que o Sistema “destina-se a exercer o controle ambiental do transporte
maritimo e do transporte interestadual de produtos perigosos” (IBAMA, 2013). De acordo com a
minuta, o SNTPP serd um sistema automatizado, interativo e simplificado de atendimento a distancia
e de prestacao de informacdo, com preenchimento de formularios eletrénicos via internet. O SNTPP
sera acessivel a pessoas juridicas e fisicas que preencham os requisitos para emissdo do Certificado
de Regularidade Ambiental, em conformidade com as regras do Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) e para
pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras que atenderem os requisitos exigidos em legislacdo
especifica. Em 2012, considerando a necessidade de estabelecer disposi¢Ges transitérias enquanto o
Ibama elabora e implanta o SNTPP, foi editada a IN Ibama n2 05, de 09 de maio de 2012 (alterada
pela IN Ibama n2 07, de 17 de maio de 2013), dispondo sobre o procedimento transitério de
autoriza¢do ambiental para o exercicio da atividade de transporte maritimo e interestadual, terrestre
ou fluvial, de produtos perigosos. A alteracdo trazida pela IN Ibama n2 07/2013 diz respeito ao prazo
limite para a implantagdo do SNTPP, uma vez que a IN dilata o prazo até 10 de maio de 2015. Assim,
enquanto o SNTPP ndo estiver implantado e disponibilizado para o usudrio, o documento
"Autorizacdo Ambiental de Transporte Interestadual de Produtos Perigosos" (IBAMA, 2016) sera
emitido para pessoas juridicas e fisicas que preencham os requisitos para emissdo do Certificado de

Regularidade Ambiental, em conformidade com as regras do CTF/APP.

Comissdo Nacional do P2R2 (CN/P2R2)

Em 2004, a partir do disposto no Decreto n2 5.098, de 3 de junho de 2004, foi criado o P2R2,
com o objetivo de “prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos quimicos perigosos e aprimorar
o sistema de preparacgdo e resposta a emergéncias quimicas no Pais” (BRASIL, 2004b). A estrutura
organizacional incumbida de formular e supervisionar a execugdo do P2R2 é formada pela Comissdo
Nacional do P2R2 (CN/P2R2), da qual faz parte o MT, pelas Comissdes Estaduais (CE/P2R2) e pela
Comissdo Distrital do P2R2 (CD/P2R2). Entre as diretrizes estratégicas do P2R2 estd o
desenvolvimento e a implementacdo de sistemas de geracao e compilacdo de informacgGes essenciais

a execucdo do Programa, integrando as a¢Ges de controle (licenciamento e fiscalizacdo) e de
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atendimento a emergéncias, com as atividades de producdo, armazenamento, transporte e

manipulacdo de produtos quimicos perigosos.

Entre os instrumentos para execucdo do P2R2, destaca-se o PAE. O objetivo do PAE é
estabelecer estratégias e requisitos minimos de planejamento das acdes que serdo empregadas no
atendimento a situacbes de emergéncias entre &rgdos e instituicdes publicas, privadas e
comunidade. O MMA disponibiliza um roteiro para elaboracao do PAE, segundo o qual cabe destacar

0s seguintes requisitos minimos que devem constar nos planos:

e DefinicGes com os termos técnicos utilizados;

e (Caracterizacdo de area de ocorréncia e do entorno;

e Hipdteses acidentais das areas onde podem ocorrer os acidentes;

e Fluxograma de funcionamento do PAE com o nivel hierdrquico das etapas e agentes
envolvidos;

e Procedimentos emergenciais necessarios; e

e Capacitagdo e treinamento dos envolvidos (MMA [s.d.]).

Comité do Conselho Econémico e Social de Especialistas em Transportes de Produtos Perigosos

No ambito global, o transporte de produtos perigosos recebe atencdo das Nagbes Unidas,
por meio do Comité do Conselho Econdmico e Social de Especialistas em Transportes de Produtos
Perigosos (UNSCETDG, em inglés United Nations Sub-Committee of Experts on the Transport of
Dangerous Goods) (UNECE, [s.d.]).

O Comité estabelece as recomendac¢des de produtos perigosos por meio do regulamento
chamado, em inglés, de Model Regulations on the Transport of Dangerous Goods. O Model
Regulation apresenta um conjunto de disposi¢cdes que servem de guia para os paises integrantes da
ONU elaborarem e desenvolverem legislagdes referentes ao transporte de produtos perigosos. Entre
os topicos apresentados no documento, cabe destacar a classificacdo e definicdo dos tipos de
produtos perigosos, requisitos necessdrios para o transporte, modo de transporte, tipo de
embalagem e etiquetagem necessaria para armazenamento e transporte dos produtos perigosos

(UNECE, [s.d.]).

As recomendac¢des do Model Regulation sao atualizadas bianualmente, visando incorporar e
atualizar a listagem de produtos e respectivas medidas de seguranca, como também harmonizar as

exigéncias para facilitagdo do intercambio entre paises.
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Transporte de produtos perigosos no Mercosul

A partir do Decreto n? 1.797/1996, que implantou o “Acordo de alcance parcial para a
facilitacdo do transporte de produtos perigosos entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai” (BRASIL,
1996a), e do Decreto n? 2.866/1998, que criou o "Primeiro protocolo adicional ao acordo de alcance
parcial para a facilitacdo do transporte de produtos perigosos no Mercosul” (BRASIL, 1998b), o
transporte de produtos perigosos nos paises signatdrios do MERCOSUL passou a seguir o mesmo
regramento, minimizando os riscos associados e definindo algumas infracGes para possibilitar as
autoridades competentes de cada pais o cumprimento, o controle e a aplicacdo das sancdes

previstas.

A necessidade de elaboragao dos Decretos supracitados se deu a partir da assinatura do
Tratado de Assunc¢do em 1991, que criou o MERCOSUL, com o objetivo de integracdo entre os paises
signatarios por meio da circulacdo de bens, servicos e produtos, do estabelecimento de uma Tarifa
Externa Comum (TEC), da adog¢do de uma politica comercial comum, da coordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais, e da harmonizacdo de legislacdes nas areas pertinentes (MERCOSUL,
[s.d.]). Assim, por meio da criagdo do MERCOSUL, houve aumento no intercambio de produtos e,
consequentemente, no comércio e na circulagdo de produtos que apresentam riscos a saude de

pessoas, as vias, aos equipamentos de transporte e ao meio ambiente.

Como complemento a esse primeiro protocolo, foi promulgada, em 2001, a Portaria
Normativa n° 22 do MT, a qual aprova as “Instrugdes para a fiscalizagdo do transporte rodoviario de
I”.

produtos perigosos no Mercosul”. Os objetivos da referida portaria, conforme consta no Anexo -

Instrugdes para a Fiscalizacdo do Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos no Mercosul sdo:

Orientar a autoridade competente de fiscalizagdo na aplicagdo dos dispositivos legais que
compdem o Acordo para a Facilitagdo do Transporte de Produtos Perigosos no MERCOSUL
aprovado pelo Decreto n? 1.797, de 26 de janeiro de 1996 e o Primeiro Protocolo Adicional
firmado em 16/07/98 — Anexo |l - Regime de InfragBes e SangBes ao Acordo, aprovado pelo
Decreto n? 2.866, de 7 de dezembro de 1998.(MT, 2001).

Entre as instrugdes de fiscalizacdo contidas na Portaria n? 22, cabe destacar: a documentacdo
necessaria que deve ser exigida pelo agente de fiscalizacdo de transporte ao transportador de
produto perigoso; a existéncia de elementos identificadores de risco, rétulos de risco, e painéis de
seguranca nas unidades de transporte; as condi¢cdes do veiculo, dos equipamentos e do

carregamento; e a existéncia e a condicdo dos equipamentos de seguranca obrigatdrios.
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Programa de Gerenciamento de Riscos da VALEC para trecho da Ferrovia Norte-Sul (FNS)

A VALEC, como concessionaria da Ferrovia Norte-Sul (FNS), é a responsavel pela operagdo do
segmento ferrovidario compreendido entre Porto Nacional/TO e Andpolis/GO. Entre as acdes
necessdarias a operacdo do trecho, esta a elaboracdo do Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR).
O PGR é o conjunto de medidas e procedimentos, técnicos e administrativos, que tém por objetivo
prevenir, reduzir e controlar os riscos ao homem e ao meio ambiente e, ainda, manter uma
instalacdo operando dentro de padrées de seguranca considerados toleraveis ao longo de sua vida

util. As etapas estabelecidas no PGR da FNS sdo apresentadas a seguir.

O Estudo de Avaliacdo de Risco (EAR) consiste na primeira etapa, e tem por objetivo a
identificacdo dos cenarios acidentais possiveis na opera¢do da ferrovia, classificando-os de acordo
com categoria de probabilidade de ocorréncia, severidade (risco) e funcdo de sua criticidade,
adotando propostas/medidas mitigadoras para seu gerenciamento. Os topicos constantes no EAR

sdo:

e Histdrico e caracterizagdo do trecho da ferrovia: descricdo de tipo de carga, bem como
parametros operacionais da ferrovia;

e (Caracteristicas ambientais da regido no entorno da rodovia: levantamento do clima, do solo,
do relevo, dos recursos hidricos, da fauna, da flora, do adensamento urbano, das industriais
e areas ecoldgica e socioeconomicamente sensiveis;

e Mapeamento de areas sensiveis e trechos criticos: levantamento de patios, postos de
abastecimento, manutencdo de via permanente, comunidades contiguas e/ou internas a
poligonal do empreendimento, fossas sépticas, locais de armazenamento e destinacdo de
residuos, locais de armazenamento e distribuicdo de materiais;

e Andlise Historica de Acidentes: levantamento de dados de acidentes com incéndio/exploséo,
descarrilamento e colisdo na ferrovia; e

e I|dentificacdo de Perigo e Avaliagdo dos Riscos, considerando avaliagdo da frequéncia e
intensidade, elaboracdo de matriz de avaliacdo de risco, quantificacio do risco e

estabelecimento de medidas mitigadoras.

Cabe salientar que deve ser prevista a revisdo peridédica do EAR, de modo que sejam
identificados novos perigos associados as atividades realizadas na ferrovia, em fungdo do aumento
do fluxo de cargas, introducao de novos tipos de cargas ou outros fatores que interfiram na analise

de riscos.
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O Plano de Atendimento a Emergéncia do trecho da FNS é a etapa seguinte, e apresenta
como objetivo elaborar a estrutura de atendimento a emergéncia, contemplando os procedimentos
técnicos e administrativos que deverdo ser adotados; promover as medidas basicas para restringir o
dano a uma area, a fim de evitar que os impactos ultrapassem os limites e atinjam proporc¢des
maiores; indicar as acdes que visam evitar impactos; ser um instrumento pratico, de resposta rapida
e eficaz; e definir de forma clara e objetiva as atribuicdes e responsabilidades de cada ator envolvido
no processo. O PAE é elaborado com base no EAR e segue as diretrizes estabelecidas nas

Especificacdes do Regulamento de Operacao Ferroviaria.

O Plano de Gerenciamento de Riscos tem por objetivo definir como deverdo ser gerenciados
os riscos identificados no EAR, de modo que permanecam sob controle, considerando sua
probabilidade de ocorréncia e a minimiza¢do de seus impactos sobre a saude humana e os recursos

ambientais.

Cabe salientar que o enfoque do PGR esta nas acGes preventivas e na avaliacdo da eficacia do
gerenciamento de riscos como um todo para o trecho da ferrovia, com destaque para as a¢Oes de:
Informacgdes de Seguranca, Procedimentos Operacionais, Gerenciamento de Mudancgas, Manutencdo
de Ativos Criticos, Programas de Capacitagdo e Treinamento, Programas de Comunicagao dos Riscos

e Investigagdo de Acidentes e Incidentes.

Novas Tecnologias

Tecnologia para seguranca de passagens de nivel ferroviario

A Universidade de La Trobe, em Melbourne, na Austrdlia, vem desenvolvendo um estudo
para a reducdo ou até mesmo eliminagdo dos acidentes nos cruzamentos em nivel entre ferrovias,

vias urbanas e rodovias.

O sistema utiliza o Global Positioning System (GPS) e o sistema dedicado de curto alcance de
comunicacgdo (DSRC, em inglés, Dedicated Short Range Communication) para estabelecer conexdo
wireless entre trens e veiculos que se aproximam de um cruzamento ferroviario. O projeto visa
detectar a possibilidade de uma colisdo, por meio de alertas audiovisuais que aumentam
gradativamente a medida que o trem se aproxima do cruzamento. Os alertas audiovisuais possuem
seis niveis de intensidade que aumentam em frequéncia e volume a medida que os trens se

aproximam das passagens de nivel.

A aplicacdo do sistema se estende também a outros modos de transporte. Os sistemas de

aviso de colisdo, incluindo as tecnologias de Sistemas Inteligentes de Transporte, tém sido aclamado
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pela indUstria automotiva como a proxima area de grande inovacdo de seguranca rodovidria,
seguindo os passos de cintos de seguranca, airbags e Antiblockier-Bremssystem (ABS) para veiculos

(LA TROBE UNIVERSITY, 2012).

Area de escape na rodovia BR-376 no trecho Serra do Mar

A empresa Autopista Litoral Sul, concessiondria da rodovia BR-376 no trecho Serra do Mar,
entre os estados de Santa Catarina e Parand, em virtude do grande nimero de acidentes no trecho —
muitos em funcdo da sinuosidade, sequéncia de curvas reversas criticas e alta declividade — percebeu
a necessidade de buscar estratégias e solucdes para a reducdo de acidentes no trecho da rodovia.
Foram desenvolvidos estudos para a identificacdo dos quildometros mais criticos. A partir destes
estudos, verificou-se que uma das necessidades era a construcdo de uma area de escape no km

671,7, no municipio de Guaratuba/PR.

Apds apreciacado do projeto pela ANTT, procedeu-se o inicio da construcdo da drea em 2011.
A area de escape conta com 240m de extensdo, sendo os 120m iniciais em pavimento flexivel. Os
120m restantes sdo preenchidos por uma caixa de retencdo com argila expandida. A largura total é
de 8,5m, sendo 5m da caixa de retencdo e 3,5m de pavimento flexivel para drea de transbordo. Para
construir a caixa de escape, foram necessarias camadas protetoras de brita, solo compactado, manta
geotéxtil e argila expandida. No local, hd ainda um espacgo para realizagdo de transbordo de carga e

um sensor que detecta a velocidade de entrada do veiculo na drea de escape.

Junto a estrutura construida, ha o projeto de sinalizagdo vertical diferenciada, que indica, de
maneira clara para o motorista, a existéncia da drea de escape. Quando em uso ou manutengao, a
sinalizagdo é atualizada manualmente, por meio de adesivo imantado, informando ao usuario que a
area de escape estd interditada. Ha ainda o Painel de Mensagem Varidvel, que também informa o

status de uso do dispositivo.

A drea, inaugurada em agosto de 2011, tem o objetivo de servir de refligio para os veiculos
de grande porte que perdem o freio na descida da serra. De 2011 a 2013, 63 veiculos utilizaram o
aparato, culminando em uma reducdo de 11% no numero de acidentes envolvendo caminhdes,
onibus e carretas nesse trecho. Todos os ocupantes (motoristas e passageiros) sairam ilesos

(PERKONS, 2016).
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Figura 6: Area de escape no km 671,7 da rodovia BR-376/PR

Fonte: Mira (2011)

4.2.3 Tendéncias

Conforme verificado, no Brasil, a gestdo de riscos relacionada a acidentes, a desastres e ao
estabelecimento de acbes de prevencdo, de mitigacdo, de resposta e de recuperacdo nos diferentes
modos de transportes ainda é um desafio. Encontra-se um cendrio com elevado nimero de graves
acidentes e o aumento da ocorréncia de desastres naturais, causando grande impacto
socioambiental negativo. Encontram-se também vdrias a¢cdes em curso executadas por diferentes
6rgaos em diferentes ministérios e, muitas vezes, agdes com potencial de sinergia sdo realizadas de

forma isolada.

Alinhada internacionalmente a movimentagdo, e com o objetivo de minimizar os prejuizos
socioambientais desses sinistros, apresenta-se como tendéncia uma maior organizagio e

fortalecimento das agGes ja em curso pelas diferentes entidades relacionadas ao setor.

No Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2016-2019, foram verificados os objetivos,
programas e projetos que tratam da drea temadtica traduzidas como as tendéncias em ambito
nacional para o préximo quadriénio (MPOG, 2015). As diretrizes sdo apresentadas a seguir:

e Regulamentacdo das atividades afetas ao transito;
e Anadlise estatistica das caracteristicas dos acidentes;

e Acles de educacdo e ampliacdo da fiscalizacdo de pessoas e veiculos;
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e Implementacdo do P2R2 por meio de apoio as CE/P2R2 e de integracdo a outras politicas de
gerenciamento de riscos;

e Elaboracdo do Programa de Monitoramento da Qualidade Ambiental para ser aplicado apds
acidentes com produtos perigosos;

e Manutencdo da malha rodoviaria — uma boa condicdo de trafego da malha gera impacto
direto na seguranca do transporte;

e Intervenc¢des nas malhas rodovidrias e ferrovidrias em perimetros urbanos, possibilitando a
melhoria da seguranca viaria, ao evitar o contato entre os fluxos de transporte urbanos e os
de longa distancia, minimizando o risco e a gravidade de acidentes; e

e Melhorias nas condig¢Ges de sinalizagdo viaria e na fiscaliza¢do e controle de velocidade e de
pesagem de veiculos — conjunto de agdes que viabilizam a estratégia voltada a seguranca do
transporte, contribuindo para a reducdo do numero e da gravidade dos acidentes em

rodovias (MPOG, 2015).

4.2.4 Consideragoes Finais

O caminho para a solugdo dos problemas relacionados a gestdo de risco de acidentes de
transporte estd diretamente ligado a interdisciplinaridade e a elaboragdo de agdes que possam
integrar as areas da educagdo, saude, engenharia, seguranga publica, entre outros, visando as a¢des
pautadas em medidas preventivas e de respeito a garantia institucional, a todos os individuos, de

circularem livres e com seguranca (LABTRANS, 2006).

O MT e suas vinculadas tém um importante papel na organizacdo, no gerenciamento e na
atuacdo no aperfeicoamento da insercdo de a¢des que busquem a promocdo da seguranca nos
diferentes modos de transportes. Essas acGes devem ser inseridas em todas as fases do
empreendimento de transporte: planejamento, projeto, implantacdo e operagdao. Outra
oportunidade de linha de a¢do do MT e vinculadas estd no desenvolvimento de pesquisas de novos
dispositivos de seguranca em todos os modos de transporte. O aumento em quantidade e rigor nas
atividades de fiscalizagdo dos usuarios somado as a¢des educativas tem étimo potencial de conseguir

bons resultados para sociedade e ambiente de inser¢do dos sistemas de transportes.

A construcdo de um banco de dados que agregue as diferentes informacdes relacionadas a
area de gestdo de riscos de acidentes e que possa realizar os cruzamentos necessarios destas, é

atividade essencial no ambito federal, e o MT deve ser um ator propulsor para que, assim, tenha-se
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bons resultados para subsidiar as acGes nos diferentes modos, em todas as fases de concepc¢do do

empreendimento de transporte.

Considerando-se a importancia de se garantir niveis adequados de seguranca e, para tanto,

de exercer atuacdo de conscientizacdo e de fiscalizacdo, sdo sugeridos, com base no que foi disposto

nos tépicos anteriores, encaminhamentos no tocante a drea tematica de Gestao de Riscos:

Lab

Melhorar a relacdo interinstitucional entre entidades publicas e empresas concessionarias
nos modos de transporte. As entrevistas e a troca de informag¢des com o MT e vinculadas
demonstram, de modo geral, o desconhecimento do papel de cada ator no processo de
gestdo de riscos, dificultando, portanto, o estabelecimento de acdes coordenadas para a
realizacdo de a¢des de mitigagdo e gestdo de risco.

Prover, em parceria interinstitucional, o arcabouco legislativo do transporte hidroviario
referente a regulamentacdo que trate de a¢cdes emergenciais e de contingéncia, quando da
ocorréncia de acidentes. A despeito desta temadtica, poucas sdo as regulamentagdes
existentes em ambito nacional, por exemplo, a Resolugdo CONAMA n2 398, de 11 de junho
de 2008, que trata do conteddo minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes
de polui¢do por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional. Cabe destacar que estd em processo
de discussdo a criagdo de uma portaria interministerial MMA e MT que dispde sobre as
diretrizes e os procedimentos especificos a serem aplicados pelo Ibama para licenciamento
ambiental de obras e servicos de manutencdo hidrovidria. Entretanto, na versdo do
documento encaminhada pelo MT a equipe de trabalho, nada consta a respeito da
necessidade de planos de emergéncia.

Atualizar o anuario estatistico de acidentes de transito do DNIT (DNIT, 2015). O anudrio
estatistico apresenta os registros de ocorréncias observados nas rodovias federais, por meio
de um conjunto de dados e informagdes, tais como nimero de acidentes por estado, por tipo
de veiculo, por dia da semana e hora, com maior frequéncia de acidentes, entre outros. As
estatisticas de acidentes representam uma ferramenta que permite a ado¢do de melhorias
de seguranca que visem a eficacia e economicidade nos modos de transporte, focando nas
condicdes apontadas como mais criticas pelos dados e registros. O PNLT (2011) destaca a
necessidade de atualizacdo e publicacdo regular dos anudrios de estatisticos, contudo, a
ultima atualiza¢do do anudrio do DNIT é de 2011 (DNIT, 2015).

Elaborar mais frequentemente, e com ampla divulgacdo de campanhas socioeducativas de
seguranca nos modos do transporte, a atuacdo complementar socioeducativa, visando a
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adequacdo do comportamento das comunidades residentes proximas das vias e dos usudrios
dos sistemas de transporte é essencial a gestdo e a mitigacdo do risco de acidentes.
Conforme salientado no Plano Nacional de Reducdo de Acidentes e Seguranca Vidria para a
Década 2011-2020 (MCIDADES, 2010), desenvolver uma estratégia de integracdo com os
meios de comunicacdo, com a finalidade de criar uma midia socioeducativa, é fundamental
para a reducdo de acidentes de transito. E essencial também que as préticas socioeducativas
se estendam aos demais modos de transporte, pois percebe-se uma caréncia de campanhas
governamentais no ambito dos modos ferrovidrio e hidrovidrio, tendo em vista os planos do
Governo Federal de aporte de investimentos para expansdo das malhas ferrovidria e
hidroviaria (MPOG, 2015).

Incorporar, no que for cabivel as competéncias do MT e das entidades vinculadas, as
diretrizes referentes a area temdtica constantes no Plano Nacional de Redugdo de Acidentes
e Seguranga Vidria para a Década 2011-2020 e no PPA 2016-2019. Conforme exposto
anteriormente, ambos os planos apresentam o enfoque do Governo Brasileiro para os
proximos anos. As acfes de ambos os planos para a area de gestdo de risco de acidentes
estdo pautadas na fiscalizacdo, melhorias no sistema de gestdo, educacdo e ampla
informacdo, manutencdo, seguranca e melhorias nos bancos de dados e sistemas de
informacao e registro de acidentes.

Colaborar para reestruturagdo da Policia Ferrovidria Federal (PFF) de modo a mitigar a
ocorréncia de acidentes no modo ferrovidrio. A Politica Ambiental do Ministério dos
Transportes (PAMT, 2002) sugere a elaboracdo de estudos para analisar a reestruturacdo da
PFF, visando a uma fiscalizacdo sistematica dos regulamentos de seguranca, além da
prevencdo ao vandalismo, para a mitigacdo e prevencdo de acidentes. Além da PAMT (2002),
ficou evidenciado por meio das entrevistas com o MT e vinculadas — Produto 2 — a
necessidade de aumento da fiscalizacdo no modo ferrovidrio, especialmente em perimetros
urbanos, nos quais o indice de vandalismos e acidentes é ainda mais significativo. A
reestruturacdo da Policia Ferroviaria auxiliaria a cumprir esta demanda. Em 2012 foi
publicada a Portaria Interministerial, entre o Ministério da Justica (MJ), o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), o MT e o Ministério das Cidades (MCidades), n?
3.252, de 20 de dezembro de 2012, que instituiu a criacdo de Grupo de Trabalho
Interministerial com a finalidade de elaborar proposta de criacdo do Departamento de Policia

Ferrovidria Federal (PFF). Entretanto, até o presente momento, pouco se avangou no tema.
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Aprimorar e sistematizar o registro de ocorréncia de acidentes, por meio da relacdo
interinstitucional do MT e vinculadas com entidades e 6rgdos publicos, tais como, érgdos de
Meio Ambiente, Defesa Civil, CBM, Policia Rodoviaria e Ferroviaria, Ibama e Policia Ambiental
nas esferas municipais, estaduais e federal. Entende-se a necessidade de fortalecimento
interinstitucional na elaboracdo de um sistema Unico de registro de ocorréncias que
contemple, desde o registro dos acidentes nos modos de transporte, a relacdo de niumero de
mortos e feridos e demais informacGes pertinentes, até o acompanhamento e atualizacdo
das informacGes do acidentado no sistema hospitalar.

Sistematizar as informagdes de acidentes com as informacGes de pesagens veiculares em
rodovias. A ANTT destaca a dificuldade de estabelecimento de nexo causal de acidentes
envolvendo excesso de peso em veiculos de carga nas rodovias federais concedidas. A
andlise de dados de “estatistica de acidente X informacGes de pesagens veiculares”
contribuiria para diagnosticar uma possivel correlacdo entre o acidente e a incidéncia de
sobrepeso veicular, norteando as a¢des de fiscalizacdo e também a formulagdo de politicas
publicas.

Promover o restabelecimento e a readequacdo do Sistema de Emergéncias Ambientais do
P2R2. O Sistema de Emergéncias Ambientais do P2R2 (MMA, 2016i), no qual sdo registrados
os acidentes envolvendo Produtos Perigosos, encontra-se desatualizado — os Ultimos
registros datam de 2011. Além disso, as informacBes que constam no registro das
ocorréncias sdo simplificadas: Tipo de acidente, Modalidade, Produto(s) envolvido(s), Tempo,
Periodo e Fonte da informacdo sdo os campos necessarios ao registro, por meio do
detalhamento com maior nimero de informag¢bes do registro do acidente, andlogo ao
registro de desastres no Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID) da Defesa
Civil (BRASIL, 2016a), além da obrigatoriedade do registro, facilitariam a gestdo com enfoque
na mitigacdo e redugdo dos riscos envolvendo os acidentes no transporte de produtos
perigosos.

Propor campanhas informativas e ampla divulgacdo da tematica de transporte de produtos
perigosos. No tocante ao transporte de produtos perigosos, as rotas por ele percorridas sao
desconhecidas da maioria dos usudrios dos sistemas de transporte, assim como a
identificacdo do produto perigoso, tampouco é reconhecida pela maioria dos
transportadores. Os governos municipais em grande nimero, bem como as populacbes de
municipios préximos as vias de transporte, desconhecem a passagem de veiculos com

produtos perigosos em seus dominios (DNIT, 2016). Desse modo, o risco a vida e ao meio
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ambiente, inerente ao transporte desse tipo de produto, é potencializado. A redugdo desse
risco seria entdo realizada por meio de a¢Ges informativas com enfoque na prevencdo e
sensibilizacdo dos agentes envolvidos no transporte de produtos perigosos, municipios e
municipes.

e Promover a celeridade ao processo de implementacao e disponibilizagdo do SNTPP. O Ibama,
por meio da IN n2 7/2013, instituiu prazo de 24 meses para desenvolvimento,
implementacdo e operacdo do SNTPP. Entretanto, mesmo depois de expirado o prazo, o
sistema ainda ndo se encontra em operagdo. A implementacdo e operacdo do SNTPP
propiciard melhoria na gestdo e no controle ambiental do transporte maritimo e
interestadual (nos modos rodoviario, ferroviario e fluvial) de produtos perigosos, por meio
da solicita¢do, ao Ibama, da Autorizagdo Ambiental para o Transporte de Produtos Perigosos
(AATPP), facilitando desta forma o processo de regulamentacdo e fiscalizagdo por parte da
ANTT e do DNIT. Espera-se, com o SNTPP, celeridade no processo de obten¢do do AATPP, por
meio de um servigo automatizado, interativo e simplificado de atendimento a distancia e de

prestacdo de informacdo, com preenchimento de formularios eletronicos via Internet.

4.3 Gestao de Desapropriagao e Reassentamento

4.3.1 Contexto Geral

A desapropriagao ou expropriacao diz respeito a transferéncia da propriedade do particular
ao poder publico, mediante o pagamento justo e prévio de indenizagdo (BANDEIRA, 2010). A
declaracdo de importancia dos processos de desapropriacdao na infraestrutura vidria pode ser
observada por meio do Decreto-lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941%, o qual dispde sobre as
desapropria¢des por utilidade publica, ou seja, a¢gdes que terdo reflexo de comodidade e utilidade ao
coletivo (CASTILHO, [s.d.]). Segundo o Decreto-lei supracitado, consideram-se, entre os casos de
utilidade publica: “a abertura, conservagcdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos” e “o

funcionamento dos meios de transporte coletivo” (BRASIL, 1941).

Para executar obras de infraestrutura de transporte, muitas vezes é demandada ndo apenas
a desapropriacio de dareas/benfeitorias, mas também a implementacdo de programas de

reassentamento da populacdo residente nas areas afetadas pelas obras. A prerrogativa para os

¥ No tocante aos processos desapropriatérios, vale destacar também os art. 5, XXIV e art. 182, § 39, Ill, da Constitui¢do
Federal de 1988; e as Leis n? 6.766/1979, e n2 10.233/2001.
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programas de reassentamento é decorrente de condicionantes ambientais que exigem a mitigacdo

do impacto causado pelos empreendimentos viarios por meio de medidas compensatoérias.

Desse modo, de acordo com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), ha casos em que a area necessaria para a execugao das obras é ocupada de forma irregular,
por posseiros ou familias em estado de pobreza. Se for constatada a ocupacdo por moradores em
situacdo de vulnerabilidade, cabe ao DNIT, responsavel pelo empreendimento, buscar alternativas
para reassentar ou realocar a populacdo afetada. Entende-se que cabe ao Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MT) e vinculadas, dadas as suas competéncias, participar nos
processos de gestdo de desapropriacdo por utilidade publica e reassentamento, com o intuito de
viabilizar o desenvolvimento da infraestrutura de transportes no ambito nacional. Nesse contexto, a
partir do desenvolvimento dessa tematica, serdo levantados exemplos e iniciativas, tendéncias e
encaminhamentos, os quais proverdo o estabelecimento de diretrizes que visem o aprimoramento

do processo de gestdo de desapropriacdo e reassentamento por parte do MT e suas vinculadas.

Na Politica Ambiental do Ministério dos Transportes (PAMT) de 2002, a gestdo de
desapropriacdo é brevemente citada, quando especifica que uma das relacGes mais importantes no
contexto meio ambiente e rodovia sdo os conflitos de uso e ocupagao do solo e desapropriagdes.
Ainda, na gestdo ambiental hidrovidria, a PAMT (2002) destaca que a dispensa de investimentos em
desapropriagbes é um dos fatores responsaveis para “o reduzido custo total de transporte que a
hidrovia apresenta quando comparada as outras modalidades de transporte”, destacando assim o
modo hidrovidrio como vantajoso no tocante a esta drea temdtica. A PAMT (2002) destaca também a
importancia de adogdo, em projetos e politicas no setor de transporte, de praticas que contemplem
o desenvolvimento sustentdvel. Entende-se, portanto, que as a¢les sociais estabelecidas nesta
conjuntura tém, entre seus objetivos, o compromisso econdémico-social com as comunidades

desapropriadas e reassentadas, em especial as socialmente mais vulneraveis.

A indicacdo que esta area tematica fosse trabalhada no ambito deste projeto teve origem no
desenvolvimento do Produto 2 - Relatério das Entrevistas, realizado com as entidades da area de
transportes e de meio ambiente e no diagndstico legal do setor de transportes apresentado no
Produto 3 - Relatério do Diagndstico da Aplicagdo da Politica Ambiental do Ministério dos

Transportes.

Salienta-se que essa drea temdtica tem relagdo com outros temas abordados neste projeto,
como: Estudos e Projetos Socioambientais, Licenciamento Ambiental e AutorizacGes Especificas e

Comunicagdo Socioambiental.
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No ambito do MT, as a¢Oes executivas dessa drea temdtica estdo a cargo das vinculadas. A
VALEC - Engenharia, Construcées e Ferrovias S.A. (VALEC), em entrevista para o Produto 2, destacou
que a partir dos Programas de Comunicacdo e Educacdo Ambiental (PCEA) da empresa, foi
observado, de maneira positiva, a reducdo no numero de procedimentos judiciais ligados a
desapropriacdo, comparativamente a periodos anteriores. E sugeriu a criacdo de uma ouvidoria

interna que auxiliaria na pratica, a mensurar os resultados e acdes do PCEA.

A VALEC, de acordo com o seu Regimento Interno, tem como competéncias propor, orientar
e realizar as desapropriacdes de imdveis, realocacdes e reassentamentos necessarios a implantacao
e ao desenvolvimento das obras da Empresa. A entidade, inclusive, possui um setor com atribuicdes
voltadas a desapropriacdo dos imodveis afetados pelo empreendimento: Superintendéncia de
Desapropriacdo e Arqueologia (SUDES/VALEC) e sua respectiva Geréncia de Arqueologia

(GEARQ/VALEC) (VALEC, 2015).

A partir das informacdes obtidas no desenvolvimento do Relatdrio Parcial 02 do Produto 04,
a Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferrovidrio de Cargas da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (SUFER/ANTT) destacou ser uma das maiores dificuldades do
O6rgdo, no que diz respeito a drea temadtica, € a morosidade nos processos judiciais de

desapropria¢do, gerando atrasos nas obras de infraestrutura de transportes.

No ambito legal e de competéncias que dizem respeito a drea tematica, a Lei n? 10.233, de
05 de junho de 2001, que reestruturou o transporte terrestre e aquavidrio do Brasil, explicita em seu
art. 82 as atuag¢des do DNIT em relagdo a infraestrutura do Sistema Federal de Viagdo (SFV); e
precisamente no inciso IX do referido artigo, confere poderes ao DNIT para “declarar a utilidade
publica de bens e propriedades a serem desapropriados para implantacdo do Sistema Federal de
Viacdo” (BRASIL, 2001). A referida Lei, em seu art. 24, IX, também estabelece as competéncias da
ANTT referentes a drea tematica, cabendo a ANTT “autorizar projetos e investimentos no dmbito das
outorgas estabelecidas, encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes, se for o caso,

propostas de declaracdo de utilidade publica”.

No tocante as faixas de dominio, o DNIT, por forca do disposto no art. 1, |, do Decreto n?
8.376, de 15 de dezembro de 2014, poderd adquirir ou desapropriar, em nome da Unido, areas de
modo a constituir as faixas de dominio das rodovias federais vinculadas as suas atividades, atuando
como administrador patrimonial desses bens. Faixa de dominio é a “base fisica sobre a qual se

assenta uma via, constituida pelas pistas, canteiros, obras-de-arte, acostamentos, sinaliza¢do e faixa
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lateral de seguranca, até o alinhamento das cercas que separam a via dos imdveis marginais” (DNIT,

2009).

J4 a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), no caso do Trem de Alta Velocidade (TAV),
de acordo com a Lei n2 12.404, de 4 de maio de 2011, com redacdo dada pela Lei n2 12.743, de 19 de
dezembro de 2012, determina expressamente, no art. 5, XVIl, a competéncia da EPL para “promover
a desapropriacdo ou instituicdo de serviddo dos bens necessdrios a construcdo e exploracdo desse
modo, a serem declarados de utilidade publica pelo Presidente da Republica. Entretanto, salienta-se

que o projeto do TAV encontra-se paralisado” (BRASIL. 2011b).

Vale destacar a participacdo de outros organismos com atuacdo na drea de gestdo de
desapropriacdo e reassentamento, tais como, AssociacGes de Municipios, Prefeituras Municipais, a
Casa Civil, Ministério das Cidades (MCidades), além de 6rgdos do Poder Judicidrio, na efetivacdo das

desapropriagdes.

O levantamento de dados histdricos e estatisticos de desapropriacdo e reassentamento, no
gue diz respeito a obras de infraestrutura de transporte em ambito nacional, demonstra a
importancia da area temdtica. Durante o ano de 2014, o Setor de Desapropriacdo da Diretoria de
Planejamento e Pesquisa do DNIT (DPP/DNIT) realizou, em conjunto com as Superintendéncias
Regionais, a gestdo de RS 83.799.308,82, entre contratos e indeniza¢Bes relacionados aos
procedimentos expropriatdrios (DNIT, 2015a). Dados da Coordenagdo-Geral de Desapropriagdo e
Reassentamento subordinada a DPP do DNIT (CGDR/DPP/DNIT), apresentam, no balango anual de
2014, que a projecao de gastos do DNIT com desapropriagao e reassentamento ultrapassa 1,5 bilhdo

de reais, considerando somente os empreendimentos em andamento (DNIT, 2015a).

No ambito da ANTT, os Relatdrios Anuais de Gestdo da entidade (ANTT, 2009a; 2010; 2011;
2012; 2013; 2014; 2015) apresentam o numero de propostas anuais de declaracdo de utilidade
publica, ou seja, areas cuja desapropriacdo se faz necessdria para a execuc¢do de obras nas Rodovias
Federais Concedidas. De 2010 a 2014, a ANTT encaminhou ao MT um total de 264 propostas de
declaracdo de utilidade publica, enquanto que em comparacdo, o DNIT emitiu 105 portarias de

declaracdo de utilidade publica no mesmo periodo (DNIT, [s.d.]).

A VALEC, em processos de desapropriacbes na Ferrovia Norte-Sul (FNS) — entre Ouro
Verde/GO e Estrela D'Oeste/SP — e na Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL) — entre Barreiras/BA
e Ilhéus/BA —, foi alvo de aproximadamente 900 processos judiciais movidos por proprietarios de

lotes de terra cortados pelo tracado das ferrovias supracitadas. Desde o inicio das obras, a FNS e a
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FIOL ja produziram mais de 5,4 mil processos de desapropriacdo, com custo de cerca de RS 270

milhGes de reais (PORTAL LTNC, 2014).

Com base nas entrevistas realizadas com o MT e vinculadas, assim como na contextualizacdo

geral, verifica-se que constituem como desafios e dificuldades recorrentes a drea tematica:

e A morosidade nos processos judiciais de desapropriacao;

e A falta de planejamento estratégico que contemple as etapas de desapropriacdo e
reassentamento (quando necessario), para fins de elaboracdo de projetos e obras de
infraestrutura de transportes;

e O corpo técnico insuficiente e a falta de especialistas de engenharia de avaliacdo; a
inexisténcia de entendimentos juridicos uniformes e/ou convergentes;

e Ainformalidade nos negdcios juridicos relacionados ao dominio imobilidrio;

e A necessidade de acompanhamento dos resultados e agdes provenientes de desapropriagao
por meio da instituicdo de procedimentos de controle em relagdo as desapropriaces e
reassentamento; e

e A necessidade de a¢gdes de comunicagdo socioambiental e de educagdo.
4.3.2 Exemplos e iniciativas

Programas, projetos e normativas no ambito do DNIT para desapropriagdo e reassentamento

O DNIT, a partir do manual do Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR-746) “Diretrizes Basicas
para Desapropriagdao” (DNIT, 2011), estabelece diretrizes quanto aos procedimentos técnicos
operacionais relativos as desapropriacdes realizadas pelo Departamento, necessdrias para
implantacdo do SFV. Nesse sentido, e entre as a¢des necessarias ao processo de desapropriacdo
estabelecidas no manual, destaca-se: fixar diretrizes para a realizacdo das atividades de
desapropriacdo; delimitar os responsdveis por cada uma das atividades que devem ser executadas
em cada uma das etapas de instrucdao dos processos administrativos; determinar os documentos
administrativos, técnicos, de propriedade e pessoais dos proprietarios envolvidos; e informar os ritos

juridicos necessarios a realizacdo da desapropriagao.

O processo de desapropriacdo do DNIT se caracteriza por duas fases distintas: a Fase

Declaratéria e a Fase Executoria.

A Fase Declaratédria caracteriza-se pela indicacdo da necessidade publica, utilidade publica ou

interesse social do bem a ser desapropriado, por intermédio da publicacdo da portaria Declaratdria
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de Utilidade Publica, na qual se pode emitir a Declaracdo de Utilidade Publica (DUP). A publicacdo de
portaria produz os seguintes efeitos: a) submete o bem a forca de desapropriacdo do Estado; b) fixa
o estado de conservacdo, melhoramentos, benfeitorias existentes, etc.; c) confere ao DNIT o direito
de penetrar no bem, a fim de fazer verificacdes e medi¢Ges; e d) da inicio ao prazo de caducidade da

DUP.

Na Fase Executdria, o DNIT deve promover acdes internas, visando a execucdo de todos os
servicos necessarios para a instrucdo dos processos administrativos. Nessa etapa, é contemplado o
levantamento cadastral da propriedade e dos proprietarios, no qual as informacdes minimas
necessarias sao instruidas no referido manual do IPR; e a avaliacdo dos bens, realizada por meio do
Relatério Genérico de Valores (RGV), no qual a instrucdo detalhada de sua elaboracdo também

consta no referido manual do IPR.

O processo de desapropriacdo pode ser realizado somente no ambito administrativo —
guando houver o acordo entre as partes e o parecer favoravel da Procuradoria Federal Especializada.
Assim, sdo realizadas a transferéncia da escritura publica e a subsequente transcricdo do registro
imobiliario. Quando ndo houver acordo do valor, é necessario o estabelecimento de um processo
judicial para a desapropria¢do, sendo que a ela se inicia, de fato, com o acordo administrativo ou
com a cita¢do judicial, valendo-se a supremacia constitucional de “previa indeniza¢dao”, sendo
expressamente vedado o cometimento de esbulho. Ambos os procedimentos, etapas e documentos

necessarios a realizagao dos processos, constam no manual IPR -746.

A Instrucdo de Servico (IS-13) “Programa de Desapropriagao” consta no manual do DNIT IPR-
729 “Diretrizes Basicas para Elaborac¢do de Estudos e Programas Ambientais Rodoviarios”. Segundo a
IPR-729, o Programa de Desapropriacdo e o Programa de Reassentamento, caso necessarios, devem

ser apresentados no Plano Basico Ambiental (PBA).

Conforme o Anexo B.14 da IPR-729, a “IS-13 — Programa de Desapropriacdo” tem por
objetivo definir e especificar os servigos relativos a elaboracdo do Programa de Desapropriacdo.
Entre os procedimentos necessarios ao Programa de Desapropriacdo, cabe destacar as atividades
preliminares: andlise e compilacdo dos instrumentos técnico-normativos sobre o tema; e
avaliagdo/verificacdo da suficiéncia e adequabilidade dos elementos/dados disponiveis. As demais
atividades do Programa de Desapropriagcdo sdo comuns ao Programa de Reassentamento e serdo

destacadas em seguida.
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Conforme o Anexo B.15 da IPR-729, a “IS-14 — Programa de Reassentamento da Populacdo
de Baixa Renda”, dos procedimentos necessarios ao programa, cabe destacar os de negociacdo e
adesdo voluntdria das familias afetadas; alternativas habitacionais e formas de aquisi¢do; critérios
para selecdo das dreas de reassentamento; e acdes para o provimento de assisténcia social, juridica e

técnica as familias afetadas.

Cabe destacar também as atividades comuns aos Programas de Desapropriacdo e de
Reassentamento. Sdo estas as atividades: Analise do Projeto de Desapropriacdo; comunicacdo social
por meio de elaboracdo de matérias e realizacdo de reunides e/ou palestras com autoridades
municipais, membros de associacdo de moradores, Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs),
assistentes sociais; caracterizacdo da vulnerabilidade dos grupos familiares afetados pela
desapropriacdo por meio da identificacdo de portadores de deficiéncias, aposentados, minorias
étnicas, classe social; fixacdo dos critérios de elegibilidade para os grupos que poderdo ser
contemplados no Subprograma de Auxilio a Reconstru¢do de Moradia da Popula¢do de Baixa Renda;
enquadramento da populacdo afetada em: proprietarios, ndo proprietarios e imoveis sem domicilio;
e implementacdo das desapropriaces e/ou quando necessario revisdo dos laudos de avaliacdo dos

valores de desapropriagao.

O Subprograma de Auxilio na Reconstrugdo de Moradia da Populagdo de Baixa Renda, como
0 préprio nome ja diz, tem como objetivo dar auxilio juridico, técnico e social aos grupos sociais

contemplados para a reconstrucao de suas moradias apds a desapropriagdo.

O critério, que objetiva orientar o processo de sele¢do dos grupos familiares que poderdo ser
contemplados no Subprograma de Auxilio a Reconstru¢do ou no Programa de Reassentamento,
deverd ser estabelecido com base no resultado do teste de vulnerabilidade e considerard, entre

outros condicionamentos:

e Asfamilias com renda per capta inferior a um saldrio minimo por més (critério renda);

e Asfamilias em que seus titulares sdo pessoas idosas e maiores de 65 anos (critério idade);

e As familias em que os titulares ou conjuges tenham deficiéncia fisica (critério deficiéncia
fisica);

e Asfamilias em que os titulares sdo vilvas, pensionistas ou ndo (critério estado civil); e

e As familias em que os titulares sdo aposentados (critério aposentadoria).

Com base nesses procedimentos, serdo elaboradas sucessivamente, planilhas retratando os

resultados finais alcangados, segundo os critérios estabelecidos e separadamente por municipio.
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A IPR-729, Anexo B.14, destaca também os tdpicos necessarios e o conteddo minimo para a

elaboracdo do subprograma.

Dentro do Manual do DNIT IPR-726, que estabelece as diretrizes bdsicas para elaboracdo de
estudos e projetos rodoviarios, consta as orientacdes gerais para o desenvolvimento de Projetos de
Desapropriacdo para apreciacdo do DNIT, quando de sua competéncia (DNIT, 2006). A 1S-219
“Projeto de desapropriacdo”, constante no Anexo B19 do referido manual, estabelece as orientacdes

na elaboracdo de Projeto de Desapropriacao dos Projetos de Engenharia Rodovidria.

Segundo a IS-219, o Projeto de Desapropriacdo deve ser elaborado em duas fases: Projeto
Basico e Projeto Executivo. Na fase de Projeto Basico, a avaliacdo do custo da desapropriacdo é
realizada de maneira preliminar com base nas plantas do projeto geométrico. Na Fase de Projeto
Executivo, é realizada uma avaliacdo mais detalhada a partir do levantamento cadastral de cada
propriedade que sera desapropriada, da pesquisa sobre os proprietdrios dos iméveis e sobre o valor
das propriedades. A IS-219 destaca os elementos necessarios na elaboracdo de cada fase do projeto

de desapropriacdo, assim como a forma de apresentacdo dos relatérios (DNIT, 2006).

Cabe destacar também, no tocante ao reassentamento e as desapropriacdes no ambito do
DNIT: a Nota Técnica n? 011/2013, que apresenta os procedimentos de desapropriagcio e
reassentamento no dmbito do Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC); e a 1S-18/2013, a qual
disciplina critérios de inclusdo dos ocupantes das faixas de dominio de vias federais em programas de

reassentamento geridos pelo DNIT (DNIT, 2006).

No que diz respeito a 1S-18/2013, art. 2, o desenvolvimento de Programas de
Reassentamento pelo DNIT estd condicionado a existéncia de previsdo orgamentdria para a execugao
do respectivo empreendimento vidrio e de condicionante especifica, decorrente de licenciamento
ambiental que exija a adocdo de medidas compensatérias as populagdes carentes que habitam de
forma precaria a faixa de dominio. Ainda, para a execucdo de Programas de Reassentamento,

deverdo ser priorizadas parcerias com o MCidades e com os Municipios envolvidos.

Um dos desafios atuais, no que diz respeito a desapropriacdo, € o critério de vulnerabilidade
socioecondmica. O critério, constante nos Anexos |, Il e Ill, da I1S-18/2013, ainda n3o estd bem
estabelecido no ambito do DNIT, gerando polémica e consequentemente ac¢des judiciais, entraves e
atrasos nas obras. Ainda, de acordo com a 15-18/2013, somente integrardo Programas de
Reassentamento geridos pelo DNIT, os ocupantes de faixas de dominio que se enquadrarem na
situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica. Ja para os casos de ocupacdes das faixas de dominio de
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vias federais que ndo se enquadrarem na situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, serdo
promovidas as respectivas a¢oes judiciais para a demolicdo da edificacdo irregular e reintegracdo de

posse pela Administracao.

Por meio do Relatério de Gestdo Tematico: Acdes 2014 (DNIT, 2015a), referente as a¢Ges do
orgdo realizadas no ano de 2014, ficam evidenciadas as acdes recentes estabelecidas pelo DNIT na
area tematica. Entre as ac¢des, cabe destacar a institucionalizacdo da CGDR e a criacdo dos Nucleos
Regionais de Desapropriacdo do DNIT (NRDR/DNIT), com o intuito de prover um grupo de
profissionais capacitados para atuar na gestdo das desapropriacdes e reassentamentos, garantido a

otimizacdo dos processos de planejamento e controle das a¢des voltadas a pauta supracitada.

O Relatério de Gestdo Customizado do Exercicio de 2014, referente as ac¢Oes realizadas pelo
6rgdo no ano de 2014 (DNIT, 2015a), apresenta uma série de riscos, com suas respectivas fontes,
causas e consequéncias que possam comprometer as metas de desapropriagdo do DNIT. Os riscos
citados no documento sdo importantes para compreender os gargalos do 6rgdo no tocante a area
tematica, além de auxiliar no estabelecimento de diretrizes que visem a melhoria da eficiéncia e
celeridade dos processos de desapropriacdo e reassentamento no ambito do DNIT. Entre os riscos

apresentados, cabe destacar:

e A alocacdo insuficiente de servidores e a inexisténcia de programa de qualificacdo de pessoal
para atuar na area de desapropriacdo. O DNIT destaca a insuficiéncia de servidores nas
Superintendéncias Regionais para tratar exclusivamente de desapropriacdes e
reassentamento. Poucos sdo os especialistas na drea de engenharia de avalia¢Ges e pericias.
Além de especialistas na area de engenharia, o DNIT também destaca a escassez de
Procuradores Federais para atuar na drea tematica. A especificidade e complexidade do
tema, o quantitativo de procedimentos previstos e a celeridade com que se pretende
conclui-los sdo elementos que justificam a criagdo de um grupo de Procuradores Federais
especializados e com atuacdo exclusiva na area de interesse.

e Insuficiéncia de meios normativos. O DNIT destaca a inexisténcia de entendimentos juridicos
uniformes e/ou convergentes acerca de algumas situacBes de desapropria¢do, por exemplo:
ocupacles de faixas de dominio, de area non aedificandi, desapropriacdo em faixa de
fronteira e em drea da Amazénia Legal.

e Riscos operacionais envolvidos, por exemplo, na elaboracdo de um cadastro técnico de
desapropriacdo em regides sobre as quais o DNIT ndo possui governanca. O DNIT destaca

que o Brasil é notdrio pela informalidade nos negdcios juridicos relacionados ao dominio
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imobiliario, dificultando o cadastramento e o reconhecimento do proprietdrio do imdvel que

serd desapropriado.

Vale destacar que, com o intuito de dar celeridade e eficiéncia aos processos
desapropriatérios de sua competéncia, o DNIT iniciou em 2012 a elaborag¢do do Sistema de Gestao
de Processos de Desapropriacdo (SGPD). O SGPD trata-se de uma ferramenta de gestdo que envolve
as fases de planejamento, controle e execucdo dos processos de desapropriacdo — uma solucdo
centralizada, integrada e informatizada para a gestdao dos processos do DNIT que atenda a IPR-76,
além das determinacgbes dos érgaos de controle. O sistema, quando pronto, estard disponivel on-line
aos funciondrios do DNIT Sede, Superintendéncias Regionais e suas respectivas Unidades Locais,
além das empresas contratadas para execucdo de atividades relacionadas ao sistema (DNIT, 2014c).
Segundo informacgdes da CGDR, o sistema estard em fase de implantagdo e capacitacdo aos usuarios

supracitados em 2016 (DNIT, 2015b).

ANTT e o processo de DUP para desapropriacao em obras rodovidrias e ferroviarias concedidas

As DUPs precisam ser elaboradas quando as concessiondrias verificam a necessidade de
execucdao de obras contratualmente previstas, as quais, no entanto, ndo podem ser executadas
integralmente dentro dos limites da faixa de dominio da rodovia ou ferrovia, sendo necessario,

portanto, acdes de desapropriagao.

A ANTT cabe a apreciacdo técnica e juridica das propostas de DUP elaboradas pelas empresas
concessionarias. Apds apreciacdo pela ANTT, a proposta é entdo encaminhada ao MT. No ambito do
MT, a proposta é analisada juridicamente e também por outras areas. O objetivo da tramitacdo da
proposta no Ministério é a elaboracdo da Exposicdo de Motivos, e respectivo Anexo, por meio dos
quais o MT propde ao Presidente da Republica que declare de utilidade publica as areas

consideradas, com a finalidade de integracdo ao trecho rodoviario ou ferroviario.

Em seguida, a proposta segue para a Casa Civil, para sua tramitacao final, que sera concluida
com a publicagdo do Decreto Presidencial, declarando as dreas de utilidade publica no Diario Oficial
da Unido (DOU). Uma vez publicado o Decreto Presidencial, a Concessiondria, que é a favorecida no
feito, fica autorizada a promover a desapropriagdo das areas, com recursos proprios, os quais estdo

incluidos na verba prevista no Contrato de Concessao (ANTT, 2014a).

Por envolver um tramite burocrdtico consideravel, o processo referente as propostas de
Declaragdo de Utilidade Publica é moroso. Nao existe um periodo definido para a conclusdo de uma

proposta, entretanto a ANTT tem um prazo estimado de seis meses, com base no histdrico de
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processos realizados. O prazo supracitado é normalmente utilizado como parametro para as
Concessionarias, a fim de que elas possam programar a apresentacdo das propostas de acordo com

as previsodes de inicio das obras (ANTT, 2014a).

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Politica Operacional OP-710 Reassentamento

Involuntario

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) possui um conjunto de Politicas
Operacionais (OP, em inglés Operacional Policy) pertinentes a todos os projetos financiados pelo
banco. As OPs Pertinentes tém forca de norma, com observancia obrigatdria a todas as entidades,

publicas ou privadas, que tem suas obras financiadas pelo BID (BID, [s.d.]).

O MT e vinculadas ndao sdao excegdo. Por muitas vezes terem suas obras e projetos
financiados pelo BID, necessitam seguir tais tratativas. Consoante a esta questdo, foi informado em
reunido pelo MT e DNIT que as revisdes das ISs do drgao, que dizem respeito ao reassentamento,
sejam atualizadas tendo por base as diretrizes do BID, em especial a OP-710 “Reassentamento

Involuntdrio: Politica operacional e documento de antecedentes”

No tocante a drea tematica, a OP-710 tem por objetivo estabelecer diretrizes que visam a
mitigacdo dos impactos socioecondmicos nas populagdes, causados por reassentamentos
involuntdrios em obras financiadas pelo BID. O documento ressalva que, minimizando a necessidade
de deslocamento fisico, assegurando que as pessoas deslocadas sejam tratadas equitativamente e,
sempre que possivel, possam compartilhar dos beneficios do projeto que requer seu

reassentamento, sdao maneiras de mitigar o impacto socioeconémico do processo (BID, 1998).

A OP-710 apresenta, ainda, os critérios necessarios para a formulacdo e a avalia¢cdo do plano
de reassentamento. Destaca-se: a necessidade de realizacdo de consultas publicas com as
comunidades afetadas; justa proposta de compensacao e reabilitacdo sécio financeira as populagdes
afetadas; identificacdo do contexto juridico e institucional dentro do qual as medidas de
compensacdo e reabilitacdo terdo de ser implementadas; consideracdo dos possiveis impactos
ambientais na drea a ser ocupada e os impactos sociais nas comunidades reassentadas, por meio de
um estudo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e Social; e monitoramento e avaliagdo peridédica
com enfoque no cumprimento do estabelecido no plano de reassentamento, em termos das

condigdes sociais e econémicas dessas comunidades.

A politica determina uma série de consideracGes especiais no que tange ao reassentamento

de populacdes de baixa renda. Cabe destacar que:
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e O BID sé apoiara projetos e obras de reassentamento de comunidades de baixa renda e/ou
indigenas que assegurem o beneficio direto para a comunidade em relagdo a sua situacao
socioeconOmica anterior;

e Quando identificadoa grupos de baixa renda, o BID exige a elaboracdo de andlise de risco de
empobrecimento destes grupos em virtude do reassentamento;

e Os direitos consuetudinarios devem ser plenamente reconhecidos e compensados
justamente;

e As opcdes para reassentamento incluam compensacdo de terra por terra; e

e As pessoas afetadas devem dar o seu consentimento informado as medidas de

reassentamento e compensagao.

Entretanto, o documento ndo deixa expresso o significado de baixa renda, dificultando a

acdo das entidades executoras dos projetos de reassentamento financiados pelo banco.

Medidas organizacionais da VALEC no ambito da area tematica

A VALEC, em sua estrutura organizacional, é constituida, para tratar de assuntos ligados a
desapropriacdo, pelas: Superintendéncia de Desapropriacdo e Arqueologia (SUDES/VALEC), pela
Geréncia Geral de Desapropriacdo (GGDES/VALEC) e pela Geréncia de Desapropriagdo
(GEDES/VALEC). A SUDES compete, entre outras atividades:

e Orientar e supervisionar as atividades de desapropriacdes, reloca¢des e reassentamentos;

e Compatibilizar a execug¢do dos programas de desapropriagdo com os cronogramas de obras
nos trechos onde os projetos estejam analisados e aprovados;

e Desenvolver estudos e analises referentes a desapropriacoes;

e Propor desapropriacdo de imdveis necessarios a implantacdo e ao desenvolvimento dos
empreendimentos;

e Orientar e coordenar os processos de DUP; e

e Consolidar a regularizagdo das areas desapropriadas e encaminhar os dados e informagdes

de desapropriacdo a drea de Patrimonio para cadastro definitivo.

De acordo com o Relatério de Gestdo do Exercicio (MT; VALEC, 2015), a entidade possui dois
sistemas informatizados de auxilio a gestdo das atividades inerentes a area tematica, sdo eles:
Sistema de Controle de Pagamentos de Desapropriacdo (SICPD) e Sistema de Controle de
DesapropriacGes (SICOD). O SICPD auxilia no controle dos pagamentos efetuados durante um

processo, enquanto o SICOD prové suporte a condugdo dos processos de desapropriacdo, auxiliando
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no registro das informacgGes de proprietario e propriedade, e permitindo o acompanhamento do

tramite processual.

A VALEC possui normativos proprios no tratante a drea tematica, com destaque a Norma
Geral Ambiental (NAVA/VALEC) “Desapropriacdes; Indenizacdes; Compensacdes e Reassentamentos
Involuntarios”. No tocante especificamente aos procedimentos necessarios a desapropriacdo das
areas destinadas a integrar a Faixa de Dominio de ferrovia, ha a NAVA “Faixa de dominio:

procedimentos para desapropriacao”.

A NAVA “Desapropriagdes; Indenizagdes; Compensagdes e Reassentamentos Involuntdrios”
define a execucdo de um programa que contemple as politicas, as diretrizes e os procedimentos para
executar as desapropriacées, indenizagdes, compensacdes e reassentamentos no dmbito da VALEC.
A norma apresenta, entre outros tépicos: metas e indicadores de sucesso das acles
desapropriatdrias, roteiro para execucdo das etapas de trabalho e metodologia de definicdo de

magnitude dos impactos do empreendimento quanto ao deslocamento compulsdrio dos afetados.

A NAVA “Faixa de dominio: procedimentos para desapropriacdo” foi revisada e encontra-se
aprovada desde fevereiro de 2016. O Manual estabelece o rito desapropriatdrio, descrevendo cada
uma das etapas necessarias a realizagdo dessas etapas, além dos tdpicos e das a¢Ges necessdrias a
realizacdo de cada uma das etapas. Por exemplo, o levantamento cadastral na faixa de dominio das
unidades a serem desapropriadas. Estabelece também os critérios e a metodologia necessaria a
avaliagdo dos imdveis a serem desapropriados, além de explicar também as etapas do rito
administrativo e, quando ndo houver acordo, rito judicial dos processos de desapropria¢ao na faixa

de dominio.

No tratante as deficiéncias do 6rgdo no que diz respeito a drea tematica, cabem destacar as

guestdes indicadas no Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2014:

e Divergéncias apresentadas pela VALEC de registro de informacdes de imoveis
desapropriados, no Sistema de Gerenciamento do Patrimonio Imobilidrio da Unido (SPIUNet).
A divergéncia no registro esta relacionada a complexidade na condugao dos procedimentos
envolvidos desde o processo desapropriatério até o registro no SPIUNet, pois quando um
imodvel é desapropriado e pago, os registros contabeis sdo imediatos, contudo, o processo
ainda ndo possui os registros cartoriais, impedindo assim os registros no SPIUNet (MT;

VALEC, 2015).
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e Necessidade de instituir procedimentos de controle em relacdo as desapropriacdes que
contenham, entre outros aspectos: identificacdo dos responsdveis envolvidos; situacdo de
cada um dos processos de desapropriacdo em todas as suas etapas; cronograma operativo
das desapropriacOes; estimativa de custos incorridos nas desapropriacOes; alertas ou
recomendacdes; e instancias de decisdo. No tocante a essas deficiéncias, a VALEC instituiu
algumas medidas de modo a sand-las, cabe destacar: a realizacdo de oficinas internas; e a

revisdao da norma de desapropriacdo, a qual serd tratada em seguida (VALEC, 2016).

NBR 14.653 — Avaliagao de bens

Durante o processo de desapropriacdo em obras de infraestrutura de transportes, ha a
necessidade da avaliagdo, no plano financeiro, do imdével ou empreendimento que serd
desapropriado para fins de empenho e pagamento ao proprietdrio. Assim, as Normas Brasileiras da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (NBRs/ABNT 14.653) - Avaliacdo de bens, da Parte 1:
Procedimentos Gerais a Parte 7: Patrimonio Histérico (ABNT, 2001; 2002; 2004; 2005; 2009; 2009a;

2011), vém com o intuito de estabelecer as diretrizes necessarias a avaliagdo destes bens.

A Parte 1: Procedimentos Gerais fixa diretrizes quanto a terminologia, as defini¢des, a
classificacdo dos bens, as atividades basicas do procedimento de avaliagdo, as metodologias
aplicaveis, a apresentacdo do laudo de avaliagdo, dentre outros. As demais partes da norma, de2a 7,

estabelecem as diretrizes para tipos especificos de bens, conforme a seguir:

e Parte 2: Imdveis urbanos;

e Parte 3: Imoveis rurais;

e Parte 4: Empreendimentos;

e Parte 5: Maquinas, equipamentos, instala¢des e bens industriais em geral;
e Parte 6: Recursos naturais e ambientais; e

e Parte 7: Patrimdnios histéricos.

Quando se trata de desapropriacdes parciais e especiais (alteracbes de forma, uso,
acessibilidade, ocupacgdo e aproveitamento), o DNIT, por meio da IPR-746, destaca uma dificuldade:
por serem diferenciadas, o avaliador deve utilizar métodos que permitam mensurar eventuais

prejuizos e a desvalorizacdo das ocupagbes/usos ainda remanescentes.

Nas desapropriagdes parciais, a NBR 14.653-2 recomenda que o justo valor da indenizagdo
seja obtido pelo Critério “Antes e Depois”, isto é, o valor da indenizacdo é obtido pela diferenga entre

o valor da propriedade na condi¢do antes da desapropriacdo e o seu valor apds a desapropriagao,
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devendo ainda ser apreciadas circunstancias especiais para a remunerac¢do, quando relevantes, tais
como alteragcbes de forma, uso, acessibilidade, ocupacdo e aproveitamento. A NBR 14653-2,
contudo, é omissa quanto ao critério a ser utilizado para avaliacdo das circunstancias especiais,
apenas alerta que quando ocorrer desvalorizacdo ou valorizacdo do remanescente em decorréncia
da desapropriacdo, o valor desta alteracdo deve ser apresentado em separado do valor da area

desapropriada, explicado e justificado (ABNT, 2001; DNIT, 2011).

4.3.3 Tendéncias

No Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2016-2019, foram verificados os objetivos,
programas e projetos que tratam da area tematica traduzida como as tendéncias em ambito nacional

para o proximo quadriénio (MPOG, 2015b). As diretrizes sdo apresentadas a seguir.

O PPA 2016-2019 destaca como grande desafio, no ambito dos transportes terrestres, o
aumento da cobertura das malhas rodovidria e ferrovidria, a ampliacdo da capacidade das rodovias e
ferrovias e a melhoria da eficiéncia e da seguranca do transporte terrestre. Nesse sentido, por meio
dos objetivos 147 e 136, é dado destaque a necessidade de intervengdo em perimetros urbanos,

como estratégia necessaria ao enfrentamento dos desafios supracitados. O Objetivo 147 é

Ordenar o trafego nos perimetros urbanos, com a construgdo de contornos, de anéis, de
variantes ferrovidrias e de outras intervengdes” enquanto o Objetivo 136 é “Ordenar o
trafego rodoviario nos perimetros urbanos, com a construgdo de contornos, anéis e
travessias urbanas e outras intervengdes. (MPOG, 2015).

Assim posto, entende-se que a gestdo de desapropriacdo e reassentamento enquadra-se
como fator preponderante a intervengdo em perimetros urbanos, especialmente em virtude do uso e
ocupacao territorial desordenada, vigente em grande parte dos perimetros urbanos brasileiros. Por
exemplo, a ocupacdo irregular das faixas de dominio representa risco a seguranca operacional da
atividade de transportes terrestres, acarretando consequéncias nos ambitos econGmicos, sociais e

ambientais.

No ambito interno das vinculadas do MT, percebeu-se um avan¢o na estruturagdo dos
setores afins a matéria, bem como o aperfeicoamento dos instrumentos técnicos referenciais na
gestdo dos processos de reassentamento e desapropriacdo. Alinhada a isso e a demanda por
investimentos em infraestrutura de transportes, entende-se que a tendéncia é de avanco e

modernizagdo dos processos de gestdo relacionados a esta drea temética.
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4.3.4 Consideragoes Finais

A magnitude dos impactos sociais, ambientais e econdmicos, decorrentes de
desapropriacles e reassentamentos realizados em obras de infraestrutura de transportes, denotam
a importancia da drea tematica no ambito do MT e das entidades vinculadas. Os processos de
desapropriacdo e de reassentamento ndao podem ser vistos apenas como forma de remover
interferéncias a execucdo do empreendimento, mas sim como meio de incluir os atingidos pelas
obras, nos beneficios inerentes ao empreendimento, especialmente os grupos populacionais
socialmente mais vulneraveis. Dessa forma, considerando-se a importancia de se estabelecer
diretrizes que garantam eficiéncia, celeridade e, especialmente, sustentabilidade econémica, social e
ambiental na gestdo de desapropriacdes e reassentamento, sdo sugeridos, com base nos dispostos

apresentados nos topicos anteriores, os seguintes encaminhamentos para a area tematica:

e Incorporar, de maneira mais eficiente, no planejamento estratégico de empreendimentos de
transportes, os aspectos e impactos relacionados a desapropriagcdo e ao reassentamento. A
CGDR salientou, em entrevista, as dificuldades e desafios no planejamento estratégico no
ambito do DNIT para fins de elaboracdo de projetos e obras de infraestrutura de transportes
que prevejam as etapas e o tempo necessario as desapropriagdes e aos reassentamentos,
qguando necessdrios. Segundo informado pela CGDR, ha dificuldade em se considerar os
custos de projetos e obras da desapropriacdao e reassentamento no planejamento interno.
Assim como ha também dificuldades no planejamento para execucdo da desapropriacdo e
reassentamento anteriormente ao inicio das obras. Na grande maioria das situa¢des, ambas
as agbes sdo realizadas em paralelo, atrasando, via de regra, a finalizacdo do
empreendimento. Sugere-se um modelo de ciclo de obra que preveja de maneira integrada
no processo as etapas de desapropriagdo e reassentamento.

e Aprimorar os critérios claros de populacdo socialmente vulneravel para fins de
reassentamento em empreendimentos de transporte. O DNIT estd em processo de ajuste e
revisdo da metodologia de avaliagdo de vulnerabilidade social para fins de programa de
reassentamento. A metodologia de avaliagdo anterior é aplicada por meio dos questionarios
intitulados Pesquisa Bdsica de Vulnerabilidade Socioeconémica para Fins de Reassentamento
(DNIT, 2015a) e Pesquisa Basica de Vulnerabilidade Socioecon6mica para Fins de Indenizagao
de Benfeitoria (DNIT, 2015a), respectivamente ANEXO | e ANEXO Il 1S-18/2013 (DNIT,
2014a). Por meio da aplicacdo da metodologia de avalicdo supracitada, foram verificadas

algumas inadequacdes, as quais devem ser tratadas no processo de revisdo da 1S-18/2013. A
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nova proposta considera, por exemplo, apoio de um assistente social na definicdo de
socialmente vulneravel.

Qualificar e incrementar o corpo técnico inerente a area temdtica. O DNIT carece de corpo
técnico, principalmente especialistas de engenharia de avaliagdo nas SR e UL, para realizar as
demandas de desapropriacdo e reassentamento. A CGDR, em entrevista, informou que esta
em processo de elaboragdo, um plano de capacitacdo dos técnicos envolvidos. Tendo em
vista a quantidade de processos atuais e futuros e o corpo técnico existente, a CGDR estuda a
proposta de contratacdo de um consdrcio, por regido do Pais, que atenda as demandas
contratuais do DNIT relacionadas aos processos de desapropriacdo e, outro consdrcio
somente para a supervisao das atividades de desapropriagdo. Além de especialistas na drea
de engenharia, o DNIT também destaca a escassez de Procuradores Federais para atuar na
drea temadtica, sugerindo, assim, a criacdo de um grupo de Procuradores Federais
especializados.

Assegurar o justo estabelecimento de valor de terra. No caso da construgdao da Ferrovia
Transnordestina (VALOR ECONOMICO, 2013), por exemplo, os valores de indenizagdo pagos
aos proprietarios de terra para fins de desapropriagdo foram irrisérios, ndo sendo nem o
suficiente para cobrir os custos de processos judiciais. O problema estd nos critérios de
calculo, o método utilizado levou em consideragao basicamente o valor da terra, e ndo os
impactos na vida comunitdria. As analises no caso dos valores das benfeitorias na
Transnordestina foram efetuadas mediante avaliacdes expeditas, por meio de planilhas de
precos referenciais do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) (TCU,
2010). Propbe-se um estabelecimento de valor minimo de lote de terra que leve em
consideracdo os custos dos processos judiciais e os possiveis impactos, na vida comunitdria,
dentro do processo de desapropriacao.

Aprimorar o escopo e entendimento juridico que dizem respeito a area tematica. O DNIT
destaca a inexisténcia de entendimentos juridicos uniformes e/ou convergentes, acerca de
algumas situacdes de desapropriacdo, por exemplo, ocupacbes de area non aedificandi
(DNIT, 2015a). Esses entraves juridicos tornam lentos os processos de desapropriacdo.
Sugere-se viabilizacdo, a partir de acdo do MT, junto a Advocacia-Geral da Unido (AGU), na
padronizacdo de procedimentos. Propde-se também a criacdo de manual juridico do DNIT,
que contenha informacdes padronizadas, e que este manual tenha o apoio técnico da AGU,
evitando, dessa forma, futuros entraves. Consoante a esse pensamento, a SUFER, em
entrevista, ressalva que uma das maiores dificuldades é na morosidade nos processos
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judiciais de desapropriacao, sugerindo, portanto o estabelecimento de um parecer juridico
gue organize as responsabilidades no processo de desapropriacao.

Aprimorar os entendimentos normativos que dizem respeito ao reassentamento e a
avaliacdo de bens para fins de desapropriacdo por utilidade publica. Atualmente, no grupo da
NBR/ABNT 14.653 “Avaliacdo de bens”, ndo had o enfoque na avaliacdo para fins de
desapropriacdo de utilidade publica. De modo a atender essa necessidade, o DNIT faz parte
da comissdao de estudo que esta revisando a referida norma. Ainda, o DNIT carece de um
manual especifico para fins de reassentamento. O arcabouco normativo atual do drgao nao
contempla de modo integral suas necessidades. Assim, o d6rgdo — com o auxilio de
especialistas na drea juridica — estd em processo de elaboragdo de um manual préprio de
reassentamento com enfoque em agdes operacionais.

Inserir a variavel desapropriacdo como fator preponderante ao planejamento multimodal.
Conforme ja salientado, em comparagdo a outros modos, o hidrovidrio necessita, de modo
geral, de menores investimentos em desapropriacdes no tocante a realizacdo de obras. Dessa
forma, a redugdo nos custos de processos desapropriatorios e de reassentamento pode
significar um ganho ndo sé do ponto de vista econdmico, mas também social e ambiental,
devido, por exemplo, a ndo necessidade de reassentamento de comunidades vulneraveis.
Fortalecer a celebragao de acordos interinstitucionais, de modo a dar maior celeridade aos
procedimentos desapropriatdrios e de reassentamento. Essa ac¢do facilitaria, por exemplo, os
procedimentos de legalizacdo e registro de lotes de terra por parte dos proprietarios. O DNIT
destaca que no Brasil é usual a informalidade nos negdcios juridicos relacionados ao dominio
imobilidrio, por exemplo usucapido. Esta informalidade dificulta o cadastramento e
reconhecimento do efetivo proprietdrio do imdvel, o qual serd desapropriado, e
consequentemente atrasa o processo desapropriatério. A ANTT também destaca a
morosidade no processo referente a declaracdo de utilidade publica, devido ao grande
numero de entidades envolvidas e os tramites burocrdticos necessarios. A celebragao de
acordo interinstitucional que viabilize a reducdo dos tramites burocraticos daria maior
celeridade aos processos e consequentemente na conclusdo das obras de infraestrutura de
transportes.

Implementar o SGPD para o acompanhamento de ag¢bBes e processos de desapropriagao,
visando ao aumento na celeridade e eficiéncia. Cabe destacar que a VALEC, por meio da
entrevista realizada, também destacou a necessidade de acompanhamento dos resultados e

acOes provenientes de desapropriagdo, por meio da instituicdo de procedimentos de
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controle em relagdo as desapropriacdes. Dessa forma, sugere-se a criacdo de um sistema
integrado constituido pelo MT e vinculadas, que contemple, também, os processos de
reassentamento; além de acompanhar as acdes, possibilitar que o sistema supracitado
funcione como um banco de dados dos processos desapropriatdrios e de reassentamento,
traduzindo-se em uma ferramenta que permita a adocdo de melhorias e focando nas

condigdes apontadas como mais criticas pelos dados e registros.

4.4 Avaliacao Ambiental no Planejamento de Transportes

4.4.1 Contexto Geral

Uma matriz de transportes eficiente deve ser concentrada no uso de modos que
proporcionem beneficios sociais, econdmicos e ambientais de forma equilibrada. Isso ndo significa a
simples substituicdo ou o privilégio de um modo de transporte em detrimento de outro, mas sim a
utilizagdo racional de cada um deles de acordo com seu potencial. A complementaridade entre os
diferentes modos e a intermodalidade deve ser aproveitada, o que exige apoio logistico adequado e

eficiente.

E preciso que exista uma oferta adequada de portos eficientes, interligados a outros modais
por boas vias de acesso, com alta capacidade de armazenagem e baixo tempo de espera
para atracacdo das embarcagles; que as ferrovias sejam eficientes, com materiais de
rodagem e equipamentos modernos e frequentemente renovados, interligadas a outros
modais com ampla estrutura logistica, com tamanho de bitolas padronizado, possibilitando a
interligacao em todo o territdrio nacional, com acesso aos portos e implantagdo de contorno
de cidades; que as hidrovias tenham todo o seu potencial aproveitado e desenvolvido para
navegacdo interior, com embarcagdes adequadas; que a cabotagem seja amplamente
utilizada, com bons navios; que os aeroportos sejam dotados de capacidade adequada a
demanda de passageiros e de cargas, integrados aos demais modais de transporte; que as
rodovias estejam em boas condigdes; que haja integragao intermodal apoiada por um
sistema de logistica eficiente, com alta produtividade, baixos custos e oferta adequada,
contando ainda com o desenvolvimento de operadores logisticos. (PADULA, 2008).

A matriz de transportes brasileira possui: forte dependéncia do modo de transporte
rodovidrio se comparada a outros paises de dimensdes continentais, abrangendo 52% dos
transportes de cargas e mais de 90% do transporte de passageiros; um sistema ferrovidrio
desintegrado e disperso; dificuldades de acesso aos portos; e baixa utilizacdo das vias navegaveis e
do transporte de cabotagem. Esse quadro resulta em elevados custos logisticos no Pais, estimados
entre 16% e 20% do Produto Interno Bruto (PIB), quando comparados a 10,5% nos Estados Unidos da

Ameérica (EUA) e uma média de 11% a 13% na Europa (MT, 2012).

Esta drea tematica é uma das diretrizes ambientais da Politica Ambiental do Ministério dos

Transportes (PAMT), de 2002, e seu estudo tem por objetivo identificar os desafios e oportunidades
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no campo da insercio e do aperfeicoamento da varidvel socioambiental nos sistemas de
planejamento de transportes no ambito do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MT) e

vinculadas.

A indicacdo de que esta area tematica fosse trabalhada no ambito deste projeto teve origem
na andlise de importancia da diretriz do Planejamento do Transporte Multimodal conforme a PAMT
(2002) apresentada no Produto 3 - Relatério do Diagndstico da Aplicagdo da Politica Ambiental do
Ministério dos Transportes; sua previsdao no escopo do Produto 1 - Plano de Trabalho, e no destaque
dado no ambito do desenvolvimento do Produto 2 - Relatério das Entrevistas — realizadas com as

entidades dos setores de transportes e de meio ambiente.

Foram destacados, neste estudo, dois planos com caracteristicas de planejamento
multimodal: o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) e o Plano Nacional de Logistica

Integrada (PNLI).

O PNLT, langado pelo MT em 2007, com revisGes em 2009 e 2011, definiu um novo sistema
nacional de transportes e de logistica, a fim de melhorar e modernizar a qualidade da infraestrutura
de transporte nacional, redirecionando os programas e projetos de investimento, considerando o
setor de transportes como agente indutor e facilitador do desenvolvimento sustentavel. O PNLT

fundamenta-se, de forma abrangente, nos seguintes aspectos:

e Racionalizacdo da atividade logistica nas diversas regides brasileiras, com ordenamento do
territério a partir das potencialidades de producdo e consumo;

e Fomento a multimodalidade, com aproveitamento maximizado das vantagens de cada modo
de transporte, valorizando as estruturas e redes atuais;

e Promocgado de ganhos socioambientais, com a utilizagdo das vantagens microrregionais e com
reducdo dos impactos na emissao de poluentes;

e Busca permanente do desenvolvimento econémico regional, com geracdo de empregos e de
riqueza; e

e Aumento da competitividade das empresas e das regides, onde o transporte evolui de uma
condicdo periférica para se constituir em elemento fundamental de manutencdo da

competitividade sustentada a longo prazo (MT, 2011).

Trata-se de um plano estratégico e indicativo para o processo de tomada de decisdes quanto
as acdes de politicas publicas e de investimentos privados em transportes, considerando como seu
nucleo central a definicdo de projetos a serem realizados nas varias modalidades de transporte,
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contemplando curto, médio e longo prazos. Como resultados esperados, a implantacdo dos projetos
previstos no PNLT até o ano de 2031: reduziria a participagdo do modo rodoviario de 52% para 38%;
aumentaria a participacdo das ferrovias de 30% para 43%; e aumentaria o modo hidroviario em 1%,

passando de 5% em 2011 para 6% no ano de 2031.

A criacdo da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), em 2012, cuja principal atribuicdo é
estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, o setor de transportes, foi um passo
importante para o processo de planejamento integrado de logistica no Pais, interligando rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias. O PNLI, cujo relatério da primeira fase foi publicado pela
EPL em 2015, tem por base o uso de informacdes dos diferentes planos realizados, tais como o PNLT,
o Plano Nacional de Integracdo Hidroviaria (PNIH), o Plano Nacional de Logistica Portudaria (PNLP) e o

Plano Hidroviario Estratégico (PHE), entre outros estudos do setor de transportes.

Um dos objetivos fundamentais do PNLI é identificar e analisar alternativas para otimizar a
movimentag¢do de cargas com o uso da multimodalidade de transporte, buscando eficiéncia nos
campos tecnoldgico, energético, social, econ6mico e ambiental, entre outros. O PNLI identificou as
necessidades e oportunidades de investimentos a curto, médio e longo prazos, a fim de prover o Pais
de logistica de transportes eficiente e competitiva, sempre com associa¢do entre infraestrutura e

servigos, em uma visdo publica, privada e publico-privada (EPL, 2015).

O PNLT, o PNLI e o PHE sdao importantes instrumentos, os quais trouxeram de volta a figura
do planejamento de médio e longo prazos ao setor de transportes no Pais (MT, 2011; 2012a; EPL,
2015). A estruturagao da ferramenta de planejamento proposta no PNLI, que permite gerar cenarios
de demanda para a logistica nacional e a publica¢do do Relatério de Desenvolvimento do PNLI - Fase
1 sdo marcos relevantes nesse processo, constituindo-se em passo importante para o

aprimoramento do sistema de planejamento integrado do Pais.

Percebe-se um avanco em relagdo a incorporac¢do das questdes ambientais no planejamento
multimodal do setor. Na continuidade do processo de planejamento setorial, o MT tem o desafio de
introduzir a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) em sua metodologia de trabalho, com o objetivo
de analisar os conflitos e as possiveis implicagbes socioambientais associados a implantacdo dos
empreendimentos previstos nos planos governamentais, visando evitar, reduzir, mitigar ou
compensar as implicacdes adversas e potencializar as oportunidades, ajudando na formulacdo de
opcOes estratégicas. A principal forca da AAE reside no seu potencial para evitar custos e atrasos em

uma fase posterior de implementacao, ao desenvolver politicas e programas mais sustentaveis.
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Tratamentos das Questées Socioambientais e o Planejamento de Transportes

Uma das premissas em comum entre o PNLT e o PNLI é a integracdo do conceito de
territorialidade ao planejamento do sistema de transportes e a andlise dos programas de integracao

e logistica nacional, incorporando em seu escopo a investigacdo da dimensdo socioambiental.

No relatério executivo de 2011 do PNLT, em relacdo a variavel socioambiental, recomenda-se
a inclusdo dos dados dos Zoneamentos Ecoldgico-EconOmicos (ZEEs) estaduais na AAE da préoxima
revisdo do Plano. Além disso, o PNLT orienta incluir nessa AAE conceitos de ecologia de paisagens e
ecologia de estradas considerados nas estratégias de conservacao, para identificar dreas de restricao

aos projetos do Plano.

Ja o relatdrio executivo do PNLI, publicado em 2015, indica que para aprimorar os trabalhos
relacionados aos empreendimentos da alternativa recomendada, até o ano de 2035, torna-se
necessaria a realizacdo de diversas atividades, entre elas a andlise econdmico-financeira, a avaliacdo
dos impactos socioambientais dos empreendimentos propostos e a AAE dos projetos constantes do

PNLI.

Em relacdo ao ZEE, segundo o Cédigo Florestal Brasileiro, Lei Federal n? 12.651, de 25 de
maio de 2012, todos os Estados devem ter ZEE usando a metodologia unificada estabelecida no
Decreto Federal n2 4.297, de 10 de julho de 2002. Segundo essa metodologia, os ZEEs devem incluir
as analises de potencialidade natural, fragilidade natural potencial, indicacdo de corredores

ecoldgicos, dreas protegidas e conflitos do Estado.

Vale reforcar que a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) define o ZEE como o
instrumento bdsico de organiza¢do do territdrio, objetivando organizar, de forma vinculada, as
decisdes dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que,
direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e
dos servigos ambientais dos ecossistemas. Ao constituir uma ferramenta integrada de diagndstico e
de proposicao de diretrizes socialmente pactuadas de acdo, o ZEE busca contribuir para que o
sistema de planejamento oriente os esforcos de investimentos do governo e da sociedade civil

segundo as particularidades da area estudada.

A AAE, segundo Zioni e Freitas (2015), vem sendo sugerida pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) para o setor de transportes e de energia, a fim de considerar, sistematizar e avaliar quest&es

ambientais relevantes, usando critérios e dispositivos, e apoiando-se em indicadores de capacidade
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de suporte e zoneamento. O Projeto de Lei (PL) n2 261/2011 e o PL n2 4.996/2013%, em tramitag3o
na Camara dos Deputados, se aprovados, obrigardo os érgdos da administracdo publica direta e
indireta responsaveis pela formulacdo de politicas, planos ou programas a realizar a AAE,

contemplando os aspectos ambientais, sociais e econémicos em seu ambito de trabalho.

O passo inicial para o desenvolvimento da AAE é o ordenamento territorial, cujo fundamento
principal é a analise do territério e o planejamento do uso do solo. A orientacdo do PNLT de usar os
ZEEs estaduais para embasar e complementar a AAE se assemelha ao planejamento da paisagem
realizado na Alemanha. Neste pais, o Plano de Infraestrutura de Transporte Federal (BVWP, em
alem3o Bundesverkehrswegeplan) (2030) fornece diretrizes detalhadas para a elaborac¢do dos planos
de uso do solo, e torna a AAE obrigatéria em todos os planos de zoneamento e planos de construcdo,
permitindo a excec¢do apenas para planos especificos que ndo afetem o planejamento ja existente, s

o reforcem.

De modo geral, o planejamento espacial na Alemanha fica sob a responsabilidade dos
estados da federacdo, cabendo ao Governo Federal apenas o papel de coordenador, preparando a
estrutura de desenvolvimento espacial, base para a estrutura de agdao espacial, que deve ser de
comum acordo entre os ministros dos estados. Ao realizar a AAE para planos de zoneamento e de
constru¢do, o Municipio deve levar em conta os resultados da AAE de outros planos mais
abrangentes e limitar sua avaliagdo a impactos ambientais ndo aprofundados nesses resultados. Ou
seja, ao preparar um plano de zoneamento, o Municipio deve fazer uso de informagdes obtidas pelos
processos de AAE de planos espaciais do territério nacional, do plano regional e de qualquer plano

de construgdo (SANTOS et al., 2010).

2

E importante citar que a AAE deve ser implementada como complemento ao ZEE, pois
enquanto que para a AAE todos os fatores naturais devem ser considerados na escala necessaria ao
entendimento dos planos e programas previstos, no ZEE e no planejamento da paisagem, das
herancas culturais e dos valores materiais que nao tenham relacao direta com a paisagem nao sao

levados em conta (SANTOS et al., 2010).

0“0 pL 261/2011 altera a Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, a fim de dispor sobre a avaliagdo ambiental estratégica de
politicas, planos e programas.” Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=491399>. Acesso em: 14 de abr. de 2016.

O PL4996/2013 “altera a Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, tornando a AAE um dos instrumentos da PNMA e da outras
providéncias.” Disponivel em:

<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=565264>. Acesso em: 12 de abr. de 2016.
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Assim, no caso da AAE a ser realizada para os planos nacionais de logistica, os efeitos
aditivos, tanto das estratégias de conservacdo quanto dos impactos ambientais dos Estados que
podem estar identificados nos ZEEs estaduais, devem ser considerados na escala nacional,
privilegiando as particularidades regionais dos empreendimentos previstos em cada Plano.
Stoeglehner e Wegerer (2006) elencaram algumas vantagens da utilizacdo da AAE no planejamento

espacial como ferramenta para a racionalizacdo da matriz de transportes:

e A base de conhecimento pode ser ainda mais ampliada.

e Ao aumentar a participacdo publica nas etapas de screening (selecdo de propostas de
decisdo estratégica) e scoping (definicdo do conteudo/escopo da avaliacdo), o publico se
envolve mais cedo com as questdes, possuindo mais oportunidades e direitos de se
manifestar. Isso aumenta a transparéncia dos processos de planejamento.

e Aimportancia do monitoramento é intensificada, pois este passa a ser desenvolvido a partir
de um instrumento de autocontrole de tomadores de decisdo para um instrumento de
controle pelo publico. Se as autoridades de planejamento ndo tomam as medidas
mitigadoras adequadas, o publico é informado e pode impor medidas através de processos

democraticos (STOEGLEHNER; WEGERER, 2006).

Um dos resultados almejados com a implantacido da AAE no planejamento dos
empreendimentos de transportes é a antecipacdo, juntamente com a possiblidade de eliminagdo ou
mitigacdo das controvérsias/conflitos ambientais que atualmente, no Brasil, sdo tratadas no dmbito

dos processos de licenciamento ambiental.

Reforga-se que, com as deficiéncias no planejamento — por exemplo, a ndo aplicacdo da AAE
— algumas discussdes de politicas publicas sdo inseridas no ambito do processo de licenciamento
ambiental, desvirtuando, assim, tanto a formula¢do da politica como o préprio processo de
licenciamento ambiental (AMARAL, 2014). Vale destacar que, conforme o Instituto de Pesquisa
EconGmica Aplicada (IPEA), projetos de infraestrutura de transportes e energia, em virtude
principalmente das dimensdes das obras, possuem maior potencial de impacto ambiental (GARCIA,

2014).

A AAE é uma das ferramentas ambientais passiveis de avaliar os impactos ambientais antes
mesmo da politica, do programa ou do plano que o causard. Serve de apoio a tomada de decisdo
estratégica, viabilizando um estudo acurado e especifico sobre o possivel dano ambiental que
porventura decorrer, podendo permitir sua total minoracdo ou até mesmo a eliminacdo deste

(SOUZA; GRANADO, 2015).
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Neste contexto, a AAE desempenha um papel particular na minimizacao de déficits e uma
melhoria nos processos de planejamento, principalmente devido a retroalimentacdo do processo,
considerando que a metodologia prevé revisdo periddica e obrigatdria e consequente adequacao a
conservacdao ambiental. Fato este ndo observado em outras praticas de instrumento de politica

ambiental.
4.4.2 Exemplos e iniciativas

Exemplos Internacionais

Plano de Infraestrutura de Transporte Federal da Alemanha 2030 (Bundesverkehrswegeplan)*

Na Alemanha, o BVWP 2030 é a mais recente versdo do Plano de Infraestrutura de
Transporte Federal, que estda em processo de aprovagao. Trata-se do instrumento central de
planejamento para a politica de transportes, apresentando um plano de investimento distrital e
transfronteirico no qual contém todos os requisitos de manutengao estrutural da infraestrutura de
transportes federal e todos os projetos de investimento previstos pelo governo alemdo para
estradas, ferrovias, hidrovias e aeroportos, com um horizonte de projeto aplicavel até 2030. O BVWP
2030 tem como foco projetos regionalmente importantes, incluindo os principais eixos

transeuropeus.

A prioridade da politica comum de transportes da comunidade europeia é a criacdo da Rede
Transeuropeia de Transportes (RTE), composta por sistemas ferroviarios de alta velocidade e por
sistema ferrovidrio convencional, estradas, transporte combinado, vias navegdveis interiores, portos
e aeroportos. As RTEs irdo moldar o sistema europeu de transportes a longo prazo, e sdo

consideradas cruciais para o desenvolvimento consistente as exigéncias de mobilidade sustentdvel.
Entre as prioridades de acdo para implementac¢do do plano estdo:

e Arealizacdo das ligagdes exigidas para facilitar o transporte;
e A otimizacdo da eficacia das infraestruturas existentes;
e A concretizacao da interoperabilidade entre os elementos da rede; e

e Aintegracdo da dimensdo ambiental na rede.

O planejamento estrutural dos paises membros da Unido Europeia (UE) deve atender as

Diretivas Europeias. A Diretiva n2 2014/53/UE, que substituiu a Diretiva 2011/92/UE, conhecida

2 Informagdes obtidas por meio de tradugdo livre do Federal Ministry Of Transport And Digital Infraestructure (2016).
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como Diretiva Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), obrigou os paises membros a regulamentar a
avaliacdo de impactos para projetos individuais, como represas, rodovias, aeroportos ou fabricas, por
meio dos estudos prévios de impacto. A Diretiva 2001/42/CE, conhecida como Diretiva AAE,
regulamenta a avaliacdo de impactos de planos ou programas publicos. As duas Diretivas se baseiam
no principio comum de garantir que os planos, programas e projetos, suscetiveis a gerar efeitos
significativos no ambiente, sejam sujeitos a uma avaliacdo ambiental, antes da sua aprovacdo ou

autorizacdo, de forma a promover uma maior sustentabiliade socioambiental dos projetos.

Essas diretivas tém como objetivo contribuir para a integracdo das consideracdes ambientais
na preparacao dos projetos, planos e programas, com vistas a reduzir o impacto ambiental. A
implementacdo de seus dispositivos garante a participacdo do publico na tomada de decisdes e,
assim, reforcar a qualidade das decisdes. Os projetos e programas cofinanciados da UE tém que

respeitar as Diretivas AIA e AAE para receber aprovacdo para assisténcia financeira.

A experiéncia da Alemanha em AAE é grande e precede diversos dos requisitos formais
estipulados pelas Diretivas da UE. O pais jd possuia uma série de leis especificas lidando com as
diferentes areas de planejamento, o que lhe permitiu fazer o ajuste de suas leis ao que define as
Diretivas. Somado a prdatica de elaboragdo de planos e programas de paisagem, mais de 200
comunidades locais na Alemanha introduziram a avaliagdo ambiental no planejamento local do uso
do solo entre 1975 e meados dos anos 90. Deste modo, o requerimento da Diretiva AlA, de
considerar os impactos ambientais no planejamento de uso do solo em nivel local, ja havia sido
suprido antes da obrigatoriedade de implementag¢do dessa Diretiva pelos paises membros da UE

(SANTOS et al., 2010).

Entretanto, o governo federal alemdo optou por melhorar o Ato Federal de Avaliacdo de
Impacto Ambiental (UVPG, em alemdo Gesetz liber die Umweltvertrdglichkeitspriifung), fazendo
incluses relacionadas a Diretiva AAE, como os passos a serem dados no procedimento, o contetddo
do relatério ambiental, a consideracdo dos resultados da AAE na tomada de decisdo e o

monitoramento.

Elaborado pelo Ministério Federal dos Transportes e Infraestrutura Digital (BMVI, em alemao

Bundesministerium fiir Verkehr und Digitale Infrastruktur)®, o BVWP 2030 deve ser objeto de AAE,

2 Segundo o site do ministério — Cf. Federal Ministry of Transport and Digital Infrastructure (2016) —, além de infraestrutura
de transportes bem desenvolvida e um suprimento confiavel de energia, a Alemanha precisa de acesso a infraestrutura
digital eficiente. Por esse motivo no nivel do Governo Federal esses assuntos estdo sob responsabilidade de um mesmo
ministério.
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conforme previsto no Anexo 3 da UVPG. A metodologia para sua implementacdo atende ao disposto
na Diretiva AlA, sendo esta adotada por diversos érgdos, entre eles a International Association for
Impact Assessment® (IAIA, 2007). Segundo essa metodologia, a AAE deve ocorrer em sete etapas

basicas, a saber:

e Screening (selecdo de propostas de decisdo estratégica);
e Scoping (definicdo do conteldo/escopo da avaliacdo);

e Previsdo/avaliacdo dos impactos;

e Elaboracdo do Relatdrio Ambiental;

e Revisao;

e Monitoramento; e

e Consulta e participagdo publica.

As propostas de projetos de infraestrutura a serem incluidos no BVWP 2030 foram
submetidas pelos Estados e Provincias ao Ministério Federal de Transportes até meados de 2013.
Imediatamente apds a indicacdo dos projetos pelos Estados e Provincias, foi realizada uma andlise do
custo-beneficio ambiental, considerando parametros de conservagdo da natureza, ordenamento do
territério e desenvolvimento urbano, cujos resultados embasam a decisdo de inclusdo ou ndo no
BVWP e definem o nivel de urgéncia de cada projeto. O desafio mais importante desta etapa do
processo é a priorizagao de investimentos. Isso significa selecionar os projetos e determinar a ordem
em que eles devem ser entregues, de maneira a concentrar os esforgos em atender as necessidades
mais prementes do pais. No BVWP, os projetos rodovidrios listados pelas Provincias sdao avaliados

individualmente, ja que em geral os impactos e beneficios desses projetos ocorrem em escala local.

Em fevereiro de 2015, foi iniciado o processo de definicgdo da metodologia e do escopo para
o desenvolvimento da AAE do sistema. Em dezembro de 2015, o escopo da AAE do BVWP foi
aprovado, garantindo pela primeira vez (em se tratando do plano de infraestrutura federal) a
participacdo das autoridades e do publico em geral no contexto da AAE, conforme previsto na Lei de
AIA do UVPG. O escopo aprovado prevé que o processo participativo da AAE do BVWP sera
conduzido principalmente on-line, e audiéncias e didlogos cidaddos ndo foram concebidos como

formas de participacao.

23 L . P . .~ . . .. . .
A Associagdo Internacional de Avaliagdo de Impacto é uma associagdo internacional de profissionais envolvidos com
a avaliagdo de impacto, incluindo a avaliagdo do impacto social e a AIA, com membros distribuidos em 120 paises.
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Apds essa primeira avaliacdo, foi realizada uma andlise mais detalhada dos projetos
selecionados para preparar os estudos do BVWP para certas regides e corredores considerados
prioritdrios, incluindo, além da andlise dos impactos, uma avaliagdo macroeconémica e classificacao

de urgéncia.

A publicacdo do Relatdrio Ambiental (de acordo com o artigo 14 da UVPG) e do Projeto de Lei
da BVWP 2030 sdo pré-requisitos para o inicio do processo de participacdo do publico. A fase de
consulta do BVWP 2030 durou seis semanas e, durante esse periodo, os documentos ficaram
disponiveis em forma impressa e digital para consulta e opinido. Todas as pessoas interessadas
puderam se manifestar on-line ou por escrito sobre o projeto, cujas informacdes sdo resumidas em

relatério, visando a embasar quaisquer alteragées no plano.

Ao longo de 2015, esses projetos foram revisados e monitorados por peritos externos, tendo

esta etapa sido concluida em dezembro desse ano.

A aprovacdo final do plano pelo Gabinete Federal ocorreu apds as apresentacdes publicas
dos resultados da AAE, entre 21 de marco e 02 de maio de 2016, que incluiram os resultados das
analises dos projetos inscritos e as alternativas examinadas, incluindo as razdes para a selecdo ou
desmarcagdo de alternativas. O atual calenddrio prevé a adogdo do BVWP 2030 pelo Conselho de

Ministros em 2016.

Como avangos em relagdo ao BVWP (2003) (que tinha como horizonte de projeto o ano de

2015), o BVWP 2030 propde:

|II

e Expandir a legislacdo, para incluir o conceito de “prioridade nacional”, possibilitando a acdo
rapida e urgente em projetos regionalmente importantes para os modos ferrovidrio,
rodoviario e por vias navegaveis.

e Manter um fluxo continuo dos fundos para a construcdo e expansdao dos projetos
considerados prioritarios. Estes incluem o desenvolvimento de projetos em dareas altamente
carregadas do sistema, nas ligacdes dos portos ao interior, nos principais eixos de transporte
de cargas e passageiros, na solucdo de lacunas existentes nas redes de importancia regional e
na integragdo do sistema com as redes transeuropeias.

e Criar uma base de financiamento confidvel para a infraestrutura de transportes.

e Aumentar substancialmente os valores para financiamento federal da infraestrutura de

transporte durante o prazo de vigéncia do financiamento do plano.
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A AAE e o planejamento da paisagem, conforme o exemplo alemao, se complementam e se
reforcam como instrumentos de apoio a tomada de decisdo, e visam a preservacdo ambiental por
meio da protecdo dos recursos, da consideracdo da capacidade de suporte, da verificacdo da

susceptibilidade ambiental.

A AAE na Unido Europeia (UE)

Em 2001, a Comissdo Europeia aprovou a Diretiva Comunitaria 2001/42/CE relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente. O Protocolo de Kiev, de
2003, no ambito da Comissdo Econdmica das Nagcbes Unidas para a Europa (UNECE, em inglés The
United Nations Economic Commission for Europe), estatuiu que a analise das consequéncias
ambientais deve abarcar os projetos oficiais de planos e programas, e estabeleceu que a AAE seja

feita antes das tomadas de decisdes.

Em ambito geral, a maioria dos paises da UE segue a Diretiva n? 2001/42/CE, ou editou

regras proprias que complementam as decisdes dessa diretiva.

Essa Diretiva exige que determinados planos e programas publicos sejam sujeitos a uma
avaliacdo ambiental antes da sua adoc¢do. O universo de planos e programas sujeitos a aplicacdo da

Diretiva compreende:

e Planos e programas setoriais (agricultura, silvicultura, pesca, energia, industria, transportes,
gestdo dos residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento urbano e
rural e utilizacdo dos solos) que estabelecam um quadro de projetos para aprovacdo futura
no dmbito da Diretiva AIA (Diretiva n2 85/337/CEE);

e Planos e programas sujeitos a uma avaliagdo no ambito da Diretiva Habitats (Diretiva
92/43/CEE);

e Planos e programas que estabelecem um quadro para aprovagao de projetos que, mesmo
fora do ambito da Diretiva 85/337/CEE supracitada, sdo submetidos a analise preliminar que
indica potencial para produzirem significativos impactos ambientais; e

e Pequenas alteragGes a planos e programas, bem como planos e programas em nivel local

cuja andlise preliminar indica potencial para produzir impactos ambientais significativos.

A abordagem de aplicacdo da AAE depende da disponibilidade de recursos em cada pais, das
caracteristicas e problemas do sistema de transporte existente, do sistema de planejamento e da

cultura de avaliagdo prevalecente.
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A Diretiva AAE estipula uma estrutura minima para a avaliagdo ambiental que define os
principios gerais do sistema de avaliacdo ambiental, deixando os detalhes aos Estados-membros. Os
requisitos gerais explanados na Diretiva ndo sdo restritivos e deixam um amplo espaco de
criatividade, flexibilidade e adaptabilidade ao contexto especifico de cada Estado-membro,
nomeadamente na definicdo de quando é necessario proceder a uma AAE no processo de
planeamento, no peso dado a AAE na tomada de decisdo final e no papel dos mecanismos de

monitorizagao.

A Agéncia Europeia do Ambiente tem nos ultimos anos elaborado um trabalho fundamental
acerca dos indicadores baseados na integracdo do setor dos transportes e ambiente, e vem
publicando anualmente, desde 2001, o Relatdrio Transport and Environment Reporting Mecanism

(TERM).

O TERM é um mecanismo de Comunicacdo Ambiental, e apresenta uma visdo geral do
sistema de transportes e as pressGes do setor sobre o meio ambiente, bem como os impactos
relacionados selecionados e as respostas politicas. O relatério faz uso dos ultimos dados disponiveis,
a fim de avaliar as principais tendéncias e progresso geral na implementag¢do das metas politicas. Os
indicadores TERM foram selecionados e agrupados tendo como objetivo responder, entre outras, as

seguintes questdes:

e Existem melhorias do desempenho ambiental no setor dos transportes?

e Existe uma melhoria na gestdo da procura dos transportes e na distribuicdo dos modos?

Considerando que a AAE é um processo orientado pelos objetivos ambientais, o
desenvolvimento do relatério e a analise das alternativas foram motivados pela preocupacdo de

integrar esses mesmos objetivos e respectivos indicadores, baseados no TERM.

O Quadro 4 apresenta os objetivos e respectivos indicadores ambientais, associados a cada

uma das componentes analisadas.

Quadro 4: Objetivos e indicadores ambientais

COMPONENTE OBIJETIVOS INDICADORES

Evitar a fragmentacdo de habitats Fragmentagdo dos ecossistemas e habitat

Proximidade de infraestruturas de transporte

Biodiversidade a areas classificadas

Manutencdo da biodiversidade por meio de
uma gestdo territorial sustentavel

Terra ocupada por infraestruturas de
transporte por modo
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COMPONENTE

Ar Ruido

OBIJETIVOS

Diminuir o uso do transporte individual

INDICADORES

Transporte de passageiros por modo de
transporte

Encorajar o uso do transporte ferroviario

Carga transportada por modo de transporte

Diminuir percentagem de populagdo
exposta a niveis de ruido elevados com
perigo para a saude e qualidade de vida

Populagdo afetada por niveis elevados de
ruido

Reduzir as emissdes atmosféricas

Diminuir o consumo de energias ndo
renovaveis

EmissGes atmosféricas

Sinistralidade

Diminuir o nimero de acidentes rodoviarios

Numero de acidentes por modo de
transporte

Dindmica urbana
e territorial

Integrar o ordenamento territorial com o
setor dos transportes

Investimentos em infraestruturas de
transporte por modo

Otimizar a capacidade das infraestruturas
existentes

Duracéo e distancias médias das viagens por
modo e finalidade

Articulacdo com infraestruturas de
transporte existentes

Volume de trafego rodoviario nas vias de
acesso as estagdes

Evitar ocupacdo urbana descontrolada e
situagOes de especulagdo imobiliaria e de
assimetrias fundiarias

Numero de licengas de construgdo
concedidas

Promover condigdes de autoestima local e
de atratividade

Taxa de variacdo da populagao na regido
afetada

Taxa de variagdo dos individuos entre os 25 e
0s 64 anos

Taxa de variagdo do numero de alunos
inscritos nos ensinos secundario e superior

Numero de estabelecimentos e de pessoas
a0 servigo

Novas estruturas e equipamentos

Fonte: European Environment Agency (2013)

A AAE no Reino Unido

O Reino Unido se destaca por sua experiéncia com AAE, em especial para o setor de

transporte. Como exemplo de implementacdo, apresenta-se a seguir a metodologia utilizada na AAE

do Terceiro Plano de Transporte Local de Halton (LTPH, em inglés The Third Local Transport Plan for

Halton), publicado em 2011 e elaborado de acordo com a recomendagdes da Diretiva n® 2001/42/CE.
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O municipio de Halton engloba duas cidades do noroeste da Inglaterra, proximas a Liverpool, Widnes

e Runcorn, além de quatro outras vilas (CASTRO, 2014).

A AAE foi embasada em informacdes relevantes preexistentes nos planos locais e regionais.
Na metodologia proposta, cada efeito avaliado e objetivo previsto, assim como todos os aspectos
avaliados na AAE, devem ter um indicador qualitativo e/ou quantitativo correspondente e elaborado
com base nas informacgdes coletadas. Esses dados fundamentaram também a previsao de tendéncias

futuras para os diferentes aspectos em questdo na AAE (CASTRO, 2014).

No caso da AAE para do LTPH, foram coletados dados e realizadas previsdes para aspectos
pertinentes: qualidade do ar, biodiversidade, mudanca do clima, patriménio cultural, qualidade da

agua, paisagem, nivel de emprego, educacdo, nivel de criminalidade, salde e gerac¢do de residuos.

Apds a identificacdo das questdes ambientais, foram estruturados os objetivos e os
indicadores para avaliacdo, a qual contou com a participacdo direta dos 6rgdos ambientais e das
esferas publicas envolvidos diretamente com politicas, planos ou programas. Isso facilitou a simbiose

de agdes previstas tanto na avaliagao ambiental quanto no seu objeto de avaliacao.

Essa etapa possibilitou a identificacdo dos indicadores que serdo utilizados como forma de se
definir os cendrios bases e de acompanhamento da evolu¢do dos objetivos do plano. Foram definidos
quinze objetivos, sendo que cada um deles contou com um conjunto de indicadores para
acompanhamento. Todos os dados referentes aos indicadores foram apresentados no relatério no
formato mais adequado (mapas, tabelas, graficos e/ou texto). Todos os indicadores sugeridos sdo
guantitativos e podem ser atualizados anualmente. O Quadro 5 a seguir resume esses objetivos e

indicadores.
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OBIJETIVO DA

AAE

Quadro 5: Objetivos e indicadores da AAE do LTPH

DESCRIGAO

INDICADORES

Utilizagdo de
recursos
energéticos

Utilizar os recursos energéticos,
hidricos e minerais de forma prudente
e eficiente e aumentar o uso de
recursos renovaveis

Quantidade de eletricidade gerada a partir de
recursos renovaveis

Proporgdo (%) de eletricidade gerada no Reino
Unido a partir de recursos renovaveis

Numero de instalagGes geradoras de energia
renovavel

Potencial de energia renovavel (por tipo)

Redugdo per capita de CO, na area

Geragdo de
residuos

Reduzir a geracdo de residuos e
aumentar as taxas de reutilizagdo,
reciclagem e recuperagao de residuos

Volume anual total de residuos gerados, por
municipio

Proporgado de residuos reciclados/descartados por
método de descarte

Pobreza e
inclusdo social

Reduzir os niveis de pobreza e caréncia
social e garantir a inclusdo social

Rankings com indices de caréncia social

Percentual da populagdo em idade ativa
desempregada

Percentual da populagdo (ou nimero) recebendo
beneficios estatais

Mudanga percentual no valor bruto regional
adicional per capita

Valor bruto adicionado por regido

Renda mediana semanal bruta

Patrimonio
cultural

Proteger, reforcar e administrar a rica
diversidade cultural, historica,
ambiental e arqueoldgica da regido

Unidades do patrimdnio cultural em risco

Lista de unidades do patriménio cultural

Numero de construcdes no English Heritage's
Bulding e percentual em risco

Numero e area total das unidades de conservagdo

Biodiversidade

Proteger, reforcar e administrar a
biodiversidade, a viabilidade de
espécies ameacadas, habitats e sitios
de importancia geoldgica

Quantidade e area total de areas de conservagao
designadas internacionalmente e nacionalmente e
importantes sitios geoldgicos

Niveis de danos relatados para sitios
arqueoldgicos

Progresso contra alvos do Plano de Agdo da
Biodiversidade (BAP)

Paisagem

Proteger, reforgar e administrar as
caracteristicas locais e a acessibilidade
das sub-regides

Area total verde acessivel e drea total de espacgos
verdes urbanos acessivel

Extensdo do cinturdo verde e areas verdes de
valor/importancia

Area total de plantagdo e extensdo de dreas
arborizadas
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DESCRICAO

INDICADORES

Qualidade da
agua

Proteger e aprimorar a qualidade de
canais, lagos, estudrios e area costeira

Classificacdo da qualidade da agua (quimica e
bioldgica) dos rios, canais, lagos, estuarios, area
costeira e qualidade de aguas balnearias

Qualidade do ar

Proteger, administrar e, onde
necessario, aprimorar a qualidade do
ar

Estoque da concentracdo de poluentes

Quantidade de dias de poluicdo atmosférica

Quantidade anual de emissdes por setor

Quantidade e 4rea total Areas de Administragdo
de Qualidade do Ar e populagdo residente nessas
areas

Numero de fontes de poluicao

Estimativa do fluxo de veiculos motorizados pelas
autoridades locais

Qualidade do
meio ambiente

Proteger, administrar e onde
necessario aprimorar a qualidade do
ambiente natural local

Nudmero de pessoas que reportaram incomodos
por barulho

Percentual da populagdo exposta a niveis de
barulho acima do aceitavel (a ser derivado do
mapeamento de ruido)

Extensdo de areas silenciosas

Percentual de pessoas que concordam que na
area em que elas vivem, pessoas de diferentes
histdricos convivem bem

Percentual de pessoas que estdo satisfeitas com o
lugar onde vivem

Percentual de pessoas com 65 anos ou mais que
estdo satisfeitos com suas casas e bairros

Saude

Melhorar a saude e reduzir
desigualdades no setor de saude

Doengas coronarias

Estimativa baseada em modelo de atuais
fumantes na Inglaterra

Taxas de obesidade adulta por distrito

Obesidade infantil

Expectativa de vida (a partir de 65 anos)

Mortalidade (taxa padronizada) por causa
principal de morte

indices de caréncia de saude

Percentual de pessoas que acham que a utilizagdo
ou trafico de drogas é um problema onde residem

Percentual de pessoas que acham que a sua saude
estd boa ou muito boa

Percentual de participagdo adulta em esportes
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OBIJETIVO DA

DESCRICAO

INDICADORES

AAE

Seguranga e
criminalidade

Melhorar a segurancga e reduzir os
niveis de criminalidade, desordem e
medo da criminalidade

Numero de pessoas mortas ou seriamente

acidentadas em acidentes de carro

Taxa de criangas mortas ou seriamente
acidentadas em acidentes de carros

Crimes registrados por mil habitantes

Numero de pessoas que reportaram medo da
criminalidade

Percentual de pessoas que acham que
comportamentos antissociais sdo um problema na
area onde residem

Percentual de pessoas que concordam que a
policia e outros servigos estdo lidando com
sucesso com comportamentos antissociais e
crimes

Percentual de pessoas que acreditam que
bébados com comportamentos desordeiros sdo
um problema

Acessibilidade

Aprimorar a acessibilidade local a
bens, servigos, moradia, educacdo e
amenidades e aumentar a integracao
da comunidade

Indicadores governamentais de acesso por
transporte publico a educacdo, trabalho, cuidados
de saude e shoppings

Acessibilidade e mobilidade

Ranking de conectividade por regido

Posse de cartGes de transporte por pessoas com
necessidades especiais

Reduzir a necessidade de se

Evolugdo do preco da passagem do transporte
publico, monitoramento de custos e indice de
prego da passagem

riscos de inundacgdes

Transporte locomover e aprimorar a escolha e Média da tarifa de pico de 6nibus comercial por
sustentavel utilizacdo de meios de transporte mais milha (em centavos) e média da tarifa fora do
sustentaveis horario de pico de 6nibus comercial (em centavos)
Viagens pessoais: distancias, motivos e modos de
transporte
Estimar as emissdes de gases de efeito estufa por
setor
Estimativas das emissGes de CO, do transporte
Mudanca do Mitigar e se adaptar as consequéncias rodovidrio pelas autoridade locais
Clima da mudanga do clima, incluindo os Percentual de contribuicdo do transporte

rodovidrio para o total de emissdes de CO, pelas
autoridade locais

Extensdo das dreas risco de inundacdo - ribeiras e
costeiras
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OBIJETIVO DA
AAE

DESCRICAO INDICADORES

Classificacdo da qualidade agraria do solo

Proteger, administrar e restaurar a
Qualidade da qualidade da terra e do solo em areas
terra e do solo ja construidas e o uso da rede de

Localizagcdo e extensdo da (potencialmente) terra
contaminada

transporte existente Proporc¢do de desenvolvimento nas terras
previamente utilizadas

Fonte: Castro (2014). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Apds a definicdo dos objetivos e indicadores, foi realizada avaliagdo de compatibilidade entre
os objetivos propostos para a AAE e os objetivos do LTPH em andlise. A avaliagdo seguiu critérios
metodoldgicos rigorosos e foi conduzida em um workshop com a presenca de especialistas da drea
ambiental, social e econdmica. Com isso, esperou-se tornar o processo de avaliagdo o mais
transparente e legitimo possivel e garantir a robustez dos resultados obtidos, ja que serviria de base
para a elaboracdo das medidas de mitigacdo dos impactos e melhorias do processo de implantacdo

dos objetivos do plano de transporte.

Vale notar que as principais obras de infraestrutura de transporte na regido também foram
avaliadas em relagdo aos objetivos ambientais da AAE. Tal exercicio foi conduzido com o intuito de
complementar o processo de avaliacdo e garantir que a AAE ndo se limitasse a avaliagOes tedricas ou
abstratas, mas também influenciasse diretamente as obras ja planejadas no que tange aos seus

impactos ambientais, econdmicos e sociais.

Foram avaliados os impactos cumulativos do plano de transporte nos objetivos da AAE, isso
é, de que forma os efeitos da implementacdo desses objetivos irdo se somar e influenciar os quinze
pontos principais do ponto de vista ambiental (qualidade do ar, dgua, terra e solo, biodiversidade,
etc.). Finalmente, como forma de conter os efeitos negativos identificados e avaliar se os ganhos
previstos, esta se materializando a AAE do LTPH, que propde um esquema de monitoragdo para cada

objetivo do plano de transporte.

Exemplos Nacionais

Plano Nacional de Logistica de Transporte (PNLT) e Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI)

Como apontado anteriormente, o processo de planejamento do sistema de transporte
nacional, por meio de um panorama de multimodalidade visando o equilibrio racional da matriz, estd

contemplado tanto no PNLT quanto no PNLI.

O relatdrio executivo do PNLT cita entre seus objetivos especificos na drea ambiental:
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e A protegao ambiental, buscando-se respeitar as areas de restri¢cao e controle de uso do solo,
seja na questdo da producdo de bens, seja na implanta¢do da infraestrutura; e

e A reducdo de emissdo e lancamento dos gases de combustdo na atmosfera e no gradual e
efetivo controle do impacto ambiental, preservando nosso ecossistema e melhorando a

qualidade de vida do planeta (MT, 2011).

Na definicdo dos Vetores Logisticos proposta para a organizacao espacial do Pais pelo PNLT,
as microrregioes homogéneas foram agrupadas em funcdo da superposicdo georreferenciada de

diversos fatores representativos de suas caracteristicas, quais sejam:

e Similaridades socioeconbmicas;

e Perspectivas de integracdo e inter-relacionamento (a antiga nocdo de “corredores de
transporte”);

e Fungdes de transporte, identificadas a partir da analise de isocustos em relagdo aos principais
portos concentradores de carga do Pais; e

e Impedancias ambientais.

Quanto ao PNLI, o relatdrio executivo ainda devera ser submetido a apreciagdao do Ministro
dos Transportes, as entidades vinculadas ao MT, aos demais 6rgaos do Governo Federal ligados ao
tema, a érgdos estaduais e a entidades privadas. Posteriormente, tal relatério sera encaminhado ao
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte (CONIT) para analise e deliberagdo sobre
a carteira de empreendimentos a serem estruturados pelos diversos agentes publicos relacionados
ao setor de transporte. Com a aprovacado do CONIT, a EPL dara sequéncia a elaboracdo dos projetos
preliminares de servico, dos projetos preliminares de engenharia e dos projetos preliminares de

viabilidade.

Para a continuidade dos trabalhos, o relatério executivo do PNLI orienta que sejam
desenvolvidas novas atividades, incluindo a andlise econédmico-financeira; a avaliagdo dos impactos
socioecondmicos; a AAE; a avaliagdo das dificuldades de implantacdo ou operagdo; e a andlise dos

projetos concorrentes (EPL, 2015).

Entdo, apesar de ndo terem sido objeto de AAE, esses dois planos visam a integracdo do
conceito de territorialidade ao planejamento do sistema de transportes e a incorporacdo, em seu

escopo, da andlise da dimensdo socioambiental.

Na continuidade do que representam atualmente o PNLT e o PNLI, o planejamento setorial

multimodal tem o desafio de introduzir a AAE em sua metodologia de trabalho. O planejamento
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multimodal em nivel nacional ou regional, no Brasil, deve considerar, além da integracdo das
dimensGes econOmica, social e ambiental, a articulacdo e integracdo das trés esferas de governo:
federal, estadual e municipal, evitando-se o descompasso da implementacao de acdes e medidas de

garantia de sustentabilidade e prevencdo de impactos negativos em nivel local.

Plano Estadual de Logistica e Transporte de Santa Catarina (PELT-SC)

Conforme disposto anteriormente, o PNLT e o PNLI tém como objetivo formalizar e perenizar
instrumentos de andlise, sob a otica logistica, que dao suporte ao planejamento de intervengdes
publicas e privadas na infraestrutura e na organizacdo do sistema de transportes em ambito federal.

Entretanto, esses planos naturalmente impactam os estados e municipios.

No ambito estadual, a elaboracdo dos Planos Estaduais de Logistica e Transporte (PELTs) tem
sido desenvolvida no intuito de orientar as decisGes dos Estados no que concerne a priorizagdo dos
investimentos publicos na drea de logistica e transporte, com énfase para a racionalizacdo da matriz

de transportes.

A formulacdo dos PELTs tem como base dados econGmicos, programas em desenvolvimento
e, principalmente, a identificacdo dos gargalos que impedem a aceleracdo do desenvolvimento
regional, identificando aquelas intervengdes consideradas prioritarias e necessarias, e tem como

principais objetivos:

e Fomentar a racionalizacdo dos fluxos, reformulando a matriz de transportes; estimular a
intermodalidade, potencializando vantagens dos diversos modos;

e Ampliar a competitividade logistica do Estado, com a elimina¢do de gargalos atuais e futuros;

e Aumentar a qualidade da infraestrutura, com vistas a reducao dos custos e dos tempos de
transporte; e

e Qualificar a relagdo entre transporte e desenvolvimento econémico e a obtencdo de recursos

para viabilizar investimentos em logistica.

Estudos socioeconémicos e analise do sistema logistico atual, diagndsticos dos fluxos de
insumos e produtos, estruturacdo das bases de dados, zoneamento de trafego, pesquisas
rodovidrias, modelagem, avaliacdo de cenarios e proje¢des integram a metodologia para a
elaboragdo do PELT. As modalidades aquavidria, ferroviaria, aeroviaria, rodoviaria e dutovidria estdo

contempladas nos estudos.
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O escopo ambiental minimo que os PELTs deveriam atender sdo a identificacdo e a
priorizacdo de investimentos que promovam a sustentabilidade socioambiental. Entretanto, ndo é o

gue ocorre em alguns estados.

O PELT-SC, desenvolvido pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel de Santa Catarina (SDS/SC), foi publicado em 2013 e construido a partir de uma analise
sistémica, com uma visdo de futuro dos aspectos concernentes a logistica e aos transportes, visando
a subsidiar acdes publicas e privadas que auxiliem na promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel do

Estado.

Mais que um diagndstico da atual infraestrutura logistica e de transportes do Estado, o PELT-
SC considera os componentes transacionais, com destaque para o papel do setor publico na
facilitacdo do comércio, e os atores privados e a forma como estes investem, operam e se organizam

nas cadeias de suprimentos (SDS/SC, 2013).

Dessa forma, o PELT-SC visa definir um portfdlio de projetos e programas voltados a melhoria
da infraestrutura de transportes do Estado, ao desenvolvimento das redes de logistica e a facilitacdo
do comércio para o horizonte de 20 anos, por meio do envolvimento direto de atores publicos e
privados, bem como a avaliagdo do arcabougo institucional, legal e administrativo vigente segundo
cada eixo. O PELT-SC foi construido a partir de uma visdo sistémica que compreende trés eixos

tematicos: infraestrutura, logistica empresarial e facilitagdo do comércio (Figura 7).

Figura 7: Representacdo dos trés principais eixos de analise do PELT-SC

Logistica Facilitagdo do
Empresarial  Comércio

Fonte: SDS/SC (2013) -

Os estudos conduzidos pelo PELT-SC permitiram avaliar o impacto dos investimentos sobre o
comportamento dos fluxos logisticos, considerando os conjuntos ou combinacdes de obras
apresentados. Foi realizada uma analise comparativa dos ganhos obtidos para o Brasil e para Santa
Catarina, permitindo identificar quais obras deveriam ser priorizadas pelo Estado e quais outras
deveriam receber aportes do Governo Federal. O plano de a¢des do PELT-SC contempla propostas de
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programas e projetos considerados relevantes para o desenvolvimento sustentdvel do estado de

Santa Catarina (Figura 8).

Figura 8: Metodologia adotada para elaboragao do PELT-SC

LOGISTICA EMPRESARIAL

27

MAPEAMENTO DAS
CADEIAS DE
SUPRIMENTOS
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CARACTERIZACAO DOS
FLUXOS LOGISTICOS:
IDENTIFICAGAO
DOS PRODUTOS,
VOLUMES E ORIGENS
E DESTINOS

PESQUISA
DE FRETES

LEVANTAMENTO
DA ATUAL OFERTA
DE INFRAESTRUTURA E
CONDIGOES DA REDE
DE TRANSPORTES

CONSTRUGAO
DE BASE
GEOGRAFICA
MULTIMODAL

Q

IDENTIFICAGAO
E CLASSIFICACAOQ
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CATEGORIZAGAO
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FACILITACAO
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AVALIAGAO
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NO PA[S E NO ESTADO

PLANO DE LOGISTICA E TRANSPORTE DO ESTADO DE SANTA CATARINA - PELT-SC

Fonte: SDS/SC (2013)

O PELT-SC propde varios arranjos institucionais e programas nos quais poderdo ser

acomodadas as iniciativas e os projetos propostos. Um dos principais arranjos institucionais

propostos pelo PELT-SC é a criacdo de um observatério logistico (Observatério PELT), embasado na

constatacdo de que o planejamento de transportes deve ser continuado e realimentado, em funcdo

das demandas apresentadas pela sociedade e das mudangas no macro ambiente regulatério e

econdmico.

O objetivo geral do Observatdrio PELT-SC é dotar o Estado de instrumentos que apdiem o

processo de tomada de decisGes concernentes ao sistema de transporte e logistica por meio da

integracdo das informacgbes relacionadas a oferta e demanda da infraestrutura de logistica e

transporte e do monitoramento das mudancgas no ambiente econdmico e regulatdrio. O observatdrio

constituird, portanto, uma estrutura de referéncia estavel, que utilizard pardmetros reais e
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observacgdes objetivas para apoiar as acGes de planejamento do governo e auxiliar o processo de

priorizacdo destas no ambito estadual.

Além dos arranjos institucionais, o PELT-SC prevé a implementacdo de trés programas para
alinhamento das solucGes propostas: Programa Modernizacdo Portudria, o Programa Eficiéncia em

Logistica e o Programa Investir em Infraestrutura.

O Programa Modernizacdo Portuaria foi elaborado em consonancia com os programas
desenvolvidos no dmbito nacional pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR).
Além do objetivo de melhorar as operacdes fisicas e de gestdo interna nos terminais e, entre estes,
iniciativas identificadas no eixo da facilitacdo do comércio sdo contempladas neste programa. As
melhorias esperadas permitirdo a reducdo do tempo das operacbes logisticas nos terminais
portuarios, bem como dos custos operacionais nestas instalagdes, garantindo maior competitividade

ao Estado.

O Programa Eficiéncia em Logistica inclui iniciativas voltadas ao aumento da eficiéncia dos
servicos logisticos oferecidos no Estado, viabilizando estudos especificos para definir localizacdo e a
instalacdo de plataformas multimodais, bem como estrutura de regulacdo e arranjos institucionais
que constituem a prioridade deste programa. Entre as a¢des previstas, a primeira delas consiste na
elaboragdao de um projeto detalhado das plataformas logisticas do Estado. Um estudo preliminar
conduzido no ambito do PELT-SC permitiu a definicdo de um nimero minimo de plataformas

logisticas no Estado, que devem ser de natureza multimodal.

Além disso, o Programa Eficiéncia em Logistica prevé a implementacdo de iniciativas voltadas
ao aumento da eficiéncia dos servigos logisticos oferecidos no estado, que inclui a execugdo de
quatro projetos: Projeto Capacitar em Logistica, Projeto Cooperar em Logistica, o Projeto Divulgar

documentos fiscais eletrénicos e o Projeto Modernizar e simplificar em logistica.

O Projeto Capacitar em Logistica foi proposto com o objetivo de incentivar a capacitacdo e
formacdo de mao de obra na area de logistica nos niveis operacional, tatico e gerencial. Essa
capacitacdo deve ser prestada em um sentido mais amplo, sendo dirigida ndo sé as unidades
produtivas, mas também a comunidade em geral, visando a criacdo de exceléncia logistica no Estado.
Esse enfoque requer cooperacdao ativa da comunidade empresarial, de operadores logisticos, da

comunidade académica e de organiza¢cdes multilaterais.

O Projeto Cooperar em Logistica propde a cooperacgao intersetorial tanto no ambito estadual

guanto nacional e internacional, para melhorar a competitividade logistica das cadeias produtivas de
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Santa Catarina. Propde, ainda, a criacdo de plataformas logisticas (ou redes de plataformas) que
oferecam possibilidades de dividir recursos e facilitar o desempenho logistico por meio de acbes
apoiadas pelo Governo do Estado e voltadas a disseminacdo e apoio a adocdo das solugdes de

logistica pelas empresas sao previstas no PELT-SC.

Apesar de apresentar solucdes interessantes do ponto de vista técnico e logistico, ndo ha
analise da varidvel ambiental no escopo do PELT-SC, como ocorre, por exemplo, no PELT-RS, que

incorporou o zoneamento do territério a partir da definicdo das hipdteses de uso do solo.
A AAE no Brasil

A institucionalizacdo da AIA, tanto no Brasil como em diversos paises, guiou-se pela
experiéncia americana. Em 1969, os EUA aprovaram a sua politica nacional de meio ambiente, a
National Environmental Policy Act (NEPA), a qual instituiu a execucdo de AIA interdisciplinar para
projetos, planos e programas e para propostas legislativas de intervencao no meio ambiente. Esse
instrumento legal dispunha sobre os objetivos e principios da politica ambiental norte-americana,
exigindo para todos os empreendimentos com potencial impacto ante a observagdo dos seguintes
pontos: identificacdo dos impactos ambientais, efeitos ambientais negativos da proposta,
alternativas da agdo, relagao dos recursos ambientais afetados no curto prazo e a manutengao ou
mesmo melhoria do seu padrdo no longo prazo e, por fim, a definicdo clara quanto a possiveis
comprometimentos dos recursos ambientais para o caso de implanta¢do da proposta. Mais tarde,
esse instrumento também foi adotado pela Franga, Canada, Holanda, Gra-Bretanha e Alemanha

(MMA, 2009).

Com a instituicdo da AIA como instrumento de gestdo ambiental, especialmente a partir da
realizacdo da Conferéncia das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiente em 1972 em Estocolmo, as
empresas, 0s centros de pesquisa e as universidades dos paises desenvolvidos propiciaram o
florescimento de uma ampla literatura especializada sobre AIA e sobre os Estudos de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIAs/RIMA). Essa producdo reorientou a
definicdo de metas, o planejamento, o processo decisorio e a operacionalizacdo de politicas de
desenvolvimento e intervencdes econdmicas, antes orientadas por parametros exclusivamente

econdmico-financeiros (IBAMA, 1995).

No Brasil, apenas a AlA de projetos especificos direcionados ao processo de licenciamento
ambiental, por exemplo o estudo ambiental conhecido como EIA/RIMA, estd regulamentada, ndo
existindo, portanto, regulamentacdo especifica para a realizacdo de AIA para planos e programas
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mais abrangentes, ou seja, a implementacdo da AAE. A AAE representa um processo que, embora
tenha uma raiz comum com a AlA, tem como objeto estratégias de desenvolvimento futuro com um
elevado nivel de incertezas, diferentemente da AIA voltada ao subsidio do licenciamento ambiental,
na qual os objetos avaliados sdo propostas e medidas concretas e objetivas, para execucdao de um
projeto. Essa diferenca de objetos determina abordagens metodolégicas diferenciadas, relacionadas

a escala de avaliacdo e com o processo de decisdo (MMA, 2009).

Em 2002, o MMA publicou o documento Avaliacdo Ambiental Estratégica como parte do
Programa de Fortalecimento Institucional para o Licenciamento Ambiental, consolidando os
resultados do trabalho Estudos para Elaboracdo do Manual de Avaliacdo Ambiental Estratégica e
incorporando elementos colhidos em seminarios de trabalho realizados em 2001, com a participacdo

de representantes de érgaos e instituicGes governamentais de meio ambiente e planejamento.

A metodologia apresentada pelo MMA se baseou em conceitos fundamentais e no
conhecimento técnico obtido pela analise de experiéncias de sua aplicagdo na formulacdo de
politicas, planos e programas em diversos paises, em especial a Diretiva n2 2001/42/CE do
Parlamento Europeu publicada em 27 de junho de 2001, que ainda hoje orienta a realizacdao da AAE

nos paises membros do bloco.

Frequentemente, a AAE é vista como um instrumento Unico, pressupondo-se que sejam os
mesmos critérios, procedimentos e técnicas de avaliagdo a serem aplicados, quer se trate da
avaliacdo de politicas, planos ou programas. Contudo, a AAE é um instrumento bastante flexivel,
podendo assumir diferentes formas de acordo com o objeto de sua aplicagdo, conforme modelos
institucionais ou conteudo técnico que apresenta. Os instrumentos de AAE mais empregados no

mundo, de acordo com o MMA (2002) sdo (Quadro 6):

Quadro 6: Tipos formais de AAE

Termo genérico utilizado pela UE e que identifica o processo de
avaliacdo dos impactos ambientais de politicas, planos e
programas

Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE)

Avaliacdo de Impactos de
Politicas (IAs, em inglés Policy
Impact Assessment)

Termo adotado no Canada para particularizar o processo de AIA
de politicas

Utilizado na Holanda para avaliacdo de politicas (propostas de
legislagdo), utilizando um procedimento especifico baseado em
uma listagem, critérios de sustentabilidade

Teste Ambiental (E-Test, em
inglés Environmental Test)
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Avaliagao Ambiental Regional
(Regional EA)

Tipo de AAE estabelecido pelo Banco Mundial para a avaliacao
das implicacGes ambientais e sociais de ambito regional de
propostas de desenvolvimento multissetorial, em uma dada area
geografica e durante um periodo determinado

Avaliagao Ambiental Setorial
(Sectoral EA)

Tipo de AAE estabelecido pelo Banco Mundial para a avaliacdo de
politicas e de programas de investimento setoriais, envolvendo
subprojetos multiplos (apoia também a integracdo de questGes
ambientais a planos de investimento de longo prazo)

Supervisdo Ambiental
(Environmental Overview)

Adotado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) no processo de formulacdo de
programas, para a identificacdo de oportunidades, impactos
ambientais e sociais e a incorporagao de medidas de mitiga¢do na
revisao de programas

Analise Ambiental Estratégica
(SEAN, em inglés Strategic
Environmental Analysis)

Abordagem  utilizada pela Agéncia Internacional de
Financiamento da Holanda para a avaliagdo de planos e
programas, por meio de procedimento participativo

Avaliag¢do de Impacto
Ambiental Estratégica (SEIA,
em inglés Strategic
Environmental Impact
Assessment)

Termo utilizado na Holanda para a avaliagdo de planos e
programas, seguindo-se os mesmos procedimentos da AIA de
projetos

Avaliagdo Ambiental
Programatica (PEA, em inglés
Programmatic Environmental

Assessment)

Tipo estabelecido nos Estados Unidos para a avaliacdo de grupos
de projetos referidos a uma mesma area geogrédfica ou que
guardam similaridades em termos de tecnologia e tipologia.

Fonte: MMA (2002)

A AAE é um instrumento de carater politico e técnico e tem a ver com conceitos e ndo com

atividades especificas em termos de concepg¢des geograficas e tecnoldgicas. As diversas formas de

uso da AAE, com maior ou menor intensidade, permitem observar que os procedimentos técnicos

sao flexiveis e adotam enfoques metodoldgicos diferenciados, dependendo da abordagem que adota

e da disponibilidade de informacdo e dados de base.

Em geral, a condugdo operacional de um processo de AAE exige a implementa¢do de oito

etapas sequenciais basicas, descritas no Quadro 7.
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Quadro 7: Etapas do processo de AAE

1 - Selegao de propostas de decisao estratégica de politicas, planos e programas a ser objeto de AAE

Execugdo de uma avaliagdo ambiental preliminar de cada uma das propostas para identificar aquelas que,
potencialmente, resultem em consequéncias ambientais significativas (tanto positivas como negativas) e
que, portanto, serdo objeto de AAE, pelos érgdos e instituices responsaveis pela condugdo do processo.

2 - Prazos (Timing)

Previsdo de que os resultados da avaliagdo estejam disponiveis a tempo para sua efetiva utilizagdo como
subsidio para a formulagdo ou definicdo da estratégia.

3 - Defini¢do do contetido e realizagao da avaliagao (Scoping)

3.1 Aspectos Ambientais

Disposicdo de toda a informagdo ambiental relevante - e exclusdo de toda a informacgdo irrelevante - para
se avaliar se decisdo estratégica pode ter continuidade ou se haveria formas ambientalmente mais
favordveis para atingir os seus objetivos.

3.2 Outros Aspectos

Disposicdo de informacado suficiente sobre outros aspectos envolvidos na proposta, incluindo as
consideragdes socioecondmicas, em paralelo ou de forma integrada a avaliagao.

4 - Revisao

Mecanismo para verificar e garantir a qualidade da informagdo e dos resultados da avaliacdo.

5 - Envolvimento e participacdo do publico

Disposicdo ao publico afetado de informacao suficiente e recolhimento de suas opinides, em tempo habil
(suficientemente antecipado), para que sejam efetivamente utilizadas na formulagdo da decisdo
estratégica.

6 - Documentagao

Disponibilidade dos resultados da avaliagcdo, em forma de relatério compreensivel, para a informacédo de
todas as partes afetadas pela decisdo.

7 - Decisao

Esclarecimento a todas as partes afetadas pela decisdo que foi tomada, de como os resultados da
avaliagdo foram levados em consideragao.

8 - Acompanhamento da implementagao da decisdo estratégica

Reunido de informacdo sobre os impactos reais da implementacdo da decisdo, para informacgao das
partes interessadas e para os necessarios ajustes, alteragdes e corre¢bes da estratégia adotada.

Fonte: MMA (2002)
A identificagcdo e o desenvolvimento de alternativas é um passo importante do processo da
AAE por permitir que se escolham as melhores decisdes, com base em informagdo organizada.
Devem ser identificadas alternativas de diversas naturezas (de investimento, localizacdo de acdes e
projetos, emprego de tecnologia) para as politicas, planos e programas em andlise, verificando-se as
opc¢Oes mais adequadas, em termos do uso dos recursos ambientais ou que gerem menores perdas

de qualidade do meio ambiente, para alcancar os mesmos objetivos. A participacdo das instituicdes
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envolvidas, do publico-alvo e dos demais grupos de interesse, pode contribuir positivamente para a

identificacdo da melhor alternativa.

Para se obter informacdo a respeito das diferencas entre a situacdo na area de interesse da

politica, plano ou programa em andlise, deve-se considerar os impactos:

No meio biofisico (qualidade da agua, solo, ar, espécies protegidas ou de valor econémico,
ecossistemas frageis, mananciais de abastecimento, entre outros aspectos);

Na economia (estrutura produtiva, agregados econémicos, mecanismos de preco, formacado
da renda, crescimento econémico, niveis de produtividade, finangas publicas, entre outros);
Nos aspectos socioculturais (saude, educagdo, padrbes de migragdo, organizacdo social,
estilos e qualidade de vida, distribui¢do de renda etc.); e

Nos aspectos politicos institucionais (matriz institucional e capacitacao).

A tarefa de anadlise e previsdo dos impactos serve para identificar as mudancas que poderao

ocorrer e verificar se sao aceitdveis, fornecendo subsidios para a selecao da melhor alternativa da

politica, do ponto de vista da sustentabilidade.

As ferramentas técnicas empregadas nos estudos incluem algumas técnicas de previsdo de

impacto correntemente em uso nos EIAs, compreendendo outras encontradas na literatura técnica,

como as seguintes:

Lab

Técnica de cendrios, que consiste na realizacdo de exercicios prospectivos sobre o
comportamento futuro da area afetada pela politica, plano ou programa, por meio da
formulacdo de pressupostos e hipdteses, sem a rigidez de se projetar, stricto sensu, sua
dindmica passada, incorporando ao processo historico de desenvolvimento outros dados
explicativos da evolugdo ambiental;

Sistemas de Informacdo Geografica (SIGs) e métodos de superposicdo de cartas, para o
mapeamento, a caracterizacdo e a andlise dos efeitos da politica sobre a distribuicdao dos
usos do solo, areas frageis e protegidas;

Redes de interacdo de impactos, para a identificacdo de impactos indiretos, modelos de
simulagdo da dinamica dos sistemas ambientais;

Uso de indicadores ambientais (de impacto, pressao, estado e resposta), para a avaliacdo das
alteragdes na base de sustentabilidade dos recursos ambientais e de sustentabilidade

socioeconOmica;
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e Consultas, por meio da realizacdo de reunido de especialistas, semindrios e outras técnicas
de comunicacgdo, a especialistas e grupos de interesse; e
e Revisdo da literatura, para a identificacdo de documentos sobre casos semelhantes, consulta

e comparacgao com a politica em causa.

Os resultados da previsdao dos impactos fornecem os elementos para a comparacao das
alternativas e para que se inicie o processo de priorizacdo e tomada de decisdo sobre a mais
favoravel. Trata-se da analise comparativa dos ganhos e perdas (incluindo, tanto quanto possivel, a

comparacdo em termos monetarios), com vistas ao estabelecimento de prioridades estratégicas.

A partir desses elementos, definem-se as a¢des e atividades de monitoramento da qualidade
ambiental, assim como os respectivos drgaos e entidades por ele responsaveis e os custos associados
necessarios para permitir a verificacdo das reais consequéncias ambientais da decisdo a ser tomada,

podendo-se incluir outras recomendagdes no mesmo sentido.

O controle da qualidade do processo e das atividades técnicas da AAE é crucial para
assegurar que seus resultados sejam consistentes em termos procedimentais e técnicos. A revisdo

deve ser atribuida a especialistas independentes, que nao tenham sido envolvidos no processo.

As informagdes referentes as reais consequéncias ambientais da implementagao da decisdo
sao reunidas e comunicadas as instituicdes envolvidas e as instancias de tomada de decisdo, de

modo que se verifique a necessidade de alteragdo ou corre¢do das medidas preconizadas na politica.

Os resultados da analise ambiental da politica aprovada devem servir para orientar a
concepgao e AlA dos projetos das atividades econdmicas e de infraestrutura incluidos no plano na
fase de licenciamento ambiental, segundo os principios da avaliagdo ambiental em cascata (tiering

process).

O MMA (2002) entende que a instituicdo da AAE como instrumento de politica ambiental
deve pressupor algumas providencias de ordem técnica e institucional, de modo a regulamentar a
sua implementacdo por parte das entidades setoriais de planejamento, que podem ser identificadas

por meio da respostas aos questionamentos sintetizados no Quadro 8 a seguir:
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Quadro 8: Elementos fundamentais para um quadro de referéncia de AAE

Necessidade/

Objetivos

Por que a AAE é necessaria e quais sdo os objetivos estratégicos?

Existem requisitos legais a serem cumpridos?

PORQUE

Valor Agregado

Por que os procedimentos de AIA (por meio do EIA) ndo sdo
adequados ou suficientes nesse caso?

Qual o valor acrescentado que a AAE pode trazer para a tomada
de decisdo?

Responsabilidades

Para quem é a AAE?

Quem verifica a qualidade da AAE?

Qual o quadro institucional para a implementacdo da politica,
plano ou programa?

Quem sdo os principais agentes no processo de decisdo?

Valores/

Participagao

Quais os valores mais importantes para avaliagao — agentes
setoriais, Organiza¢cdes Ndo Governamentais (ONGs), cidaddos,
etc.?

Quais os mecanismos para facilitar a participacdo publica?

Metas /

Quadro de Politica

Qual o quadro de politica e os valores de referéncia (metas —
benchmarks) que sao utilizados para atingi-los?

Critérios

Quais os critérios a utilizar na avaliagdo?

Alternativas

Quais as suas opgdes alternativas?

Comunicacao

Como se comunicara suas conclusdes ao publico e a outros
agentes e como se assegurard o processo de aprendizagem
continua?

Guias/Diretrizes

Existem guias e diretrizes suficientes e disponiveis para apoiar o
processo de avaliagdo?

Que outros sdo necessarios?

Controle de
Qualidade

Como se verificara se o que foi feito esta bem feito?

Como se ird monitorar a efetividade da decisdo em relacdo aos
valores importantes para toma-la?

Fonte: MMA (2002)

O PL n2 261/2011 também indica que as metodologias analiticas a serem aplicadas na AAE

sejam definidas pelos 6rgdos responsaveis pela formulagdo da politica, do plano ou do programa,

nao prevendo uma diretriz genérica para a metodologia a ser adotada.
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No ambito estadual, alguns estados brasileiros ja aplicam a AAE com legislacGes especificas,
apesar de ainda ndo haver legislacdo federal que a regulamente, como é o caso de Sdo Paulo e Minas

Gerais, entre outros.

No estado de Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) implementou a AAE por meio dos Nucleos de Gestdo Ambiental (NGAs). Os
NGAs sdo estruturas institucionais criadas pelo Decreto n2 43.372, de 05 de junho de 2003, e
implantadas no ambito de cada uma das Secretarias de Estado com representacdo no Plendrio do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) que tém a finalidade basica de promover a
inclusdo das politicas de protecdo do meio ambiente e de desenvolvimento sustentdvel do Estado

nas politicas publicas setoriais desenvolvidas pelas Secretarias.
Os NGAs exercem duas fungdes:

e Assessoramento dos Secretarios de Estado, informando sobre as decisdes do COPAM que
tenham alguma interferéncia sobre politicas, planos, programas e projetos governamentais
das respectivas secretarias, garantindo a circulagdao de informagdao entre o COPAM e os

drgdos governamentais que dele fazem parte; e

e Elaboragdo da AAE, instrumento de politica ambiental, que objetiva promover o
desenvolvimento sustentdvel por meio da incorporagao da varidvel ambiental no processo de

planejamento estratégico das politicas publicas setoriais.

Vale esclarecer que os NGAs ndo elaboram efetivamente as AAE, mas coordenam sua
elaboracdo que sera feita por instituicdes conveniadas ou contratadas, com experiéncia comprovada
na utilizacdo do instrumento mediante Termos de Referéncia (TR) preparados pelos NGAs, em

conjunto com a SEMAD e suas entidades vinculadas.

A metodologia indicada pelo NGA para realizacdo da AAE é a apresentada no Manual de

Avaliacdo Ambiental Estratégica, publicada pelo MMA em 2002, submetida a algumas modifica¢des.

No estado de Sdo Paulo, também estd havendo a aplicacdo do instrumento desde o ano de
1994, quando foi publicada a Resolu¢do do Conselho Estadual de Meio Ambiente de Sdo Paulo
(CONSEMA) n2 44, de 05 de setembro de 2014. A Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo
Paulo (SMA) adotou a AAE como instrumento nas atividades de planejamento ambiental e
desenvolvimento do Governo do Estado e dos setores econémicos, com o objetivo de instituir a visdo
estratégica na elaboragao de politicas publicas, auxiliar os setores e empreendedores na elaboracdo
de projetos e, consequentemente, nos estudos ambientais e no processo de licenciamento
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ambiental, de modo a avaliar sistematicamente os impactos de politicas, planos ou programas nas
multiplas dimensdes integradas (econémicas, sociais, ambientais, de infraestruturas, de informacao,
de ordenamento territorial, politico-institucionais, entre outras) e propor que acdes sejam analisadas

conjuntamente.

Entdo, apesar de a AAE ainda ser um instrumento em constru¢cdo no Pais, algumas
experiéncias praticas demonstram tentativas da inser¢do da tematica ambiental nas politicas
setoriais. No entanto, a andlise de algumas AAEs no Pais demonstrou que os estudos realizados
tratam-se, na realidade, de EIAs de grandes empreendimentos e ndo avaliacdo ambiental de politicas

ou planos anteriores a decisdo pelo projeto.

Como exemplo, pode-se citar a “Avaliacdo Ambiental Estratégica do Rodoanel Mario Covas”
em S3o Paulo. Nesse caso, a AAE deveria estar no processo de tomada de decisdao em um momento
muito anterior ao projeto do Rodoanel, durante a discussdo das politicas de transporte mais
adequadas para a regido. Além disso, segundo Sanchez e Silva-Sanchez (2008), a AAE realizada ndo
trata de questGes mais estratégicas de uso do solo e planejamento urbano e nem de diferentes
alternativas de desenvolvimento para o futuro, e apesar de influenciar na identificacdo e escolha de

rotas alternativas, ndo influencia na decisdo da construgao da rodovia em si.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) apoiou ainda o projeto do Complexo
Hidrelétrico do Rio Madeira, que inclui as usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Anténio. No entanto,
no momento da elaboracdao da AAE, a decisdo politica inerente ao planejamento setorial de im-
plantar o complexo ja estava tomada, e o processo de licenciamento ambiental ja estava em
andamento. Nesse caso, o estudo surgiu como uma alternativa para avaliar questSes que deixaram
de ser tratadas nos estudos prévios de impacto ambiental, sem apresentar discussdao de natureza

estratégica dos aspectos que determinam a op¢do por esse empreendimento.

Para alguns autores, a implementacdo adequada de um sistema de AAE depende da
delimitacdo de requerimentos claros e de uma regulamentacdo formal para o instrumento em
gualquer contexto nacional (BUCKLEY, 2000; VON SEHT, 1999). O que é especialmente valido, tendo
em vista a maneira como se deu a insercdo da AAE em diversos paises em que a exigéncia legal
claramente contribui para a consolidacdo no uso do instrumento (como é o caso, por exemplo, para
os estados-membro da UE, Canadd, Nova Zelandia e EUA). Uma das consequéncias diretas da
regulamentacdo, no contexto brasileiro, seria a estruturacdo de um sistema de AAE, com a atribuicdo
de responsabilidades e definicdo de procedimentos para a sua insercdo no processo de

planejamento, trazendo beneficios como o estimulo a participacdo popular no processo de
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planejamento multimodal e a viabilizagdo de recursos humanos e financeiros destinados ao
instrumento. Além do uso compulsdrio do instrumento para os casos especificados nas
regulamentacdes, outros efeitos indiretos poderiam ser alcancados a partir do uso obrigatdrio da
AAE, por exemplo, a intensificacdo da comunicacdo entre diferentes setores e maior publicidade dos
processos de planejamento, que tém sido consequéncias positivas da aplicacdo da AAE em diferentes

contextos.

Dessa forma, é preciso que a discussdo sobre as metodologias, abordagens e formas de
aplicacdo da AAE seja ampliada, e que o MT assuma um papel proativo na discussdo e
estabelecimento de consensos sobre o tema, propondo um modelo autébnomo, baseado nas ca-
racteristicas e demandas internas, complementando de forma positiva os instrumentos ja existentes

da PNMA e garantindo a insercdo da varidvel ambiental no planejamento do sistema de transportes.

4.4.3 Tendéncias

No final dos anos de 1980, a Europa e os EUA ja haviam iniciado algumas experiéncias de
aplicagdo da AAE, mas foi somente a partir do ano 2000 que houve expansao de sua pratica ao redor
do mundo. Muitas dessas experiéncias resultaram em beneficios, aumentando o conhecimento e a
percepc¢do das questdes ambientais dentro de processos de tomada de decisdo e, em alguns casos,

resultando em mudancas relevantes nas acOes estratégicas (PELLIN et al., 2011).

No Brasil, entretanto, as discussdes sobre AAE sdo mais recentes, e a disseminacao do
conceito e estimulo a sua implementacdo tem sido fortemente influenciados pelos paises
desenvolvidos e por agéncias multilaterais de desenvolvimento. Tanto o Banco Mundial quanto o BID
tém estimulado sua implementagdo por meio de eventos, acdes de capacitagdo e como parte dos
requisitos para aprovacdo de seus projetos de investimentos. A PNMA, Lei n2 6.938/1981, estabelece
13 instrumentos a serem utilizados de forma articulada para atingir o objetivo de preservagao,
melhoria e recupera¢do da qualidade ambiental propicia a vida, bem como a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdémico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico. Todavia, até o momento, nem todos os instrumentos da PNMA foram
regulamentados de forma completa, e prejudicando o alcance dos objetivos e metas ambientais

previstas na politica.

Um exemplo dessa lacuna é observado com relagdo a AlA, um dos instrumentos do PNMA.
No Brasil, apenas a AlIA de projetos (obras ou atividades) encontra-se regulamentada por meio das

Resolugdes CONAMA n2 001/1986 e CONAMA n2 237/1997, as quais incorporaram os conceitos dos
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ElAs, ndo existindo regulamentacdo especifica para a realizacdo de AlA para planos e programas mais

abrangentes, ou seja, a implementacdo da AAE.

Na pratica, a regulamentac¢do da AlA abstraiu sua dimensdo de planejamento e avaliagdo de
politicas, planos e programas, e criou um vinculo entre a AlA e o licenciamento ambiental. Dessa
forma, é verificada uma subutilizagdo da AIA como instrumento de planejamento e a existéncia de
uma expectativa, frequentemente frustrada, de que os EIAs de projetos deem respostas que ndo lhes

competem, o que acaba sobrecarregando-os e colocando-os em descrédito (PELLIN et al., 2011).

A implementacdao dos EIAs no ambito dos processos de licenciamento ambiental é
fundamental, mas apresenta limita¢gdes evidentes. Os EIAs abrangem apenas empreendimentos
especificos, ndo sendo escopo de uma analise consistente dos impactos cumulativos gerados pelo

conjunto de empreendimentos a serem implantados em um territério (BRASIL, 2011).

O licenciamento e a AIA sdo instrumentos cujos objetivos limitam-se a subsidiar as decisGes
de aprovacao de projetos de empreendimentos individuais, e ndo os processos de planejamento e as
decisOes politicas e estratégicas que os originam. As questdes e as situa¢des conflituosas, em termos
do uso dos recursos e da protecdo ambiental surgidas nas diferentes etapas de formulacdo de
politicas publicas e planejamento, devem ser respondidas e solucionadas por meio de um processo

sequencial de entendimento e avaliagdo das consequéncias ambientais de sua implementacgao.

Entretanto, a AAE ndo deve ser vista como alternativa a AIA na fase de projetos de
empreendimentos, como forma de ultrapassar as dificuldades inerentes a avaliagdo ambiental de
projetos de significativo potencial de impacto. Existem diferencas substanciais entre uma AAE e a AIA
de projetos, sendo apontadas em geral algumas distingdes fundamentais, que seguem elencadas no

Quadro 9 a seguir:

Quadro 9: Diferengas entre AAE e AIA de projetos

AIA de projetos (EIA/RIMA, Estudo Ambiental

Simplificado e outros)

A perspectiva é estratégica e de longo A perspectiva é de execugdo e de curto e médio
prazo prazos

O processo é discreto, motivado por propostas

O processo é ciclico e continuo . ~
concretas de intervencdo

N3o se procura saber o futuro, o objetivo é O projeto de intervencao tem que ser conhecido
ajudar um futuro desejavel com o nivel de pormenor adequado
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AIA de projetos (EIA/RIMA, Estudo Ambiental

Simplificado e outros)

A definicdo do que se pretende fazer é A definicdo do que se pretende fazer é
vaga, a incerteza é enorme e os dados sdo | relativamente precisa e os dados sdo razoavelmente
sempre muito insuficientes disponiveis ou podem ser recolhidos em campo

O seguimento da AAE faz-se por meio da
preparacao e desenvolvimento de politicas,
programas e projetos

O seguimento da AlA faz-se por meio da construcao
e exploracdo do projeto

A estratégia pode nunca vir a ser
concretizada uma vez que as agdes Os projetos sujeitos a AlA sdo executados, uma vez

previstas em planos e programas podem assegurada a sua viabilidade ambiental
nunca ser executadas

Fonte: Partidario (2007). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
Sob a ética do planejamento, primeiro sdo estabelecidos certos objetivos e depois delineados
os meios de atingi-los, cujas incidéncias ambientais podem, em tese, ser avaliadas a medida que os
planos, programas e politicas vdo sendo concebidos. Assim, o essencial é ajudar a refletir sobre as

oportunidades e os riscos de optar por certas direcdes de desenvolvimento no futuro (MMA, 2002).

A AAE ndo tem por finalidade rejeitar ou aprovar um plano, mas sim integrar as
consideracGes ambientais e os principios do desenvolvimento sustentavel ao processo de
planejamento racional da matriz de transportes. Trata-se de identificar problemas e acses
estratégicas, minimizando eventuais consequéncias negativas sobre o meio ambiente natural, a
saude humana e ao ambiente social, reduzindo custos e prazos para emissdo das licengas ambientais

e preservando com isso a integridade do processo decisério.

Nesse sentido, apesar de existirem vdrias razdes que contribuem para as deficiéncias na
pratica da AIA no Brasil, especialmente questdes politicas, institucionais e operacionais, o fato do EIA

estar sobrecarregado em suas fungGes contribui negativamente para esse quadro (OLIVEIRA, 2008).

A AAE, com seu enfoque mais estratégico e abrangente, supre deficiéncias dos EIA de
projetos. Apesar de ndo guardar relacdo com o licenciamento ambiental, estabelece melhores
condicBes para a avaliacdo prévia dos impactos ambientais de projetos, orientando os estudos das
etapas subsequentes, trazendo uma série de beneficios em termos de contribuicdo para o

desenvolvimento sustentavel (LIMA/COPPE/UFRJ, 2004).

Além disso, a AlA realizada na fase de projeto, muitas vezes, acontece em uma etapa tardia

do processo de planejamento, dificultando a opg¢do por alternativas que efetivamente, minimizem os
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efeitos ambientais adversos ao mesmo tempo que atende aos anseios socioeconémicos pela

implantacdo do empreendimento (BRASIL, 2011).

Assim, pode-se considerar que somente apds a implementacdo da AAE é que se tem a
efetivacdo da AIA como instrumento da PNMA, pois passa a existir a possibilidade de andlise da
viabilidade ambiental do processo de desenvolvimento desde o planejamento até a execucdo das

acoes no ambito da gestdo ambiental da implantacdo e operacdo dos empreendimentos.

O conteudo das avaliacdes da AAE deve ser o mais amplo possivel e enfocar as questdes que
se revelam como mais estratégicas, em funcdo dos riscos e oportunidades socioambientais
provaveis, associados a decisdo estratégica em analise. A AAE deve ser focada em poucos, mas
relevantes, fatores de decisdo e ser estruturada em torno destas questdes durante o processo de
planejamento, ndo sendo necessarios levantamentos exaustivos e detalhados de informages como

s3o requeridos na AlA de projetos (PARTIDARIO, 2007).

Nesse sentido, os impactos positivos e negativos a serem enfatizados na AAE s3o os
impactos relacionados ao conceito de sustentabilidade, ou seja, aqueles que colocam em
destaque as questGes relativas a equidade intrageracGes e intergeragdes, bem como a
interagcdo entre politicas publicas e aquelas relativas aos efeitos cumulativos e sinérgicos.
(PARTIDARIO, 2007).

Outro aspecto importante a destacar é que a AAE estd relacionada a processos de construgao
e revisdo ou substituicdo de estratégias, ndo se tratando somente da avaliacdo de impactos de uma
alternativa. Assim, a AAE deve discutir as politicas e ndao somente justifica-las, devendo estar
articulada ao seu processo de formulagdo, de modo a subsidiar a identificacdo de novas opg¢bes
vidveis. Deve, ainda, envolver e refletir as visdes dos diversos agentes, propiciando alternativas mais
adequadas do ponto de vista socioambiental, sendo necessaria a participacdo, ao longo do processo,
de especialistas e representantes dos grupos de interesse envolvidos na PPP que se estd avaliando

(LIMA/COPPE/UFRJ, 2008).

O MMA (2002) apresentou sugestbes de providéncias para a adocdo da AAE como
instrumento de avaliacdo das politicas para o setor de transportes. Uma das proposicdes é a inclusdo
dos procedimentos de AAE nas distintas fases do processo de planejamento, de forma a permitir que

os resultados da avaliacdo ambiental sejam efetivamente incorporados ao processo decisoério.

A avaliagdo sistematica e sequencialmente encadeada das consequéncias ambientais
decorrentes das alternativas de projetos, considerando seus efeitos ambientais globais, regionais e
locais, cumulativos e sinérgicos, deve subsidiar a selecdo dos planos e programas que representem

os eixos estratégicos de planejamento do setor. Essa andlise deve se embasar também no
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conhecimento prévio das principais caracteristicas ambientais das areas afetadas pelas a¢Oes de
planejamento, apoiando-se em indicadores de capacidade de suporte e zoneamento, entre outros
elementos que auxiliem a avaliacdo da complexidade ambiental nessas dreas e a identificacdo das
guestdes ambientais relevantes a serem consideradas em cada etapa do processo de planejamento,

com o tratamento adequado da dimens&o espacial (MMA, 2002).

Essa proposta metodoldgica do MMA (2002), em que a avaliacdo esta embasada no
conhecimento prévio das principais caracteristicas ambientais das areas afetadas pelas acbes de
planejamento, privilegiando as particularidades regionais na andlise estrutural, se assemelha ao
modelo de planejamento logistico adotado pelo BMVI alemdo, onde os estudos socioambientais
possuem varias escalas de abrangéncia, complementares mas nao excludentes. O PNLT também

orienta para a incorporacao dos dados dos ZEEs na AAE a ser realizada sobre o plano.

O PL n2 2.072/2003, que altera a PNMA, a fim de dispor sobre a AAE de politicas, planos e
programas foi arquivado em 2011. Nesse mesmo ano, foi encaminhado a Camara dos Deputados o PL
n? 261/2011, com os mesmos objetivos do PL n2 2.072/2003 e em 2013 foi apensado a ele o PL n?
4.996/2013 que torna a AAE um dos instrumentos da PNMA.

Em maio de 2015 o PL n? 261/2011 recebeu um parecer favoravel do relator que indicou sua
aprovacgdo. O PL n2 4996/2013 apensado a ele foi rejeitado, pois, segundo o relator, o seu escopo ja

estd abarcado pelo PL aprovado.

Conforme justificativa apresentada pelo autor do PL n? 261/2011, a previsdo em lei da
obrigacdo de realizagdao da AAE constitui um aperfeicoamento extremamente importante do corpo
de normas ambientais, ndo substituindo entretanto o licenciamento ambiental dos

empreendimentos.

Segundo o PL n? 261/2011, se aprovado, a PNMA passa a vigorar acrescida dos seguintes

arts. 12-A a 12-C, transcritos a seguir:

Art. 12-A. Ficam os 6rgdos da administragdo publica direta e indireta responsaveis pela
formulagdo de politicas, planos ou programas obrigados a realizar a avaliagdo ambiental
estratégica dessas politicas, planos ou programas.

§ 12 Entende-se por avaliagdo ambiental estratégica o conjunto de atividades com o objetivo
de prever, interpretar, mensurar, qualificar e estimar a magnitude e a amplitude espacial e
temporal do impacto ambiental potencialmente associado a uma determinada politica,
plano ou programa, tendo em vista:

| — a opgdo por alternativas tecnoldgicas ou locacionais que mitiguem os efeitos ambientais
adversos;

Il —a proposi¢cdo de programas e agées compensatorias dos efeitos ambientais adversos.

§ 22 A realizagdo da avaliagdo ambiental estratégica ndo exime os responsaveis de submeter
os empreendimentos que integram as politicas, planos ou programas ao licenciamento
ambiental exigido na forma do art. 10.
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§ 32 As alteragdes significativas do conteudo de politicas, planos e programas também
ensejam a realizagdo de avaliagdo ambiental estratégica.

Art. 12-B. A avaliagdo ambiental estratégica observara as seguintes diretrizes:

| —a avaliacdo abrangera todo o processo de formulagdo da politica, plano ou programa;

Il — as metodologias analiticas a serem aplicadas na avaliagdo serdo definidas pelos orgados
responsaveis pela formulacdo da politica, plano ou programa, observados os parametros
basicos definidos em regulamento;

IIl — serdo asseguradas na avaliagdo:

a) ampla publicidade das atividades desenvolvidas, e de seus resultados;

b) participacdo da populagdo afetada pela politica, plano ou programa.

Art. 12-C. O resumo das atividades desenvolvidas no ambito da avaliagio ambiental
estratégica, e de seus resultados, serd consolidado no Relatério de Avaliagdo Ambiental
(RAA), ao qual se dara publicidade. Paragrafo Gnico. Quando requerido por érgdo ambiental
integrante do SISNAMA, pelo Ministério Publico ou por cinquenta ou mais cidaddos, serda
realizada audiéncia publica para discussdo do RAA, na forma do regulamento. (BRASIL,
2011c).

Conforme art. 12-C do PL mencionado, estd assegurada a participacao popular e a ampla
publicidade das atividades desenvolvidas e dos resultados da AAE, apesar de ndo prever a

obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia publica.

Entretanto, esse fato ndo se trata de um empecilho a qualidade do processo participativo,
desde que outras alternativas para a publicidade dos projetos e resultados sejam adotadas na
metodologia analitica aplicada. Como exemplo, cita-se a AAE que esta sendo realizada pelo governo
alemdo para o BVWP 2030, que apesar de ndo contemplar em seu escopo audiéncias publicas,
recebeu mais de 200 mil comentarios que foram consolidados em um relatério, tendo o processo

participativo da AAE sido conduzido principalmente on-line.

Vale destacar que o MMA (2002) ndo recomenda qualquer vinculagdo do processo de AAE ao
sistema de licenciamento ambiental de projetos ou atividades. Entretanto, a identificacdo dos
impactos ambientais de um empreendimento, e consequentemente a previsdo do tempo e dos
custos necessarios para o licenciamento ambiental dependem de fatores abordados nos processos

de AAE, devendo ser utilizado como base para a definicdo do rito do processo.

Entretanto, o certo é que o licenciamento ambiental e a AlA, como regulamentada no Brasil
somente na fase de projeto com foco no licenciamento dos empreendimentos, ndo detém o escopo
necessario para abordar todos os aspectos necessdrios para garantir a sustentabilidade do
empreendimento, tornando o rito de licenciamento ambiental caro e moroso e por causar impactos

negativos as varidveis econdmicas e sociais.

Tal como praticado na UE e em especial na Alemanha, os estudos socioambientais devem
possuir varias escalas de abrangéncia, complementares mas nao excludentes. A AAE atua em nivel de

decisdo, ndo cabendo a ela proceder a avaliagdo direta dos efeitos ambientais do projeto sobre o
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meio ambiente, escopo da AIA. Ao mesmo tempo ndo se pode exigir da AIA uma analise consistente
dos impactos indiretos e cumulativos gerados pelo empreendimento e sua relagdo com o conjunto

de empreendimentos a serem implantados em um territério, como é feito atualmente.

Caso o empreendimento esteja incluso em uma politica, plano ou programa que tenha sido
objeto de AAE, as dificuldades, os entraves e as necessidades especificas do projeto para a fase de
licenciamento ambiental ja estariam identificadas no estudo, tais como a interferéncia em unidades
de conservacdo, corredores ecoldgicos, dreas de relevante interesse ambiental, histdrico,
espeleoldgico e arqueolégico. A AAE, por outro lado, concentra-se na avaliacdo das condi¢des para o
desenvolvimento com o propdsito de criar melhores contextos ambientais e de sustentabilidade de

decisdo, melhorando a capacidade de decisdo inclusive para o érgao licenciador.

Entdo, para a instituicdo efetiva da AAE como mecanismo de planejamento estratégico de
transportes, integrando os conceitos de sustentabilidade a complexa gama de fatores que
influenciam o processo de planejamento multimodal é importante criar uma base legal minima que

apoie e facilite sua implementacdo, determinando, no minimo:

e As responsabilidades dos érgdos e das instituicdes encarregadas da formulagdo de politica e
do planejamento;

e 0O escopo minimo da AAE, a ser definido com cada esfera institucional;

e Asinstancias e fontes de recurso para a realizacdo dos estudos;

e O papel dos érgdos e instituicdes de meio ambiente; e

e Os mecanismos de consulta aos grupos de interesse.

Verifica-se como tendéncia a clara necessidade da Unido de ndo sé regulamentar, mas
efetivamente utilizar a AAE de forma a promover o maior ganho na sustentabilidade socioambiental

e econOmica dos empreendimentos de infraestrutura de transportes.

4.4.4 Consideragoes Finais

A AAE pode constituir uma contribui¢cdo positiva para o fortalecimento do planejamento de
transportes, assim como para a otimizacdo de solugdes combinadas de politicas publicas,

implementacdo e operacao da infraestrutura.

A abordagem de AAE deve permitir que sejam avaliadas e antecipadas as consequéncias de
decisdes adotadas antes de serem concebidas em projetos onde as alternativas ambientais podem

ser analisadas na fase de planejamento, conjuntamente com os fatores econdmicos e sociais no
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desenvolvimento. E um instrumento de apoio ao planejamento em nivel estratégico em um contexto
de desenvolvimento sustentavel, objetivando orientar tomadas de decisdo e visando a
compatibilizacdo do uso e conservacdo dos recursos naturais. Assim, em uma perspectiva de decisao
publica, a AAE relaciona conhecimento e acdo, avaliando os processos naturais e humanos e suas

interacGes, no espaco e no tempo, facilitando a definicdo e implementacado de politicas e estratégias.

A AAE, como forma de avaliacdo de impactos ambientais de politicas, planos e programas,
em uma escala mais ampla que o EIA de projetos, é instrumento que objetiva contribuir para o
processo de planejamento de uma matriz de transportes racional, equilibrada e sustentavel,
melhorando a sua qualidade e efetividade. Deste modo, a incorporacdo da AAE no planejamento de
transportes é fundamental para a integracdo da sustentabilidade a complexa gama de fatores que

influenciam o processo decisério, devendo ser aplicado nos planos logisticos nacionais.

Conclui-se, com a analise apresentada, que para promover a racionalizacdo da matriz de
transportes atendendo aos requisitos de desenvolvimento sustentavel, é importante garantir a
implantacdo da AAE no ambito dos processos de planejamento estratégico do setor de transportes.
Entretanto, vale destacar que o préprio MT e vinculadas ja estdo desenvolvendo iniciativas de utilizar
a AAE em seus processos de planejamento, iniciativas estas que devem ser aproveitadas nesse
processo de modernizagdo das agdes socioambientais em todas as fases de concep¢do dos
empreendimentos de transportes: planejamento, projeto, implanta¢do e operagao.

Para melhorar a inser¢cao da AAE no setor de transportes, sugere-se a ado¢do dos seguintes

procedimentos e instrumentos:

e Adocao de uma atitude positiva voltada para a adocdo da AAE como instrumento de
avaliacdo das politicas, planos e programas do setor;
e Articulacdo com as secretarias de transporte e os departamentos estaduais de estradas de

rodagem, com vistas ao planejamento integrado do sistema viario;

e Definicdo das rotinas de formulagdo de politicas, planos e programas do setor, com inclusdo
dos procedimentos de AAE nas distintas fases do processo de planejamento, de forma a
permitir que os resultados da avaliacdo ambiental sejam efetivamente incorporados ao
processo decisorio;

e Avaliacdo sistematica, e encadeada sequencialmente, dos impactos ambientais decorrentes

das alternativas de modalidades de transporte, considerando seus efeitos ambientais globais,

regionais e locais, cumulativos e sinérgicos;
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e Selecdo dos planos e programas que representem os eixos estratégicos do planejamento do
setor como casos prioritarios de desenvolvimento de metodologias de AAE;

e Definicdo de critérios ambientais explicitos para a avaliacdo de alternativas de modos,
tecnologias de construcdo, tracado ou ampliacdo de vias de transporte;

e Promocgdo do conhecimento das principais caracteristicas ambientais das areas afetadas
pelas acdes de planejamento, apoiando-se em indicadores de capacidade de suporte e
zoneamento, entre outros elementos que auxiliem a avaliacdo da complexidade ambiental
nessas areas;

e I|dentificacdo das questGes ambientais relevantes a serem consideradas em cada etapa do
processo de planejamento, com o tratamento adequado da dimensdo espacial; e

o Definicdo de critérios e indicadores especificos do setor de transporte para: orientar a
obtencdo e o processamento de dados e informacgGes que sejam relevantes em cada caso;
sistematizar as analises ambientais; e acompanhar e monitorar a implementacdo das

politicas, planos e programas do setor.

4.5 Politicas Publicas e Planejamento Intersetorial

4.5.1 Contexto Geral

Com a realizagdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio 92) e a consolidacdo da Agenda 21, houve a ampliacdo do escopo das
discussdes sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Anterior ao evento, as discussdes
sobre as questdes ambientais eram conduzidas quase que exclusivamente pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), com enfoque na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) (MT, 2002;
BRASIL, 1981).

Apds a Rio 92 e a Agenda 21, foram se diversificando os foruns de debate e criados novos
grupos de trabalho e comissGes interministeriais para tratar das varias relagdes entre meio ambiente,

desenvolvimento, sociedade e poder publico.

Nesse contexto, em 2002, tendo por referéncia os conceitos apresentados na Agenda 21
Brasileira e pela necessidade de conceituacdo de transporte ambientalmente sustentdvel, foi
elaborada a Politica Ambiental do Ministério dos Transportes (PAMT). Pode-se citar como exemplo
do avancgo das questdes socioambientais por parte do Ministério dos Transportes (MT) a publicacdo

do Plano Nacional de Logistica dos Transportes (PNLT) em 2007, o qual considerou questées
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ambientais e o desenvolvimento do mapa estratégico do MT em 2013. Esse mapa apresenta como

um dos objetivos assegurar a responsabilidade socioambiental, veja-se:

Incorporar a variavel socioambiental no planejamento com foco na execugdo de projetos
que promovam um melhor equilibrio na matriz de transportes, incrementando o uso mais
intensivo e adequado das modalidades ferrovidria e aquavidria (navegagdo interior, de
cabotagem e de longo curso), tirando partido de suas eficiéncias energéticas e
produtividades no deslocamento de fluxos de maior densidade e distancia de transporte,
buscando sua melhor integragdo multimodal com o sistema rodoviario, para o qual se
propde um concentrado esfor¢o de restauracdo e manuten¢do, acompanhado de algumas
importantes obras de construgdo, pavimentagdo e ampliagdo de capacidade;

Fomentar o desenvolvimento de veiculos mais eficientes no uso de combustiveis fosseis de
menor emissdo de gases de efeito estufa, bem como o desenvolvimento de veiculos movidos
a energias alternativas aos combustiveis fosseis.

Respeitar as areas de restricdo e controle de uso do solo, seja na questdo da produgdo de
bens, seja na implantagdo da infraestrutura, considerando os estudos de territorialidade;
Esse conjunto de agdes contribuird para a redugdo da taxa de crescimento de emissdes de
gases de efeito estufa e a melhoria da qualidade de vida das populagdes, demonstrando o
forte compromisso do Ministério dos Transportes com o desenvolvimento sustentdvel
(econdmico, social e ambiental). (MT, 2014a).

Salienta-se, ainda, que este projeto, Estudo das Diretrizes Socioambientais do MT, é outro

importante resultado do avango do compromisso do MT com as questdes socioambientais.

Entende-se que a discussdo sobre politicas publicas e os desdobramentos da Agenda 21
Brasileira continuam a merecer efetiva participagao do MT e vinculadas, de modo a contribuir com o

desenvolvimento socioambiental do setor de transportes.

Aliadas a essa questdo, politicas de planejamento intersetorial na interface socioambiental e
transportes devem ter participagdo de protagonismo do MT e vinculadas, visando buscar a aderéncia
da politica de transporte com as de outros setores, em consonancia com principios de
sustentabilidade. Visto ainda que as competéncias do MT e vinculadas sdo especificas e ndo podem
ser extrapoladas de forma a incorporar medidas de controle sobre atividades de competéncia de
outros o6rgdos e ministérios, evidencia-se a importancia do planejamento intersetorial para
determinar com propriedade o tratamento e as respostas as atividades da interface socioambiental e

transportes.

A PAMT (2002) contemplou a area tematica “Agenda 21 Brasileira, Politicas Publicas e
Planejamento Supra-setorial”, a qual estabeleceu como diretriz a participacdo na formulagdo da
Agenda 21 Brasileira e de politicas publicas intersetoriais relacionadas a transportes e meio
ambiente, a fim de apoiar e participar de iniciativas de planejamento intersetorial. Para o
cumprimento dessa diretriz, foram estabelecidos diversos objetivos, acdes e requisitos com enfoque
na participagdo do MT nas discussdes sobre propostas de politicas publicas intersetoriais,

especialmente a partir de féruns intersetoriais e da necessidade de formacdo de equipe

—_

Lab

165



Produto 4: Relatério do Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de Transportes

multidisciplinar de alto grau técnico, a qual assegurasse respaldo politico, argumentacdo técnica,
econdmica, social, ambiental e juridica na defesa das posicbes do MT perante os féruns

intersetoriais.

Esta area temadtica permeia outras dreas trabalhadas neste projeto, de forma a contribuir
com o cumprimento das diretrizes socioambientais do MT. Por exemplo, cita-se a atuacdo do MT nos
diversos conselhos, camaras técnicas e outros féruns de discussdo que envolvem a interface

socioambiental e de transportes.

Os 6rgaos do MT e vinculadas consideram ter atendido de forma satisfatéria os objetivos de
garantia da aderéncia da politica de transportes com as politicas publicas de iniciativa de outras
entidades e na participacao em iniciativas de planejamento intersetorial de desenvolvimento. Foi
destacado nas entrevistas que o principal desafio para implantar as politicas publicas de transporte e
o planejamento intersetorial é proveniente da falta de articulacdo e integracdo, tanto no nivel
estadual como no interministertial e interno. Foi sugerido que o MT organize um canal institucional
gue reulna as diversas entidades e atores envolvidos no processo, e permita a troca mais efetiva de

informacdes.

Ainda, citou-se que a equipe de meio ambiente do MT realizou um trabalho de
acompanhamento da evolugdo dos desdobramentos da Agenda 21 e da legislagdo ambiental, além
da participagdao no CONAMA e outros foros ambientais. Complementarmente, atendeu as demandas
pelo posicionamento do MT, origindrias de entidades responsdveis por questdes socioambientais,

envolvendo projetos e obras de infraestrutura de transportes.

Foi destacado o esfor¢o do 6rgdo para o estreitamento da relagdo com outras entidades, por
exemplo, Ministério das Cidades (MCidades) e demais vinculadas do MT, com a participagdo em
grupos de trabalho de Adaptacdo da Infraestrutura a Mudanca do Clima e de Resposta aos Desastres
Naturais. No que concerne ao planejamento intersetorial, as vinculadas afirmam interagir com os
Ministérios e entidades que participam da interface dos transportes e meio ambiente,

principalmente no que diz respeito ao licenciamento ambiental.

Em relacdo a representacdo institucional na interface socioambiental e transportes, o MT
tem atuado representando e defendendo a politica de transportes em 17 instancias (MT, [s.d.]).
Essas instancias sdo apresentadas no tépico “Exemplos e Iniciativas” desta area tematica. Entretanto,
verifica-se auséncia de uma instancia, sob o comando do MT, para a discussdo e aperfeicoamento

das diretrizes socioambientais do MT e vinculadas.
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Quanto ao cumprimento dos objetivos da PAMT (2002), cabe destacar que ha necessidade de
potencializar os esforcos de iniciativas de integracdo do planejamento de transportes com outros
setores, assim como desenvolvimento, em nivel intersetorial, de um plano de desenvolvimento
sustentdvel para o Pais. Identifica-se também potencial para iniciativas de integracdo intersetorial
por meio de a¢des do Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transportes (CONIT) e a
constituicdo de um local de discussdo pautado nas questdes relacionadas a interface socioambiental
e transportes, sob o comando do MT, de forma a fomentar a sustentabilidade socioambiental das

atividades do MT e vinculadas.

Com base nas entrevistas realizadas com o MT e vinculadas, assim como na contextualizacdo
geral, verifica-se que constituem como desafios e dificuldades recorrentes a darea tematica:
participacdo do MT nas discussdes sobre propostas de politicas ambientais intersetoriais; formacao
de equipe multidisciplinar; e articulagao e integracao interinstitucional. Por conseguinte, na pesquisa
e levantamento de exemplos e iniciativas, tendéncias, e estabelecimento dos encaminhamentos, os

topicos prioritarios serdo os supracitados.
4.5.2 Exemplos e Iniciativas

Evolugdo e desdobramentos da Agenda 21 e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A realizacdo da Rio 92 gerou um consenso sobre a necessidade de um plano de ac¢do voltado
ao desenvolvimento sustentavel. Decorrente dessa demanda, iniciou-se o processo de elaboracdo da
Agenda 21 Brasileira. Esse processo, que se deu de 1996 a 2002, foi coordenado pela Comissdo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel (CPDS) da Agenda 21 Nacional. O documento Agenda 21

Brasileira foi concluido em 2002 (MMA, 2016;j).

Em 2003, iniciou-se a fase de implementagdo assistida da Agenda 21 Brasileira pela CPDS.
Também em 2003, a importancia da Agenda como instrumento propulsor da democracia, da
participacao e da ac¢do coletiva da sociedade, foi reconhecida, e suas diretrizes elevadas a condigdo
de programa do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007. Como programa, ela adquiriu mais forga politica e
institucional, passando a ser instrumento fundamental para a construcdo do Brasil Sustentavel

(MMA, [s.d.]).

Nos PPAs 2004-2007 e 2008-2011, a Agenda 21 caracterizou-se, conforme citado
anteriormente, como um programa cujo objetivo é promover a internalizacdo dos principios e
estratégias da Agenda 21 Brasileira na formulacdo e implementacdo de politicas publicas nacionais e
locais, por meio do planejamento estratégico, descentralizado e participativo, para estabelecer as
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prioridades a serem definidas e executadas em parceria com o governo e a sociedade civil, na

perspectiva do desenvolvimento sustentdvel.

No PPA 2012-2015 (MPOG, 2015) o enfoque foi dado na implementacdo de féruns locais da
Agenda 21. A meta estabelecida foi apoiar a atualizacdo e a implementacdo de Planos Locais de
Desenvolvimento Sustentavel, em ambito municipal, pelos respectivos Féruns de Agenda 21. Ao
longo do ano de 2012 e inicio de 2013, foram levantados os estagios em que se encontravam os
municipios no que diz respeito a elaboracdo e implementacdo de seus Planos de Desenvolvimento
Sustentdvel, com base nas diretrizes da Agenda 21. Constatou-se que o processo da Agenda 21
estava presente em pouco mais de 11% dos municipios brasileiros e que 3 a 5% dos demais
municipios demonstravam interesse em ter o processo de Agenda 21 como parte de seu

planejamento.

Em 2012, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (CNUDS), a Rio+20. A Conferéncia teve como objetivo discutir sobre a
renovagdo do compromisso politico com o desenvolvimento sustentdvel, portanto uma continuagdo
da Rio 92. Na Rio+20, foi aprovado o documento intitulado O Futuro que Queremos (ONU, 2012). No
documento, sobre o enfoque especifico de infraestrutura de transportes sustentdveis, destaca-se a
importancia do transporte sustentavel para fortalecer o crescimento econdmico e melhorar a
acessibilidade. E destacado também o apoio ao desenvolvimento de sistemas de transporte
sustentdveis que incluam sistemas multimodais de transporte com menor utilizacdo de energia,
principalmente nos transportes publicos de massa, com o uso de combustiveis limpos e veiculos nao

poluentes.

A partir das deliberagées da Rio+20, em 2012, a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) e seus
paises membros trabalharam na elaboracdo de uma agenda que contemplasse um conjunto de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), como novo marco para a implementacdo de agGes
globais, nacionais e locais de desenvolvimento sustentdvel. O processo foi iniciado em 2013 e foram
concluidas, em agosto de 2015, as negocia¢des que culminaram na adog¢do, em setembro do mesmo
ano, da Agenda 2030 (antes chamada Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel Pds-2015) e dos seus
respectivos ODS (MRE, 2016). A exemplo da Agenda 21, o processo de elaboracdo dos ODS partiu do
pressuposto da ampla participacdo de segmentos sociais no planejamento do desenvolvimento, e
envolveu todo sistema ONU, governos, empresarios, associacdes, movimentos sociais, cidadaos

(MPOG, 2016).
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Os ODS entraram em vigor em 12 de janeiro 2016 e devem orientar as politicas nacionais e as

atividades de cooperacgdo internacional nos proximos quinze anos. A Figura 9 apresenta os 17 ODS.

Figura 9: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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Fonte: MRE (2016)

Os 17 Objetivos e suas 169 metas relacionadas envolvem tematicas diversificadas, como
erradicacdo da pobreza, seguranga alimentar e agricultura, salde, educagao, igualdade de género,
reducdo das desigualdades, energia, 4gua e saneamento, padrdes sustentdveis de producdo e de
consumo, mudanca do clima, cidades sustentdveis, protecao e uso sustentavel dos oceanos e dos
ecossistemas terrestres, crescimento econdémico inclusivo, infraestrutura e industrializacdo,

governanga, e meios de implementagao.

O documento “Elementos orientadores da Posi¢do Brasileira” (2014), elaborado com o
objetivo de orientar os negociadores brasileiros nas discussGes do Grupo de Trabalho Aberto sobre
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (GTA-ODS) expde que “o Brasil acredita que a
identificacdo de meios de implementacdo adequados a conquista dos ODS é parte essencial desse
processo intergovernamental”. O Brasil, ainda, considera necessaria a existéncia de uma "Parceria

Global para o Desenvolvimento Sustentdvel" renovada.

Dentre os elementos substantivos para a orientagao da posicdo brasileira apresentados no
documento “NegociagSes da Agenda de Desenvolvimento P&s-2015: Elementos orientadores da

Posicdo Brasileira” (ITAMARATY, 2014), o relacionado a Industria e Infraestrutura, apresenta-se
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vinculado as atribuicdes do Ministério dos Transportes no ambito de: i) Promover a integracao fisica
regional e global e garantir a eficiéncia dos transportes (aquaviario, terrestre e aéreo), fomentando a
multimodalidade; e; ii) Apoiar o desenvolvimento de infraestrutura de qualidade, confiavel, com
acessibilidade, sustentdvel e resiliente para os setores de transporte, energia, agua e comunicagoes,

sobretudo nos paises em desenvolvimento, com foco nos grupos mais vulneraveis.

Analisando os 17 ODS é possivel verificar que o Objetivo 09: “Construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacdo” apresenta
relacdo direta com o MT e por isso deve ser utilizado para orientar suas politicas publicas. Compete,
ainda, ao MT utilizar para nortear suas politicas as seguintes metas vinculadas ao objetivo

supracitado:

9.1 desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentdvel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econémico e o
bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos acessiveis para todos.

9.4 até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as indlstrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adogdo de tecnologias e
processos industriais limpos e ambientalmente adequados; com todos os paises atuando de
acordo com suas respectivas capacidades.

9.a facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentdvel e resiliente em paises em
desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnoldgico e técnico aos paises
africanos, aos paises de menor desenvolvimento relativo, aos paises em desenvolvimento
sem litoral e aos pequenos Estados insular e sem desenvolvimento.

9.b apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagdo nacionais nos paises em
desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para, entre outras
coisas, diversificagdo industrial e agregacdo de valor as commodities. (MRE, 2016a).

O Objetivo 13: “Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e os seus
impactos” (MRE, 2016a), dos ODS, apresenta rela¢do indireta com o MT e, também, deve ser levado
em consideracdo nas politicas publicas do Ministério, de maneira a contribuir, de forma transversal,
para que seja possivel o alcance do objetivo proposto. Como também devem ser levadas em

consideracdo as metas vinculadas a este objetivo:

13.1 reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao clima e as
catastrofes naturais em todos os paises

13.2 integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais. (MRE, 2016a).

Ainda em relagdo ao Objetivo 13, deve-se reconhecer que a Conveng¢do-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima é o férum internacional, intergovernamental primario para negociar

a resposta global a mudanca do clima.

Desse modo, uma das formas de assegurar que os ODS sejam implementados no Brasil é
integrar esse conteldo as politicas publicas brasileiras. Assim, o cenario econOGmico, social e

ambiental do Pais apresentard grandes ganhos relacionados ao desenvolvimento sustentavel.
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Representagdo institucional do Ministério dos Transportes

A questdo socioambiental engloba inumeras disciplinas intersetoriais e a coordenacdo de
esforcos dos varios agentes envolvidos, de forma a viabilizar solucdes satisfatérias do ponto de vista
da preservacdo da qualidade de vida da populacdo e da qualidade ambiental. Dadas as atribuicdes
previstas no regimento interno do MT de atuacdo intersetorial relacionada a formulacado de politicas
publicas, é essencial a participacdo do MT em conselhos, comissdes, cdmaras técnicas e grupos de
trabalhos, no sentido de garantir o adequado tratamento da interface de transportes com o objeto
das proposicdes em pauta e de contribuir para a viabilidade de sua implantacdo na interface setorial
(MT, 2012c). Os conselhos, comissdes, camaras técnicas e grupos de trabalhos relacionados a area
socioambiental e que possuem representantes do MT, bem como as atividades desenvolvidas no

ambito de cada comité, sdo apresentados a seguir.

No CONAMA, entre as atividades desenvolvidas, cabe destacar: a discussao da proposta de
revisdio da Resolugdo n? 349/2004, que dispée sobre o licenciamento ambiental de
empreendimentos ferroviarios e também a discussdo da Resolucdo N2 472, de 27 de novembro de

2015, que dispGe sobre o uso de dispersantes quimicos em incidentes de polui¢cdo por éleo no mar.

Na Camara Técnica de Controle Ambiental do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CTCA/CONAMA) sdo discutidas propostas nas areas de licenciamento ambiental e controle
ambiental das atividades industriais, minerdrias, energéticas e de infraestrutura. J& na Camara
Técnica de Qualidade Ambiental e Gestdo de Residuos (CTQAGR/CONAMA), discute-se sobre a
proposta de resolugdo CONAMA que dispGe sobre a gestdo ambientalmente adequada e a
eliminacdo controlada de bifenilas policloradas (PCBs)**. Discute-se também sobre a viabilidade da
alteracdo do fator de deterioragao dos equipamentos de controle de emissdao de gases poluentes por
ciclomotores, motociclistas e veiculos novos similares, previstos na Resolucdo n2 432, de 13 de julho

de 2011.

A Comissdo Interministerial de Mudanc¢a Global do Clima (CIMGC) é coordenada pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e articula as acGes do governo brasileiro no
ambito da Convenc¢do-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC). S3o algumas
das atribuicdes da CIMGC: emitir parecer sobre propostas de politicas setoriais, instrumentos legais e
normas que contenham componente relevante para a mitigacdo da mudanca global do clima e para a

adaptacdo do Pais; definir critérios de elegibilidade adicionais aqueles considerados pelos

2% As Bifenilas Policloradas (PCBs) s3o compostos quimicos organicos aromaticos com a presenca de Cloro (Cl).
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organismos da Convencdo encarregados do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e;
apreciando pareceres sobre projetos que resultem em reducdes de emissbes e que sejam

considerados elegiveis para o MDL, e aprova-los, se for o caso.

A Comissdo Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (CCZEE) é responsavel pelo
planejamento, coordenacdo, acompanhamento, avaliacdo e execuc¢do de dos diversos processos de
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) de ambito federal, bem como apdia os diversos estados da
federacdo na execucdo dos seus respectivos processos de zonificacdo do territdrio, compatibilizando-

os com aqueles executados pelo Governo Federal.

A Comissdao de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia
(CMCH), sob coordenacdo do MCTI, acompanha e contribui para a avaliacdo da execucdo das
atividades de meteorologia, climatologia e hidrologia, promovendo articulacdo com as ag¢des de
governo nas areas espacial, oceanografica e de meio ambiente e contribundo para a formulacdo de
proposta da Politica Nacional de Meteorologia e Climatologia e do Sistema Nacional de Meteorologia

e Climatologia (BRASIL, 2007).

Acerca do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, o Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima (CIM) orienta sua elaboragdo, implementagdo, monitoramento e avaliacdo dentro da
sociedade brasileira, promove a respectiva disseminag¢do, além de propor a revisao periddica, bem

como identificar fontes de recursos para elaboracdo, a implementag¢do e o monitoramento

No Férum Brasileiro de Mudangas do Clima (FBMC) sdo discutidos com a sociedade os
problemas decorrentes da Mudancga do Clima por Gases de Efeito-Estufa (GEE), bem como os MDLs.
Em 2015, foi finalizado o Projeto “IES/Brasil: Cenarios de Mitigacdo (Implicagdes EconOmicas e
Sociais)”. Esse projeto tem como propdsito analisar as implicagdes econdmicas e sociais da adog¢do
de diferentes conjuntos de medidas de mitigacdo de emissdes de GEE até 2030, e identificar politicas

gue possam vir a ter resposta quanto aos impactos econémicos, sociais e ambientais.

A Comissdo Sistémica de Producdo Sustentavel do Plano Brasil Maior — sob coordenacdo do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) — deve fomentar politicas,
programas e acdes de consumo e producdo sustentaveis no Pais, voltadas a ampliar as solu¢des para
problemas socioambientais, visando a erradicacdo da miséria, a reducao de emissdao de GEE e ao

desenvolvimento sustentavel.

O Comité Executivo e de Suporte do Plano Nacional de Contingéncia para Incidéncia de

Poluigdo por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo Nacional é um comité de coordenacio conjunta do
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Ministério da Defesa (MD), Ministério de Minas e Energia (MME) e Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Entre as atividades desenvolvidas no ambito do comité, cabe destacar a apresentacdo do
status do desenvolvimento do Sistema de Informacdes sobre Incidentes de Poluigdo por Oleo em
Aguas sob Jurisdicdo Nacional (Sisndleo); além da avaliagdo do andamento da elaboracdo do Manual
do Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais (PNC) e da elaborac¢do de propostas

sobre métodos e técnicas de combate a poluicdo por dleo, tais como queima controlada no local.

O Conselho Diretor da Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede
Clima) é coordenado pelo MCTI. As atividades desenvolvidas no ambito desse Conselho sdo: definir a
agenda de pesquisa da Rede; promover a gestdo da Rede Clima; articular a integracdo da Rede aos

programas e politicas publicas na drea de mudanca do clima global.

O Comité Técnico Consultivo (CTC) do Projeto Brasil 2040: Cenarios e Alternativas para
Adaptacdo a Mudanca do Clima (CTC Brasil 2040), coordenado pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR)®, no tocante ao setor de transporte, apresenta
informacdes sobre a resiliéncia das estradas frente aos estressores climaticos e os obstaculos para o

reestabelecimento das opera¢Ges da infraestrutura rodoviaria nacional até 2030.

O CTC do Projeto GEF — Op¢des de Mitigacdao de Gases de Efeito Estufa em Setores Chaves do
Brasil —, sob coordenagdao do MCTI, constrdi cenarios de consumo de energia e emissdes de GEE no
horizonte 2030-2050; apresenta as premissas e os resultados do cendrio de baixo carbono, segundo
diferentes faixas de custo de carbono; debate sobre as medidas com valor de carbono nulo e sobre o
impacto da taxa de desconto sobre o custo de abatimento de emissdes de GEE; e mostra os custos

das medidas de abatimento mais viaveis, bem como as melhores alternativas resultantes do modelo.

O Plano Nacional de Prevengdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais
com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2), que tem como objetivo definir e orientar a¢cdes de forma a
prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos quimicos perigosos e ainda aprimorar o sistema de
preparacdo e resposta a emergéncias quimicas do Pais. O intuito é inserir o assunto na pauta do
Conselho Nacional de Seguranca Quimica (CONASQ), discutindo o estado da arte do P2R2 no Pais, e
retomar a governanga sobre o tema, porém, com o protagonismo acontecendo nas pontas, nos

estados.

O CONASQ, sob coordenacdo do MMA, tem as seguintes atribuicdes: andlise da Abordagem

Estratégica Internacional para a Gestdo das Substdncias Quimicas (SAICM, em inglés Strategic

2> A SAE/PR foi extinta pelo Decreto n2 8.578/2015.
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Approach to International Chemicals Management) e ajuste de seu plano de trabalho aos overall
orientation guidance (OOG) do SAICM, construindo e estruturando amplamente as instituicdes e
instrumentos/mecanismos nacionais para a adequada gestdo de substdncias quimicas; a
apresentacdo do relatério de vigilancia de saude de populacdes expostas a agrotodxicos; a
apresentacdo do Relatério de Andlise de Chumbo em Tintas, do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro); a apresentacdo do Estado de Arte do P2R2; e relatos dos Grupos

de Trabalho (GTs) da CONASQ: GT Educagdo; GT Mercurio e GT Regulacdo.

No GT sobre Mercurio, que estd sob coordenacdao do MMA, recentemente foram realizados o
langamento do Projeto de Desenvolvimento da Avalia¢do Inicial da Convengdo de Minamata (Projeto
MIA Mercurio), o qual prevé a andlise da legislacdo para identificar lacunas e avaliar as reformas
regulatdrias necessdrias para a ratificacdo e pronta implementacdo nacional da Convencdo de
Minamata e o desenvolvimento de um inventdrio qualitativo e quantitativo de todas as fontes e

liberagGes de mercurio, incluindo a identificagcdo de dreas contaminadas por mercurio.

O Comité Gestor Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente (CGPCS/MMA) tem como objetivo promover, no Brasil, um forte e continuo processo
de dissemina¢cdo de agbes alinhadas com o conceito de Consumo e Produgdo Sustentaveis,
estabelecido pelo Processo de Marrakesh, integrando esforgos nacionais para abordar a mudancga do
clima, a redugao da pobreza, o desenvolvimento econémico e a conservagao da biodiversidade e dos

recursos naturais.

Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE)

As politicas adotadas em nivel nacional e que contemplem o desenvolvimento sustentavel
devem ser desdobradas em parametros, critérios e instrumentos de planejamento a serem aplicados
intersetorialmente. Um dos principais instrumentos de planejamento intersetorial a serem
considerados é o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), o qual constitui um mapeamento das
potencialidades e restrigdes para atuagao dos diversos setores da economia no sentido da ocupagao

territorial e uso do solo e dos recursos naturais (MMA, 2016k).

O ZEE é o instrumento da PNMA. Em 2002, foi promulgado o Decreto n? 4.297/2002, que
regulamenta o art. 9, inciso Il, da PNMA, estabelecendo critérios para o ZEE do Brasil. A competéncia

das a¢Ges no ambito federal relacionadas ao ZEE é do MMA (BRASIL, 2003a).

Conforme MMA (2016p) o objetivo do ZEE é:
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O ZEE tem como objetivo viabilizar o desenvolvimento sustentdvel a partir da
compatibilizacdo do desenvolvimento socioeconémico com a protecdo ambiental. Para
tanto, parte do diagndstico dos meios fisico, socioeconémico e juridico-institucional e do
estabelecimento de cendrios exploratdrios para a proposicdo de diretrizes legais e
programaticas para cada unidade territorial identificada, estabelecendo, inclusive, agdes
voltadas a mitigagdo ou corregdo de impactos ambientais danosos porventura ocorridos.

A evolucdo legal do ZEE, a partir de 2002, é apresenta a seguir, com base no MMA (2016k).

Em 2004, foi promulgado o Decreto n2 5.300, de 7 de dezembro de 2004, que regulamenta a
Lei n? 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(PNGC). O ZEE costeiro é posto, no art. 7, como um dos instrumentos de gestdo da zona costeira,

sendo que o Anexo | da lei contém um quadro orientador para a obtencdo do referido zoneamento.

No ano de 2008, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou auditoria sobre o
planejamento da destinacdo e ocupacdo do solo por meio do ZEE. O objetivo da auditoria foi avaliar o
papel do ZEE como instrumento de planejamento estatal, com enfoque na regido da Amazonia Legal,
verificando a eficacia e eficiéncia do instrumento (MMA, 2016l). Uma das contribui¢cdes do relatdrio
de avaliacdo elaborado pelo TCU foi a inexisténcia de previsdo normativa de integracdo dos

zoneamentos aos ciclos orcamentarios (TCU, 2008).

A Lei Complementar n2 140/2008 fixa normas para a cooperagao entre os entes da federagdo
no exercicio da competéncia comum relativa ao meio ambiente. De acordo com a Lei Complementar
n® 140/2008, constitui acdo administrativa da Unido a elaboracdo do zoneamento ambiental na
escala nacional e regional, cabendo aos estados elaborar o zoneamento de ambito estadual, em
conformidade com os zoneamentos no nivel nacional e regional, e aos municipios a elabora¢do do

plano diretor, observando os zoneamentos existentes.

No ano de 2012, foi promulgada a Lei n? 12.651/2012, que dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa em dreas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal. O ZEE é

abordado nos arts. 11-A, 12, 13 e 14.

Observa-se, portanto, que no periodo de 2002 a 2015 ndo houve avangos na elaboragdo e
consolidacdo no ZEE do Pais, base necessaria de informacgGes para a integracdo dos transportes em
um cenario com premissas e restricées previamente estabelecidas para alcance da sustentabilidade

socioambiental do desenvolvimento.
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Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte (CONIT)

O CONIT, criado pelo art. 5 da Lei n2 10.233/2001, e regulamentado pelo Decreto n? 6.550,
de 27 de agosto de 2008, é um 6rgdo de assessoramento vinculado a Presidéncia da Republica. O

CONIT é composto por Ministros de Estado e representantes da sociedade civil.

O CONIT tem como funcdo avaliar a integracdo das atividades desenvolvidas pelos diversos
setores ligados ao transporte aéreo, aquavidrio e terrestre, elaborando relatério anual da situacdo e
das perspectivas, a ser encaminhado ao Presidente da Republica. A Presidéncia do CONIT é exercida
pelo Ministro dos Transportes e a Secretaria Executiva pela Empresa de Planejamento e Logistica

(EPL).

No que diz respeito a area tematica, cabe destacar as seguintes competéncias do CONIT,

conforme os arts. 1 e 6 da Decreto n2 10.233/2001:

e Propor politicas nacionais de integra¢do dos diferentes modos de transporte de pessoas e
bens, em conformidade com as politicas de desenvolvimento nacional, regional e urbano, de
meio ambiente e de seguranga das populagdes, formuladas pelas diversas esferas de
governo;

e Harmonizar as politicas nacionais de transporte com as politicas de transporte em ambito
municipal e estadual, visando a articulagdo dos drgdos encarregados do gerenciamento dos
sistemas viarios e da regulacdo dos transportes interestaduais, intermunicipais e urbanos;

e Aprovar, em funcdo das caracteristicas regionais, as politicas de prestacdo de servicos de
transporte as dreas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo ao Presidente da
Republica e ao Congresso Nacional as medidas especificas que implicarem a criagdo de

subsidios (BRASIL, 2001).

Conforme o art. 8, do Decreto Presidencial n? 6.550/2008, o CONIT deve se reunir
ordinariamente a cada seis meses, e extraordinariamente sempre que convocado pelo Presidente.
Entretanto, observa-se que ndo ha efetivo funcionamento do Conselho, sendo que, desde 2012, ndo
ha reunides. Dessa forma é importante avaliar a conjuntura atual do CONIT, sua pertinéncia e
participacao no estabelecimento de politicas publicas intersetoriais com enfoque na infraestrutura

de transporte e as questdes socioambientais.
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4.5.3 Tendéncias

Considerando que os ODS deverdo orientar as politicas nacionais e as atividades de
cooperacdo internacional nos proximos quinze anos, entende-se que os objetivos, e consequentes
metas do desenvolvimento sustentdvel no ambito das competéncias do MT, configuram-se como as
tendéncias para os préoximos anos na area tematica. Os ODS sdo 17, destrinchados 169 metas,
envolvendo temas diversificados. No tocante a infraestrutura de transportes, cabe destacar as

seguintes metas:

e Proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco
acessivel para todos, melhorando a seguranca rodovidria por meio da expansdo dos
transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em situagao de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos; e

e Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econémico e o

bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a pregos acessiveis para todos.

As inovag¢Oes brasileiras, em termos de politicas publicas, também sdo vistas como
contribui¢des para a integracao das dimensdes econOmica, social e ambiental do desenvolvimento
sustentavel. Em nivel nacional, os acontecimentos pds conferéncia Rio+20 e os ODS, resultaram no
documento "Elementos Orientadores da Posi¢do Brasileira" (ITAMARATY, 2014), elaborado a partir
dos trabalhos de semindrios com representantes da sociedade civil; de oficinas com representantes
das entidades municipais organizadas; e das deliberacdes do Grupo de Trabalho Interministerial

sobre a Agenda 2030 (MRE, 2016). As diretrizes do documento pertinente a drea tematica s3o:

e Estabelecer politicas ambientais e de transporte inter-relacionadas a qualidade do ar e a
politica de Mudanca do Clima;

e Promover a integracdo fisica regional e global e garantir a eficiéncia dos transportes
fomentando a multimodalidade; e

e Apoiar o desenvolvimento de infraestrutura de qualidade, confidvel, com acessibilidade,
sustentavel e resiliente para, dentre outros setores, o transporte, sobretudo nos paises em

desenvolvimento, com foco nos grupos mais vulnerdveis.

No PPA 2016-2019, foram verificados os objetivos, programas e projetos que tratam da area
tematica, traduzidos como as tendéncias em ambito nacional para o préximo quadriénio (PPA, 2016).

Este documento apresenta quatro eixos estratégicos, sendo que no eixo “Ampliacdo da
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produtividade e da competitividade da economia, com fundamentos macroeconémicos sélidos,
sustentabilidade e énfase nos investimentos publicos e privados, especialmente em infraestrutura” é
enfatizada a necessidade de investimento em infraestrutura para a retomada do crescimento
econOmico. O investimento se daria por meio da realizacdo de politicas publicas que: induzam o
desenvolvimento em espacos menos desenvolvidos; integrem mercados desenvolvidos para criar
sinergias, proporcionando a reducdo de custos; e irrigue economicamente espacos ja desenvolvidos e

saturados, com a desconcentragdo de atividades econdmicas intensivas dos centros de aglomeragdo.

Além disso, o PPA (2016-2019) apresenta como um de seus objetivos “Ampliar a oferta e o
acesso a bens e servicos nos territérios rurais por meio da articulacdo intersetorial e interfederativa
de politicas publicas”, sendo esta acdo de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA). No entanto, visando a aplicacdo de politicas publicas de carater intersetorial, para
garantir maior efetivacdo dos objetivos do Governo, acredita-se que o MT possa atuar de forma

colaborativa com o MDA.

Entre as metas estabelecidas no ambito do PPA, destacam-se as de acompanhar, de
implementar e de rever a Agenda de Desenvolvimento Pés-2015, incluindo os ODS. Conforme consta
no documento, a responsabilidade para implementacao desta meta é do Ministério das RelagGes
Exteriores (MRE), entretanto o apoio intersetorial é fundamental decorrente das multiplas tematicas
que abrangem os ODS. No tocante as tematicas relacionadas a infraestrutura de transportes, a
participacdo do MT — como instituicdo responsdvel pela drea em ambito nacional — é de vital

importancia para o cumprimento dos ODS estabelecidos.

Responsabilidade do Ministério da Integracdao Nacional (Ml), promover o desenvolvimento
regional e o ordenamento do territdrio brasileiro por meio do planejamento da ocupac¢do e do uso
do espaco de forma sustentavel é outro objetivo estabelecido no PPA, no qual cabe a colaboragdo
transversal do MT. Foi destacada também a necessidade de investimentos na melhoria do transporte
de passageiros e de carga, buscando, entre outros objetivos, o desenvolvimento sustentavel, indo ao

encontro do estabelecido nos ODS.

4.5.4 Consideragoes Finais

Considerando-se a importancia de se estabelecer diretrizes que busquem a compatibilidade
das politicas de transportes com as de outros setores, em consonancia com principios de
desenvolvimento sustentavel, sdo sugeridos, com base nos tépicos anteriores, os seguintes

encaminhamentos para a area tematica:
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Fortalecer a participacdo do MT e vinculadas nas discussGes sobre propostas de politicas
publicas intersetoriais em conselhos, comissGes, cdmaras técnicas e grupos de trabalhos ja
existentes na area socioambiental. Os conselhos, comissGes, camaras técnicas e grupos de
trabalhos, constituem-se como canal de comunicacdo, a partir do qual o MT e vinculadas tém
a possibilidade de manifestarem seus interesses, desafios e oportunidades perante a
tematica a ser discutida. Assim, a atuacdo nesses canais contribui para que seja levado em
consideracdo nas discussdes no ambito nacional o desenvolvimento da infraestrutura de
transporte sustentavel.

Promover cursos de capacitacdo em dareas especificas e incrementar o corpo técnico do MT
com vistas a ampliacdo de equipe multidisciplinar, para que seja assegurado o respaldo
politico, para defesa das posicdes do MT perante os féruns intersetoriais e grupos de
trabalho, por meio de argumentacdo técnica nos quesitos econémico, social, ambiental e
juridico;

Assegurar a melhor articulagdo e integragdo, tanto no ambito interministerial, como entre as
vinculadas do MT, assim como em nivel interestadual;

Institucionalizar os ODS no ambito das a¢des e competéncias do MT e vinculadas. Observa-
se, conforme apresentado no texto, que a Agenda 21 teve baixa adesdo em nivel
institucional, por exemplo, segundo levantamento em 2012, esteve presente em pouco mais
de 11% dos municipios brasileiros (MPOG, 2015a). E essencial que a Agenda 2030 e
consequentemente os ODS compativeis com as competéncias do MT sejam incorporados, de
modo incisivo, para serem efetivamente atingidos. Cabe salientar que, no ambito de
competéncia do MT, as metas dos ODS ddo enfoque em sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentdveis e também em infraestruturas resilientes a mudanca do clima.
Sugere-se que as praticas de implementacdo destas metas contemplem os pressupostos de
perspectiva integrada, pratica efetiva e atuacdo independente (INSTITUTO ETHQOS, 2016).
Avaliar a criacdo de conselho/cdmara técnica de infraestrutura sob coordenagdo do MT e
ministérios afins na drea tematica socioambiental. E essencial fortalecer a participacdo do
MT em conselhos, comissdes, cdmaras técnicas e grupos de trabalhos no sentido de garantir
o adequado tratamento da interface de transportes. Consoante a esta questdo e
considerando a inexisténcia de uma camara técnica sob coordena¢do do MT nesta area
tematica, considera-se pertinente avaliar a sua criacao.

Apoiar os avangos do ZEE no ambito nacional por meio da efetiva participagcdo do MT em

conselhos, comissdes, camaras técnicas e grupos de trabalhos de discussdo da tematica,
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garantindo a preservacdo dos interesses do oérgdo, especialmente no tocante ao
desenvolvimento da infraestrutura de transportes. Conforme salientado, a ocupacdo e o uso
do territdrio devem ser definidos previamente a insercdo da infraestrutura de transportes, e
sdo essas decisoes que devem nortear a implantacdo do cenario de sustentabilidade no qual
serd inserido o sistema de transportes; e

e Investir em politicas publicas de infraestrutura de transporte que contemplem o
desenvolvimento em espacos menos desenvolvidos, integrem mercados desenvolvidos e
desconcentrem as atividades econémicas intensivas dos centros de aglomeracdo de espacos

econdmicos, conforme estabelecido no ambito do PPA 2016-2019.

4.6 Pesquisa em Tecnologia e Inovagao

4.6.1 Contexto Geral

O fomento a realizacdo de estudos e pesquisas relacionados ao desenvolvimento e
aperfeicoamento de tecnologias e metodologias é uma pratica atual do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviagdo Civil (MT) e suas entidades vinculadas. Essas a¢des estdo centradas na promogao da
sustentabilidade técnica, econ6mica e socioambiental das diferentes fases dos empreendimentos de
transportes, assim entendidas: planejamento, projeto, implantacdo e operagao. As execug¢des dessas

atividades estdo asseguradas e orientadas no ambito regimental tanto do MT como das vinculadas.

Essa drea temadtica é uma novidade em relacdo a Politica Ambiental do Ministério dos
Transportes (PAMT), de 2002, e seu desenvolvimento tem por objetivo identificar os desafios e
oportunidades no ambito da importancia da realizacdo de estudos e pesquisas na interface

socioambiental para o setor de transportes.

A indicacdo de que essa area tematica fosse trabalhada no ambito deste projeto teve origem
no desenvolvimento do Produto 2 - Relatdrio das Entrevistas, realizadas com as entidades da area de

transportes e de meio ambiente.

Vale salientar que a realizacdo de estudos e pesquisas na interface socioambiental para o
setor de transportes tem forte ligacdo com a busca efetiva da concretizacdo das outras areas
tematicas apresentadas neste trabalho, com destaque as questdes relacionadas a mudanca do clima,

aos estudos e projetos socioambientais e a avaliagdo ambiental no planejamento de transportes.
Em relacdo a importancia do desenvolvimento de estudos e pesquisas relacionadas a
mudanca do clima, Koetse e Rietveld (2009) e Neumann et al. (2015) relatam que as consequéncias
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da relagdo entre mudancga do clima e o setor de transportes sdo significativas, mas tém recebido
pouca atencdo, e ndo sdao compreendidas completamente, continuando a ser uma drea emergente

para a pesquisa.

Cass e Mukherjee (2011) afirmam que este tipo de pesquisa é importante porque permite
que os tomadores de decisdo possam fazer e responder a perguntas criticas para identificar formas
de melhorar as operagdes de construcdo, processos, métodos de selecdo, insumos, projeto de
reducdo de emissdes e impactos ambientais em longo prazo. Essas pesquisas contribuem para a
melhoria dos métodos que fornecem uma base a implementacdo de politicas para controlar e mitigar

as emissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em empreendimentos de infraestrutura.

No Brasil, o fato de existirem poucas pesquisas realizadas que apresentem dados
relacionados ao consumo de energia e aos fatores de emissdo do setor de transportes constitui-se

em barreira que impacta diretamente na qualidade dos estudos ambientais (PBMC, 2014).

Na area temdtica de estudos e projetos socioambientais, pode-se citar a oportunidade de
pesquisas relacionadas as solucGes, por exemplo, de passagens de fauna, atualmente implantadas
nas rodovias e ferrovias, e que necessitam de avaliacdo de seus resultados. Esses dispositivos, de
acordo com os técnicos do MT e vinculadas (Produto 2 e Relatérios Parciais do Produto 4), possuem
valores expressivos de implantagdo (estudo, projeto, constru¢do) e nem sempre se tem informacgGes

sobre a sua efetividade.

Nesse sentido, Lauxen (2012) afirma que a implantagdo de uma estrutura mitigadora —
passagem de fauna — promove conectividade para determinados grupos de animais, embora valida,
nao responde a outros fatores, por exemplo, o aumento de determinadas populagdes pelo impacto
diferencial da rodovia sobre os predadores. O mesmo autor refor¢ca que tanto os gestores quanto a
sociedade se mostram reticentes em concordar com gastos elevados para estas solugdes, ainda mais
guando as recomendacdes propondo tais medidas carecem de suporte cientifico consistente e

guando se atravessa uma fase de economias instaveis.

Outra area tematica relacionada a se destacar é a avaliagdo ambiental no planejamento de
transportes, com a busca de melhor equilibrio no uso dos diferentes modos de transporte, essencial
para promocdo do desenvolvimento sustentavel brasileiro. Ainda assim, apresenta-se uma série de
desafios, por exemplo, a necessidade da realizacdo de atividades relacionadas a avaliacdo dos
impactos socioecon6micos e da avaliagdo ambiental estratégica no ambito do planejamento (EPL,

2015).
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Nesse contexto, as instituicGes académicas brasileiras tém contribuido com desenvolvimento
das atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas mais diversas areas do conhecimento. Conforme
dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES, 2015) e da
Associacdo Nacional de Pesquisa e Ensino em Transportes (ANPET, 2016) na area de engenharia de
transportes, destaca-se o papel das seguintes instituicdes: Instituto Militar de Engenharia (IME),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Nacional de Brasilia (UnB), Universidade
de S3do Paulo (USP), Universidade Federal do Ceara (UFC), Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA),
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Universidade do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Universidade Federal do Parand (UFPR), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e a Pontificia Universidade
Catoélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ). Nestas instituicdes, o IME, ITA, UFRJ e a UnB possuem projetos
diretamente relacionados a dimensdo ambiental. Salienta-se que em outras universidades, nos mais
diversos cursos de pods-graduacdo, também sdo desenvolvidos trabalhos com relacdo aos

empreendimentos de transportes.

No ambito do MT e suas vinculadas, ha uma série de agdes no desenvolvimento de pesquisas
sendo executadas. As ag¢les do Instituto de Pesquisas Rodovidrias (IPR) possuem destaque. O
Instituto, fundado em 29 de agosto de 1957, nasceu vinculado ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e, em linhas gerais, possui como missdo
institucional, a pesquisa, a normatizacdo, a transferéncia de tecnologia e a assisténcia técnica ao

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e ao MT (IPR, 2015).

Desde a sua criagdo, foi formado um contingente de especialistas e técnicos que
desenvolveram novos conhecimentos a partir de intercdmbios realizados com organismos
internacionais. O IPR também promoveu diversos eventos, tais como: congressos, seminarios,
palestras e encontros técnicos. O Instituto produz normas, manuais, instrucdes, diretrizes e outros
tipos de publica¢Ges técnicas, que sdo referéncia para obras no Pais, e vém sendo consultados em

todas as esferas de governo: municipal, estadual e federal.

Os trabalhos do IPR seguem a metodologia do Ciclo de Desenvolvimento Tecnoldgico (CDT), e
sdo consensos nacionais para os projetos e obras rodovidrias do Pais. A Figura 10, a seguir,

apresenta a integracao das diferentes fases deste CDT.
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Figura 10: Diferentes fases do CDT

Pesquisas
Estudos e
inovagGo

CiCIO de tecnolégica
Desenvolvimento
Tecnolégico

Transferéncio de
Tecnologia E I!J
Cursos, semindrios, ~
pulestras Normatizagdo
Normas, monuois e
outros publicogdes
1éenicas

Fonte: IPR (2015)
Os principais objetivos do CDT do IPR (2015) sdo:

e |dentificar novos produtos, servicos e materiais;

e Desenvolver estudos e pesquisas geradoras de novas tecnologias;

e Desenvolver estudos e pesquisas em novos materiais rodoviarios;

e Realizar testes e ensaios em materiais;

e Realizar projetos de dosagem de concreto de cimento e de misturas asfalticas;
e Controles tecnoldgicos de materiais de pavimentacao;

e Assessoramento as obras rodoviarias nacionais; e

e Seminarios, cursos e treinamentos.

Ainda na drea rodovidria, as empresas concessionarias do setor rodoviario e reguladas pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) vém desenvolvendo uma série de estudos e
pesquisas cujo objetivo é criar e aprimorar as tecnologias e a gestdo dos ativos rodoviarios, de forma
a gerar a melhor rentabilidade nos contratos de concessdao (ANTT, 2016). A execucdo destes
trabalhos tem aporte legal na Resolucdao n2 483, de 24 de marco de 2004 que dispGe sobre a
aplicagdo dos recursos tarifarios das concessées rodovidrias no desenvolvimento tecnolégico na area

de engenharia rodoviaria — os Recursos de Desenvolvimento Tecnoldgico (RDT).
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Na drea hidrovidria, had o Instituto Nacional de Pesquisas Hidrovidria (INPH). O INPH é uma
unidade de pesquisa vinculada a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), e tem
por competéncia promover e realizar estudos, pesquisas na drea hidroviaria, hidraulica maritima e
portudria entre outras atividades afins (SEP/PR, 2015). Porém, conforme dados dos termos de
cooperacdo da SEP, percebe-se que pelo fato do INPH estar diretamente ligado a Secretaria, tem as
suas acbes mais voltadas as questdes portudrias (SEP/PR, 2015), deixando as relacionadas as

hidrovias em segundo plano.

O desenvolvimento de estudos e pesquisas do modo ferrovidrio tem sido executado de
maneira menos expressiva quando comparado ao modo rodovidrio, principalmente pelo MT, ANTT e
Empresa de Planejamento e Logistica (EPL). Vale destacar que a EPL tem atribuicdo prevista em seu
regimento para atuar no desenvolvimento de estudos e pesquisas nos modos rodovidrio, ferrovidrio,
dutoviario, aquaviario e aeroviario, quando relacionadas ao planejamento destes modos ou sua

integracao.

4.6.2 Exemplos e iniciativas

Neste topico sdo apresentados alguns exemplos e iniciativas de projetos de pesquisas

realizadas pelo MT, vinculadas e institui¢des de ensino brasileiras.

Ministério dos Transportes (MT)

As acdes do MT abrangem a formulacdo, coordenacdo e supervisdo das politicas nacionais
para o setor de transportes, a elaborac¢do de diretrizes para a sua implementacdo e a definicdo das

prioridades dos programas de investimentos.

Para que o dérgdo execute suas competéncias e possa desenvolver programas e projetos, as
acles e programas agem como ferramentas que auxiliam o Ministério e os érgdos vinculados nas
tomadas de decisdo, as quais definirdo as a¢des do sistema de transportes do Pais. Neste sentido, o
MT vem estabelecendo parcerias por intermédio de acordos de cooperagdo técnica com diferentes

instituicdes.

O Quadro 10 apresenta os acordos de Cooperacao, as Entidades envolvidas e o objeto de

cada acordo.
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Quadro 10: Acordos de Cooperacgao e respectivas entidades envolvidas

S d~a Entidade
Cooperagao

Universidade

Desenvolvimento de Estudos de Viabilidade Técnica,

EconOGmica, Social, Ambiental e Juridico-Legal dos

01/2012/SPNT/MT F.ederalde. Serwgos. Regionais de Transportes F.errowarlos de
Minas Gerais Passageiros, no trecho compreendido entre os
(UFMG) Municipios de Altos e Teresina, no Estado do Piaui e
Codo, no Estado do Maranhao.
Desenvolvimento de Estudos de Viabilidade Técnica,
Universidade EconOmica, Social, Ambiental e Juridico-Legal dos
Federal de Servigos Regionais de Transportes Ferrovidrios de
2/2012
02/2012/SPNT/MT Minas Gerais Passageiros, no trecho compreendido entre os
(UFMG) Municipios de Sdo Luis e Itapecuru Mirim, no Estado do
Maranhdo.
Universidade Elaboragdo de Estudos e Pesquisas, de Natureza
Federal Tecnolégica e Econbmica, em subsidio ao
03/2012/SPNT/MT Fluminense Aprimoramento da Politica de Outorgas de Rodovias
(UFF) Federais.
Universidade
Federal de Desenvolvimento de Metodologia para simulacdo de
04/2012/SPNT/MT Santa Catarina | Custos Ferroviarios e Estudo de Caso.
(UFSQ)
. . Estudos e Pesquisas para Desenvolvimento de
Universidade . ~
Federal do Rio Metodologia para Implementagdo de Centros de
01/2013/SPNT/MT de Janeiro Integracdo Logistica com vistas a subsidiar Politicas
Publicas voltadas a promogdo da Intermodalidade no
(UFRJ)
Transporte de Cargas.
Universidade Desenvolvimento de Metodologia para Implementacgdo
01/2014/SPNT/MT Fed'eral de ,chumentos E'Ietrénicos f—.\plicados aos Pr?cessos
Fluminense Logisticos com vistas a agilizar as operagdes do
(UFF) Transporte de Carga Conteinerizada.
Universidade
Federal de Diretrizes Socioambientais do  Ministério dos
02/2014/SPNT/MT Santa Catarina | Transportes.
(UFSC)

Fonte: MT (2002)

Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL)

A Empresa de Planejamento e Logistica (EPL) tem por objetivo trazer inovag¢Ges que venham

aperfeicoar o planejamento logistico nacional.

O Quadro 11, a seguir, exemplifica algumas dessas iniciativas.
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Quadro 11: Iniciativas de inovag¢des de aperfeigoar o planejamento logistico nacional da EPL

Titulo

Estudos Ferrovidrios - Subsidios Técnicos de Suporte a
Regulamentagdo do Setor Ferrovidrio

Entidade Parceira

Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC) do
Ministério das Relag¢Ges Exteriores
(MRE); Ingenieria y Economia del
Transporte (INECO)

Estudo dos Custos do Transporte Hidroviario no Brasil —
Elaboragdo de Ferramenta de Simulagao

Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); Ingenieria
y Economia del Transporte (INECO)

Observatério Nacional de Transporte e Logistica —
Inteligente de Informagdes de Logistica e
Transporte

Sistema

Projeto Trem de Alta Velocidade (TAV) — Rio de Janeiro —
Sao Paulo — Campinas

Fonte: EPL (2016)

Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR)

O IPR desenvolve trabalhos de pesquisa, algumas vezes em parceria com instituigdes afins,

em varias linhas, que vao desde estudos sobre novos materiais para pavimentos rodovidrios, como
também sobre métodos de dimensionamento, técnicas construtivas, estabilizacdo de solos, entre

outros.

O Quadro 12 apresenta as pesquisas mais recentes.

Quadro 12: Exemplos de pesquisas do IPR

Titulo Entidade Parceira

Utilizacdo do ago-brita como insumo na pavimentagdo de | Instituto Aco Brasil (IAB); Universidade

rodovias com grande trafego Nacional de Brasilia (UnB)

Peletizagdo de massa asfaltica -

Utilizacdo de asfalto morno -

Norma de servigo para a brita graduada tratada com cimento
(BGTC)

L . Laboratério de Transportes e Logistica da
Estudo sobre técnica mais barata para restaurar postos de

pesagem

Universidade Federal de Santa Catarina
(LabTrans/UFSC)

e

Labfil:"az‘S

S

setttesr
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e
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Entidade Parceira

Instituto Alberto Luiz Coimbra de POs-

Elaboragcdo do modelo de dimensionamento mecanistico — | Graduagdo e Pesquisa de Engenharia da
empirico de dimensionamento de pavimentos asfalticos Universidade Federal do Rio de Janeiro
(COPPE/UFRYJ)

Fonte: IPR (2015a)

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) - Concessionarias

As empresas concessiondrias de determinados trechos da malha rodovidria brasileira sob a
administragdo da ANTT vém realizando uma série de pesquisas na busca de desenvolver novas

tecnologias para o setor rodoviario.

O Quadro 13 exemplifica algumas destas pesquisas com a indicagdo da concessiondria

responsavel, do titulo do trabalho e das entidades parceiras.

Quadro 13: Pesquisas com indicagdo das concessionarias responsaveis em parceria com a ANTT

Concessionaria Titulo Entidades Parceiras

Avaliagdes de estabilidade e do

Autopista Litoral | desempenho de sistemas de protecdo
Sul de taludes rodovidrios em uma

encosta litoranea instrumentada.

Universidade Federal do Parand
(UFPR);  Escola  Politécnica da
Universidade de S3o Paulo (Poli-USP)

Riscos  geoldgico-geotécnicos em

taludes rodoviarios: desenvolvimento

Autopista Litoral | de uma metodologia de mapeamento | Universidade Federal do Parand
Sul e gerenciamento digital de | (UFPR)

informacgdes para a BR-376, trecho da

Serra do Mar (PR-SC).

Sistema de Geréncia Geoldgico- | Instituto Alberto Luiz Coimbra de

Rio-Teresdpolis . , ~ .
P Geotécnico de Encostas e Taludes da | Pds-Graduacdo e Pesquisa de

(CRT) Rodovia BR-116/RJ - Fase Il Engenharia (COPPE/UFRIJ)
Reciclagem de pavimentos com adigdo Laboratdrio de Pavimentacdo  da
ECO-101 g P ¢ Universidade Federal do Rio Grande

de Cimento Portland. do Sul (LAPAV/UFRGS)

Latina Manuteng¢do/Grupo Arteris;
Laboratério de Tecnologia de
Pavimentacdo da Escola Politécnica
da USP (LTP/Poli-USP); JM Chaves
Consultoria Ltda.

Estudo da Relacdo entre o Médulo de
Autopista Régis | Resiliéncia e California Bearing Ratio
Bittencourt S.A. | (CBR) de Solos como Parametro de
Projeto de Pavimentos.

LabTrans ‘i
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Concessionaria

Autopista Régis
Bittencourt S.A

Titulo

Avaliacdo da Sinalizacdo Vidria através
do Uso de Simulador de Diregdo.

Entidades Parceiras

Departamento de Engenharia de
Transporte da Escola Politécnica da
USP (EPUSP/USP); Departamento de
Engenharia de Transportes da Escola
de Engenharia de Sdo Carlos da USP
(EESC/USP)

Gestdo da Seguranga dos Taludes
Rodovidarios da  Rodovia  Régis
Bittencourt, trecho da Serra do Mar
PR- SP: Estudos Probabilisticos e
Monitoramento Geoldgico-Geotécnico
para Mensurac¢do de Riscos Através de
Critérios EconGmicos.

Universidade Federal do Parana
(UFPR) e pela Escola Politécnica da
Universidade de S3do Paulo (Poli-
USP); Tema Central Solugbes em
Pesquisa e Desenvolvimento; Fugro
In Situ Geotecnia

CONCEPA

Uso da Tecnologia de Weigh-In-
Motion (Wim) para Avaliacdo do
Desempenho de Pavimentos
Asfalticos.

Prime Engenharia e Consultoria Ltda.

Formacdo de um Programa Especial
de Treinamento em Engenharia
Rodoviaria (PETER).

Laboratério de Pavimentacdo da
Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (LAPAV/UFRGS)

Andlise de Alternativas Operacionais
para Atender a Demanda Sazonal de
Verdo na free-Way - Faixas
Reversiveis.

Laboratéorio de  Sistemas de
Transportes pertencente ao
Departamento de Engenharia de
Producdo e Transportes, da Escola
de Engenharia da UFRGS
(Lastran/UFRGS)

Reciclagem de pavimentos flexiveis:
estudo da estabilizagdo quimica e
granulométrica de material fresado
para uso como camada de pavimento.

Laboratério de  Sistemas de
Transportes pertencente ao
Departamento de Engenharia de
Produgdo e Transportes, da Escola
de Engenharia da UFRGS

Impacto da sobrecarga legal em
projetos de pavimentos novos e
restauracdes - métodos convencionais
nacionais e AASHTO 2002 através do
software Paveware.

Prime Engenharia e Consultoria Ltda.
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Concessionaria Titulo Entidades Parceiras

Estudo da influéncia do teor de
cimento Portland, da energia de
compactacdo e da umidade no
comportamento mecéanico da BGTC
para duas géneses de agregados.

Centro de Pesquisas Rodoviarias da
Concessionaria Nova Dutra

Capacitagdo técnica. -

Nova Dutra Estudo do comportamento mecanico . .
s Centro de Pesquisas Rodoviarias da
de solos estabilizados com cal L
. Concessionaria Nova Dutra
hidratada.

Reciclagem de Pavimentos com
Adicdo de Cimento Portland -
Desenvolvimento de Método de
Dimensionamento e Avaliagdo de
Processos Construtivos.

Universidade de Rio Grande do Sul
(UFRGS)

Desenvolvimento do Modelo de
Deteriora¢do de Pavimentos Asfalticos
com uso de Instrumentacgdo e sistema

Latina  Manutengdo e  Escola
Politécnica da Universidade de Sao

. ) Wim. Paulo
Autopista Fernao

Dias . .
Desenvolvimento e aplicacdo de
técnicas de  “structural  Health | Escola Politécnica da Universidade
Monitoring (SHM)" para avaliagdo | de Sdo Paulo (Poli-USP)
estrutural de pontes rodoviarias.
Andlises do comportamento e
desempenho dos pavimentos da

MSVIA rodovia BR-040, Juiz de Fora/MG a ENGGEOTECH Ltda.
Brasilia/DF.
Andlises do comportamento e

VIA 040 desempenho dos pavimentos da i

rodovia BR-040, Juiz de Fora/MG a
Brasilia/DF.

Fonte: ANTT (2016)

Laboratério de Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa Catarina (LabTrans/UFSC)

O Laboratério de Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa Catarina
(LabTrans/UFSC), criado em 1998, desenvolve varias atividades nos segmentos de ensino, pesquisa e

extensdo. O objetivo do Laboratdrio é contribuir com a melhoria da qualidade do ensino de

LabTrans %$*#

7 T

189



Produto 4: Relatério do Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de Transportes

graduacdo e pds-graduacao da UFSC, bem como a pesquisa e extensdao no setor de transportes e
logistica, formando, assim, engenheiros aptos a executar trabalhos de alta complexidade e relevancia

técnica de acordo com as necessidades do mercado (LABTRANS, 2016).

Com foco voltado a realizacdo de estudos e projetos nas dreas de Logistica e Transportes, o

Laboratdrio tem atuado em:

e  Sistemas de Informagdes Geograficas (GIS) para logistica e transporte;

e  Sistemas logisticos;

e  Macrologistica;

e  Planejamento, organizagdo e operagao de sistemas de transporte;

e  Avaliagdo de projetos;

e  Planos diretores de transporte e logistica;

e  Otimizagdo na operagao e distribuicdo de cargas;

e  Gestdo de frotas;

° Portos e terminais;

e  Transporte hidroviario;

e  Transporte ferroviario;

e  Transporte rodoviario;

e  Transporte aéreo;

° Multimodalidade;

e  Transporte de passageiros;

e  Planejamento e otimizagdo operacional no transporte coletivo;

e  Transporte de massa;

e  Sistemas integrados de transporte urbano; e

e  Cursos customizados em nivel de pds-graduagdo e capacitagdo, nas modalidades
presencial, semipresencial e a distancia, para instituicdes de ensino, empresas e drgaos
governamentais, nas areas de transportes e logistica. (LABTRANS, 2016).

O MT e vinculadas sdo importantes parceiros do laboratério no desenvolvimento de projetos.
Inclusive, destaca-se o desenvolvimento deste trabalho, Termo de Execugdo Descentralizada n?

02/2014/SPNT/MT (Diretrizes Socioambientais do Ministério dos Transportes).

Instituto Tecnoldgico de Transportes e Infraestrutura da Universidade Federal do Parana

(ITTI/UFPR)

O Instituto Tecnoldgico de Transportes e Infraestrutura da Universidade Federal do Parana

(ITTI/UFPR) executa os seus principais servicos em trés areas de atuacdo:

e AcOes Educacionais;

o Organizagdo e realizagdo de cursos de curta e longa duragdo, inclusive pdés-graduacdo,
seminarios, palestras, elaboracdo de manuais e correlatos, bem como outras atividades
de divulgacao técnica e cientifica;

e Pesquisa e desenvolvimento;
o Concepcdao e execucdo de estudos, levantamentos e projetos de pesquisa e

desenvolvimento voltados, em especial, ao desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas; e
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e Servicos Especializados;
o Realizacdo de consultorias e servicos especiais de engenharia, tais como elaboracdo de
projetos, especificaces técnicas e orgamentos; bem como avaliacGes, vistorias, pericias

e fiscalizacdo de obras (ITTI, 2016).
Atualmente, o ITTI mantém parceria com o DNIT em trés projetos:

e Projeto G-Rodovias — gestdo ambiental de obras em rodovias federais, com o objetivo de
cumprir as condicionantes para a emissao das licencas requeridas por érgaos ambientais;

e Projeto G-Hidrovias — desenvolvimento de projetos de engenharia e estudos ambientais com
o objetivo de fornecer subsidio e amparo técnico para o licenciamento ambiental de obras
hidroviarias; e

e Projeto G-Pontes — gestdo ambiental de obras de implantacdo de pontes em rodovias
federais, com o objetivo de cumprir as condicionantes para a emissdo das licencas requeridas

por 6rgaos ambientais (ITTI, 2016a).

Laboratdrio de Ensino e Pesquisa em Engenharia Ferroviaria do Instituto Militar de Engenharia

(LABFER/IME)

O IME foi uma das primeiras instituicGes de ensino brasileira a oferecer cursos de pos-
graduacdo para o setor ferroviario. O atual Mestrado em Engenharia de Transportes foi criado em
1977, apds a realizagdo de um Curso de Especializagdo em Transporte Ferrovidrio, por solicitacdo do
Grupo Executivo para Implantacdo da Politica de Transportes (GEIPOT), por meio de convénio com o

MT (IME, 2016).

O Laboratdrio de Ensino e Pesquisa em Engenharia Ferroviaria do IME (LABFER/IME) visa a
atender a necessidade de definir tecnicamente os materiais e equipamentos compativeis com os
novos esforcos solicitantes, além de formas eficientes de operar os equipamentos existentes,
visando a ampliar a capacidade de carga, otimizando o sistema. Entre as atividades, podem-se
destacar estudos e pesquisas nas dreas de ampliacdo de patios de cruzamento e de terminais,
aumento da capacidade por eixo, refor¢o das obras de arte e da superestrutura ferrovidria, estudo de

ligas especiais para aparelhos de choque e tragao, trilhos, rodas e mancais (IME, 2016a).

Vale destacar que o Exército Brasileiro possui tradicdo na implantacao de obras ferrovidrias,
principalmente construidas pelos 102 e 112 Batalhdes de Construgao, os quais eram denominados

Batalhdes Ferrovidrios até a década de 80. O total de infra e superestrutura ferrovidria construidas

—_
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por esses dois batalhdes ultrapassa os 3.000 km e corresponde a mais de 10% da malha ferroviaria

brasileira (IME, 2016a).

Atualmente, o Curso de Especializacdo em Transporte Ferrovidario de Carga vem sendo
realizado por solicitacdo das empresas operadoras ferrovidrias. O curso apresenta como objetivo

(IME, 2016):

e Propiciar aos alunos uma visdo sistémica do setor de Engenharia Ferroviaria, abrangendo
conceitos, ferramentas e metodologias de apoio a gestao;

e Apresentar técnicas de engenharia voltadas para o apoio a decisdo no setor;

e Desenvolver nos participantes as habilidades necessarias para tomada de decisdes rapidas e
eficazes;

e Estimular a troca de experiéncias entre os participantes, em uma atmosfera que conduza a
ampliacdo de conhecimentos; e

e Estimular a reflexdo, bem como a ac¢do, no que diz respeito as rapidas mudancas e as

turbuléncias que vem ocorrendo no setor.

Grupo de Pesquisa em Rodovias Verdes da Universidade Federal de Santa Catarina (GPRV/UFSC)

O Grupo de Pesquisa em Rodovias Verdes da Universidade Federal de Santa Catarina
(GPRV/UFSC) é formado por professores, académicos de graduacdo e de pds-graduacdo do Curso de
Engenharia Civil e do Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Civil da UFSC (PPGEC/UFSC). Conta
também com a participagdo de colaboradores e empresas ligados a cadeia produtiva do setor

rodoviario (GPRV, 2016).

A proposta do GPRV é consolidar procedimento de certificacdo de sustentabilidade das
atividades rodoviarias nas fases de projeto, construgdo, operacdo. Esta certificacdo é denominada

Selo Verde.

Além da proposicdo do Selo Verde para rodovias, o Grupo, que é certificado pelo CNPq, vem
desenvolvendo pesquisas cientificas, como a tese Desenvolvimento e Estudo do Comportamento
Reoldgico e Desempenho Mecanico de Concretos Asfalticos Modificados com Nanocompdsitos, do
Programa de Pds-graduacdo em Engenharia Civil, que recebeu o prémio de melhor tese do biénio

2013/2014 da Associagdo Brasileira de Concessiondarias de Rodovias (ABCR) (GPRV, 2016a).

[ =

Lab

192



Produto 4: Relatério do Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de Transportes

4.6.3 Tendéncias

Com as novas realidades socioambientais apresentadas, como as questdes relacionadas a
mudanca do clima, o setor de transporte tem pela frente a necessidade de cada vez mais aprimorar e
criar novas tecnologias, de forma a tornda-las sustentdveis nas suas questdes técnicas, econémicas e

socioambientais, e assim promover o desenvolvimento sustentavel do Brasil.

O fomento e o desenvolvimento de projetos em ciéncia, tecnologia e inovagao tem papel
essencial na promocdo do desenvolvimento socioecondmico dos paises, sobretudo no cendrio
mundial contemporaneo, marcado pela crescente exigéncia de ganhos de produtividade e

competitividade.

A alta demanda por infraestrutura de transportes mais eficiente e eficaz, alinhada a escassez
de recursos financeiros para o investimento em projetos de infraestrutura, torna necessario
gerenciar cada vez melhor o pouco recurso financeiro disponivel. Neste sentido, direcionar uma
parcela dos recursos no desenvolvimento e na pesquisa de novas tecnologias, bem como o
aperfeicoamento das aplicadas atualmente nos empreendimentos de transportes apresenta-se como

uma tendéncia cada vez mais necessaria.

Conforme exposto, tem-se como tendéncia a necessidade de continuagdo e aperfeicoamento
das iniciativas do MT e suas vinculadas no ambito do desenvolvimento de projetos de pesquisa, seja

de forma interna ou por intermédio de parcerias com instituicées afins.

4.6.4 Consideragoes Finais

O MT e vinculadas devem seguir o caminho do fortalecimento e aperfeicoamento das

iniciativas de pesquisas no desenvolvimento de tecnologias e inovacao.

Destaca-se a necessidade de ampliar e fortalecer as atividades de pesquisa dos modos
ferrovidrio e hidroviario nas diversas fases do empreendimento: planejamento, projeto, implantagdo

e operagao.

A missdo do IPR, aplicada ao modo rodovidrio, deve ser mantida e aperfeicoada, e deve ser

um balizador no desenvolvimento das estruturas especializadas dos outros modos.

Verifica-se a necessidade de ampliar a pesquisa na area social em todos os modos.
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4.7 Licenciamento Ambiental e Autoriza¢oes Especificas

4.7.1 Contexto Geral

O Licenciamento Ambiental é um dos instrumentos previstos na Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA). Conforme a Lei Complementar n2 140/2011, é um procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental. A
competéncia para a conducdo desse procedimento é dos 6rgdos ambientais, responsaveis por

licenciar a localizacdo, instalacdo, ampliacdao e a operacao desses empreendimentos e atividades.

Conforme o anexo da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n.2
237/1997, obras civis de transportes — rodovias, ferrovias e hidrovias — sdo atividades passiveis de

licenciamento ambiental.

No ambito dos processos de licenciamento ambiental, com base nos estudos, projetos
ambientais, atendimento das condicionantes e considerando as disposi¢des legais, regulamentares e
as normas técnicas’ aplicaveis ao caso, os 6rgdos ambientais emitem, como regra geral, isolada ou

sucessivamente, trés licengas ambientais, a saber:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases
de sua implementagdo;

Il - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;

Il - Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apds a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas
de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo. (CONAMA, 1997).

Dependendo da natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento
e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantacdo e operagdo, os 6rgdos ambientais poderdo adotar procedimentos especificos, por
exemplo o licenciamento simplificado para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial

de impacto ambiental (CONAMA, 1997).

% vale reforcar a competéncia legal dos d6rgdos de transporte — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (VALEC) e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) —
para elaboragdo, publicagdo e padronizagdo das normas técnicas, incluindo o componente ambiental, relacionadas as
diferentes fases dos empreendimentos de transportes, assim entendidas: planejamento, projeto, implantagdo e operagdo.
Essa competéncia normativa é detalhada na drea tematica Estudos e Projetos Socioambientais.
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A Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlA), também instrumento da PNMA, esta contida nos
estudos e projetos ambientais dos empreendimentos, sendo uma das bases do procedimento de
licenciamento ambiental. Estes estudos e projetos sdo todos e quaisquer documentos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade
ou empreendimento, apresentados como subsidio para a andlise da licenca requerida (CONAMA,

1997).

O art. 13 da Lei Complementar n.2 140/2011 define que os empreendimentos e atividades
sdo licenciados ou autorizados, ambientalmente, por um Unico ente federativo. Porém, em seu §19,
ha a previsdao de manifestacdao, de forma ndo vinculante, dos demais entes federados no processo,

respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

No ambito do Licenciamento Ambiental Federal (LAF), a Portaria Interministerial n2 60, de 24
de marco de 2015, prevé a atuacdo dos orgdos e entidades da administracdo publica federal em
processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama). Sdo considerados orgdos interessados no processo o
Instituto de Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), a Fundagdo Nacional do indio (Funai),
a Fundagédo Cultural Palmares (FCP) e o Ministério da Saude (MS). Com o intuito de regulamentar o
disposto nessa Portaria, foram editadas Instru¢des Normativas (INs) pela Funai, IPHAN e FCP que
tratam dos procedimentos de participagdo desses érgdos nos processos de licenciamento ambiental
(IN FCP n2 01/2015, IN IPHAN n2 01/2015 e IN Funai n® 002/2015, todas de margo de 2015). Vale
ressaltar que esses procedimentos possuem regulamentacdes aplicadas de forma a limitar a sua drea
de interesse. A participa¢do do Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade (ICMBio)
nos processos de licenciamento ambiental é regulamentada pela Resolugdo CONAMA n? 428, de 17
de dezembro de 2010. Essa participacdo ocorre quando empreendimentos de significativo impacto

ambiental afetam as Unidades de Conservagdo (UC) ou suas zonas de amortecimento (MMA, 2015).

Vale ressaltar que sdo necessarios outros tipos de anuéncias ou autorizagées no ambito dos
processos ambientais, por exemplo, as certiddes de uso do solo, emitidas pelas prefeituras, e as

outorgas de uso dos recursos hidricos.

Nessa drea tematica, por estar diretamente relacionada aos processos de licenciamento
ambiental, sdo abordadas também as questBes relativas as compensa¢des ambientais financeiras e

florestais.

—_
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O tema Licenciamento Ambiental é uma das diretrizes da atual Politica Ambiental do
Ministério de Transportes (PAMT, 2002). A indicacdo de que essa area tematica fosse trabalhada no
ambito deste projeto teve origem no Produto 1 - Plano de Trabalho, desenvolvimento do Produto 2 -
Relatdrio das Entrevistas, realizado com as entidades da drea de transportes e de meio ambiente,
além do levantamento das questdes legais indicadas no Produto 3 - Diagndstico da aplicacdo da

Politica Ambiental do Ministério dos Transportes.

Conforme apresentado no Produto 3 deste projeto, as acdes do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil (MT) e vinculadas em relacdo ao processo de licenciamento ambiental vém
apresentando avancos significativos ao longo dos anos e novos desafios vém sendo lancados as
partes interessadas. A seguir sdo apresentadas informacBes da atual situacdo, desafios e

oportunidades dos processos de licenciamento ambiental e autoriza¢des especificas.

Licenciamento Ambiental e a Mudanc¢a do Clima

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) indicou a necessidade de se incluir na
avaliagdo dos impactos ambientais, necessdria aos processos de licenciamento, as questdes

relacionadas a mudanga do clima.
Podemos destacar entre os instrumentos da PNMC (art. 6) os seguintes:

XVIl — o estabelecimento de padrGes ambientais e de metas quantificaveis e
verificaveis, para a reducdo de emissGes antrdpicas por fontes e para as remogdées
antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIIl — a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima
(BRASIL, 2009).

Varios Estados brasileiros também sancionaram leis que indicam a necessidade de se incluir
as questdes sobre a mudanca do clima nos processos de licenciamento ambiental (CETESB, 2015).
Entretanto, percebe-se que, na pratica, houve pouca regulamentacdo dessas leis, o que interfere na
sua aplicagdo. Antunes e Sanchez (2013) salientam que os escopos das politicas estaduais de
mudanca do clima vigentes no Pais apresentam como objetivo comum compatibilizar o
desenvolvimento econémico com a protecdo do sistema climdtico, visando especificamente a
controlar e reduzir as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) por meio da implementacdo de
medidas de mitigacdo e adaptacdo para reduzir a participacao das regides nos efeitos adversos da

mudanca do clima.

Alguns 6rgdos publicos como o Ibama, a Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo
(CETESB), o Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro (INEA), a Fundagdo Estadual
do Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais (FEAM), a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
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Hidricos do Estado do Parana (SEMA) e a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do municipio do Rio
de Janeiro (SMAC) possuem iniciativas relacionadas a gestdo das emissGes de GEE nos processos de

licenciamento ambiental de atividades industriais e de construcao civil.

Destaca-se a IN lbama n2 12, de 23 de novembro de 2010, que determina a avaliacdo, nos
processos de licenciamento ambiental, de atividades capazes de emitir gases de efeito estufa e das
medidas propostas pelo empreendedor, com o objetivo de mitigar estes impactos ambientais. Do
mesmo modo, os Termos de Referéncia (TRs), elaborados pelo Ibama para nortear os Estudos de
Impacto Ambiental (EIAs) destinados ao licenciamento ambiental de empreendimentos capazes de
emitir gases de efeito estufa, devem contemplar medidas para mitigar ou compensar estes impactos

ambientais negativos de acordo com o Plano Nacional sobre Mudancgas do Clima.

No Estado de Sdo Paulo, a Lei n? 13.798, de 9 de novembro de 2009, que Institui a Politica

Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC), define:

§ 12 - A reducgdo na emissdo de gases de efeito estufa deverd ser integrada ao controle da
poluicdo atmosférica e ao gerenciamento da qualidade do ar e das aguas, instrumentos
pelos quais o Poder Publico imp&e limites para a emissdo de contaminantes locais. (SAO
PAULO, 2009).

A Resolucdo SEMA n2 005, de 07 de abril de 2016, do estado do Parana, prevé como
incentivo aos empreendedores que aderirem ao registro de emissdes de GEE a prorrogacao
automatica em um ano das licencas de operacdo. Ja, no caso do estado de Minas Gerais, a
Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) n2 151, de 01 de julho
de 2010, que “regulamenta o Programa de Registro Publico Voluntario das Emissdes Anuais de Gases
de Efeito Estufa do Estado de Minas Gerais e dispde sobre os incentivos a adesdo” (MINAS GERAIS,
2010), estabelece que a FEAM, além de prorrogar a licenga ambiental de operacgdo, ofereca também
descontos financeiros nos custos de analises de requerimentos nos processos de licenciamento
ambiental. Ressalta-se ainda o nivel de detalhamento da Resolu¢do conjunta da SMAC e Secretaria
Municipal de Urbanismo do Estado do Rio de Janeiro (SMU) n? 14, de 30 de outubro de 2009, da
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, que apresenta como metodologia de cdlculo da compensagao
das emissdes de gases do efeito estufa oriunda das construcdes de edificacBes licenciadas pela

Prefeitura ao somatorio de:

| — Compensagdo das emissdes oriundas de escavagdes: Uma muda de espécie arbdrea para
cada 25 m? de Area Total Construida — ATC em subsolo.

Il — Compensagdo das emissdes oriundas de construgdo: Uma muda de espécie arborea para
cada 60 m? de Area Total Construida — ATC excedente a 180 m2. (RIO DE JANEIRO, 2009).

O estudo realizado por Laera et al. (2012) avaliou a aplicagdo da Resolugdo conjunta

SMAC/SMU n¢2 14/2009 no periodo do primeiro semestre de 2010. O objetivo dessa pesquisa foi
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analisar a evolucdo do arcabouco legal e investigar a eficacia dos instrumentos legais a sua
disposicdo, sob o ponto de vista ambiental, em rela¢cdo a dinamica do didéxido de carbono (CO,), com
base na analise comparativa entre as estimativas de emissdes geradas pelas construcdes licenciadas
e a estimativa do total de carbono a ser sequestrado pelos plantios arbdéreos consolidados, exigidos
nos processos de licenciamento ambiental das construcées. O trabalho concluiu que a legislacao
atual é ineficaz na compensacdo, por meio de plantios de darvores, das emissdes geradas nas
construgdes licenciadas no municipio do Rio de Janeiro. Os autores também propuseram a
quantidade de 23 arvores a titulo de compensacdo para cada 60 m? de Area Total Construida (ATC)

excedente a 180 m2.

Laera et al. (2012) reforcam que o plantio compensatério de arvores, no ambito dos
processos de licenciamento ambiental de construcao, tem o potencial para contribuir na reducao do

carbono atmosférico.

De acordo com o Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC, 2014), é ressaltado que os
O0rgdos ambientais, para a emissdo das licencas ambientais de atividades que influenciem na
mudanca do clima, como as atividades de transportes, terdo de justificar o porqué de té-las
concedido ou ndo, e apresentar as razes pelas quais os correspondentes impactos climaticos, ou a

auséncia deles, foram suficientes para afirmar a seguranca do empreendimento (PBMC, 2014).

Normas Especificas para o Licenciamento Ambiental de Empreendimentos de Transportes

Conforme previsto na Resolugdo CONAMA n.2 237/1997, dada as particularidades de
determinadas atividades e empreendimentos, o lbama e alguns drgdos ambientais estaduais
definiram procedimentos especificos para a conducdo dos processos de licenciamento ambiental das

intervencdes rodoviarias.

Cita-se que algumas destas normas aplicadas ao licenciamento ambiental dos sistemas de

transportes foram concebidas com a parceria de 6rgdos ambientais e de transportes.

O Quadro 14 apresenta algumas dessas normas ambientais editadas no ambito da Unido e de

alguns Estados.
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Quadro 14: Normas relacionadas ao modo rodoviario

Jurisdicao Legislacdo

Portaria Interministerial (MMA/MT) n.2 288/2013. Institui o Programa de Rodovias
Federais Ambientalmente Sustentdveis (PROFAS), para fins de regularizacdo
ambiental das rodovias federais.

Unido
Portaria n.2 289/2013. Dispde sobre procedimentos a serem aplicados pelo lbama
no licenciamento ambiental de rodovias e na regularizacdo ambiental de rodovias
federais.
Resolugdo SEMA n.2 046/2015. Estabelece requisitos, defini¢des, critérios, diretrizes
Parani e procedimentos administrativos referentes ao Licenciamento Ambiental e

Regularizacdo Ambiental de empreendimentos vidrios terrestres, publicos e
privados.

Resolucdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Minas Sustentavel (SEMAD) n.2 1875/2013. Dispde sobre procedimentos a serem aplicados
Gerais pela SEMAD no licenciamento ambiental das rodovias estaduais e das rodovias cuja
administracdo foi delegada ao Estado de Minas Gerais.

Santa IN da Fundagdo do Meio Ambiente (FATMA) n.2 63/2013: Define documentacdo
Catarina necessaria ao licenciamento de empreendimentos vidrios.

Resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (CEMACT)
Roraima n.2 002/2011. Estabelece critérios para o licenciamento ambiental Simplificado de
projetos de estradas, rodovias e obras afins.

Resolugdo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM) n.2 4137/2010. Dispde

Bahia sobre o Licenciamento Ambiental de Rodovias.

Espirito IN do Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA/ES) n.2 5/2010. Estabelece
Santo critérios para o licenciamento ambiental de estradas, rodovias e obras afins.

Resolucdo da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA) n.2
81/1998. Dispde sobre o licenciamento ambiental de interven¢des destinadas a
conservacdo e melhorias de rodovias e sobre o atendimento de emergéncias
decorrentes do transporte de produtos perigosos em rodovias.

Fonte: MMA e MT (2013; 2013a), Parana (2015), Minas Gerais (2013), Santa Catarina (2013), Roraima (2011), Bahia (2010),
Espirito Santo (2010) e Sdo Paulo (1998). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

S3o Paulo

Percebe-se que a Unido e varios Estados estdo editando normas que definem procedimentos
de licenciamento ambiental especificos para as obras rodovidrias devido a demanda permanente
de manutencao, restauragao e aumento da capacidade da malha vidria, bem como a necessidade de
se garantir a conformidade dessas obras com as exigéncias ambientais. Neste sentido, destaca-se a
Resolugdo SEMA n 2 046, de 17 de junho de 2015, do Estado do Parand, que apresenta, de forma
clara, objetiva e moderna, a integracao rodovia e meio ambiente, por fortalecer as responsabilidades

dos empreendedores e a competéncia do 6rgdo ambiental.

Para a regularizacdo ambiental das rodovias federais que estdo em operacdo, mas nao

possuem Licenca de Operac¢do (LO), o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
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(DNIT) assinou com o lIbama 139 Termos de Compromisso (TCs) de regularizacdo ambiental, que
correspondem a 52.113.074 km de rodovias federais pavimentadas, e que até 2013 ndo tinham
completado o processo de licenciamento (DNIT, 2015e). Com o mesmo intuito, no Estado de Minas
Gerais foi assinado, no ano de 2014, um Termo de Compromisso entre o Departamento de Estradas e
Rodagens (DER) e a SEMAD, objetivando a regularizacdo ambiental da operagdo das rodovias

(DER/MG, 2014).

Em estagio mais avancado de regularizacdo, se encontram as rodovias federais concedidas,
sob regulacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Todas as rodovias ja possuem

LO ou aguardam apenas a emissao da LO pelo Ibama.

Dadas as particularidades da malha rodoviaria federal, estadual e municipal que envolve
grandes extensdes distribuidas em ambientes com caracteristicas ecoldgicas e socioeconOGmicas
diferentes, é necessario que o licenciamento ambiental de operacdo de rodovias atue de forma que
permita um gerenciamento ambiental das condicionantes das LOs por parte dos empreendedores de
forma eficiente, eficaz em relacdo a qualidade ambiental e com a realidade institucional dos érgaos

rodoviarios brasileiros.

Antes da edi¢do do Decreto n2 8.437, de 22 de abril de 2015, que regulamenta o art. 7 caput,
XIV, alinea “h”, paragrafo Unico, da Lei Complementar n2140/2011, os empreendimentos
ferrovidrios eram licenciados pelo Ibama. Com a publicagdo do Decreto, os Estados passaram a ser
responsaveis pela conduc¢do do licenciamento das obras de implantagdo e ampliagdo de patios
ferrovidrios, melhoramentos de ferrovias, implantacdo e ampliacdo de estruturas de apoio de
ferrovias, ramais e contornos ferroviarios. Para o licenciamento de empreendimentos ferroviarios de
pequeno potencial impacto ambiental e regularizacdo dos empreendimentos em operagao, é
observado o procedimento previsto na Resolucdo CONAMA n2 349/2004, a qual estd em processo de

revisdo no ambito do CONAMA.

Quanto ao licenciamento ambiental das obras hidroviarias, atualmente, esta em processo de
elaboracdo uma Portaria Interministerial MT e Ministério do Meio Ambiente (MMA) que ird dispor
sobre os procedimentos especificos a serem aplicados pelo Ibama para licenciamento ambiental de
servicos de manutencdo da infraestrutura hidrovidria. No ambito estadual, ndo foram identificadas

iniciativas semelhantes.
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Licenciamento Ambiental de Rodovias

O DNIT é o drgdo executor responsavel pela construcdo, manutencdo e operagcdo da
infraestrutura rodovidria sob administracdo direta da Unido. A sua Coordenacdo-Geral de Meio
Ambiente subordinada a Diretoria de Planejamento e Pesquisa (CGMAB/DPP/DNIT) é a responsavel
por coordenar, controlar e administrar todas as atividades relacionadas ao licenciamento ambiental

dos empreendimentos sob responsabilidade do DNIT.

A Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), por meio da Lei n? 12.404/2011, passou a
assumir a responsabilidade de coordenar o processo e obter as licengas ambientais necessarias aos
empreendimentos a serem concessionados, assumindo neste caso o papel de empreendedor.
Atualmente, apds a emissdo dos TRs, a EPL contrata, por meio de licitacdo, as empresas que irdo
elaborar os estudos ambientais necessarios para a emissdao das licencas ambientais e autorizacGes
especificas. Os referidos estudos sdo avaliados e acompanhados por uma equipe multidisciplinar da
EPL até a sua conclusdo, momento em que sdo encaminhados aos érgdaos ambientais licenciadores.
Apds a emissdo da Licenca de Instalacdo (LI), esta é transferida ao concessiondrio, que reembolsa a
EPL pelos custos incorridos com a obtencdao das licencas, sendo a obtencao da LO de

responsabilidade da concessionaria.

A Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), por meio da Lei n? 12.404/2011, passou a
assumir a responsabilidade de coordenar o processo e obter as licengas ambientais necessarias aos
empreendimentos a serem concessionados, assumindo neste caso o papel de empreendedor. Ao
longo dos ultimos anos, houve um esforgo para a regulamentagdo dos processos de licenciamento da
malha rodovidria federal. Havia demanda especifica para a regularizacdo ambiental. A questdo da
regularizacdo ambiental das rodovias federais passou a ser efetivamente regulamentada com a
institucionalizacdo do PROFAS, destaque a publicagdo das Portarias MMA/MT n2 288/2013 e n?
364/2014 e pelas Portarias MMA n2 289/2013 e n2 365/2014.

A regularizacdo da malha rodovidria esta prevista para um horizonte de 20 anos, sendo

dividida em 3 etapas, a saber:

| - Primeira Etapa, compreendendo 15.000 km até o 62 ano;

Il - Segunda Etapa, compreendendo 35.000 km até o 132 ano, cumulativamente,
em relacdo a primeira etapa; e

Il - Terceira Etapa, compreendendo 55.000 km até o 202 ano, cumulativamente,
em relagdo as primeira e segunda etapas (MMA; MT, 2013a).

Para a regularizacdo desses trechos, o DNIT estd apresentando os Relatérios de Controle

Ambiental (RCAs), de forma a subsidiar a emissdo da LO dos trechos de sua competéncia. O DNIT tem
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em execu¢do um projeto piloto na BR-116/BA, com o intuito de definir uma padronizacdo desse
procedimento. Este projeto piloto esta sendo executado em parceria com a Universidade Federal do

Parana (UFPR) com periodo de vigéncia de 24 de setembro de 2015 a 23 de margo de 2018.

Com a instituicdo do PROFAS, o DNIT e as concessiondrias podem executar uma série de
intervengdes sem a necessidade de proceder um burocratico rito ordindrio do licenciamento
ambiental. Estas interven¢bes, conforme art. 8 da Portaria MMA/MT n2 288/2013, contemplam
atividades de manutencdo (conservacdo, recuperacdo e restauracdo), melhoramento e a ampliagdo
da capacidade, incluindo a duplicacdo parcial. A referida portaria indica que o DNIT e as
concessiondrias devem apresentar relatdrios semestrais ao Ilbama a respeito do cumprimento dos
Termos de Compromisso, informando a fase de implementacdo em andamento, de acordo com o

cronograma aprovado pelo Ibama.

Esse fato gerou uma nova demanda dentro do DNIT, por necessitar de profissionais na area

ambiental para elaborar estes relatérios e posterior envio ao Ibama.

Em entrevista realizada com a CGMAB/DNIT, o maior desafio apontado para implementacdo
do PROFAS esta sendo a falta de recursos financeiros e técnicos, além de dificuldades operacionais
que ja estdo sendo verificadas no Ilbama para analisar o grande volume de relatdrios que sdo

oriundos dos termos de compromissos firmados.

No caso das rodovias concessionadas, os compromissos estdo sendo executados a contento e
estdo sob a supervisdo da ANTT. Destaca-se que todas as concessiondrias rodovidrias ja

apresentaram os RCAs ao Ilbama.

Outro ponto que merece atenc¢do é quando o processo de licenciamento ambiental se da
pelos 6rgdos ambientais estaduais ou municipais. Conforme o Decreto n 2 8.437/2015, o
licenciamento das atividades de pavimenta¢do e ampliacdo de capacidade em trechos inferiores a
200 km ndo é de competéncia do Ibama. Assim, estas intervencGes serdo licenciadas pelos érgaos
estaduais e municipais nas fases de Licenca Prévia (LP) e LI, sendo que esta posteriormente passara
para o orgdo federal a operacdo pertinente, mediante comprovacdo do atendimento das

condicionantes da licenca ambiental concedida pelo ente federativo.

Com a falta de padronizagdao dos procedimentos para o licenciamento ambiental nos
estados, cada ente tem a prerrogativa de definir como serd conduzido o processo. Isso permite que
empreendimentos semelhantes tenham niveis de exigéncia diferentes para o licenciamento em cada

estado ou municipio.

[ =
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Dados os desafios lancados com as recentes normas ambientais aplicadas a matéria, a
importancia e amplitude do PROFAS e, ainda, sob a possibilidade de sanc¢Ges ao DNIT, vislumbra-se a
necessidade no fortalecimento do setor ambiental desse 6rgdo, em termos de recursos financeiros e

humanos, de forma a cumprir os compromissos assumidos com o lbama.

No ambito da ANTT, a medida que novos empreendimentos sdao concedidos, é necessario
reforcar o corpo técnico da Agéncia para o acompanhamento das concessionarias nos processos de

licenciamento.

Licenciamento Ambiental de Obras Hidroviarias

De acordo com o regimento interno do DNIT, a CGMAB tem por competéncia coordenar,
controlar, administrar e executar as atividades de gestdo ambiental dos empreendimentos de
infraestrutura e operacdo de transportes, incluindo o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) aquaviario
nos empreendimentos do Departamento e suas unidades regionais. No processo de licenciamento
das hidrovias, compete a CGMAB desenvolver e providenciar o licenciamento ambiental dos
empreendimentos hidrovidrios, promovendo articulagdo das administragdes hidrovidrias com o

Ibama e demais 6rgdos ambientais.

De acordo com a Resolugdo CONAMA n2 237/1997, para atividades ou empreendimentos em
hidrovias, quando ha necessidade de intervengdes que alterem as caracteristicas naturais do rio,
como derrocamentos, dragagens e alteracbes do curso da via navegdvel, é necessario que o

empreendedor obtenha a licenga ambiental por meio da apresentacao de estudos ambientais.

Entretanto, a indefinicdo do objeto de licenciamento tem gerado conflitos e atrasos no
processo de emissdo de licencas e regularizacdo ambiental dos empreendimentos hidroviarios.
Enquanto o MMA defende que o licenciamento deveria ser da hidrovia como um todo, o qual
englobaria todos os trechos navegaveis, o MT defende que o licenciamento seja das obras ou

servicos de engenharia, porém dentro de uma visdo geral da hidrovia.

O Decreto n2 8.437/2015 define que as intervenc¢des hidroviarias:

[...] sdo compreendidas por obras e servigos de engenharia para implantagdo de canal de
navegagdo em rios com potencial hidroviario [...] ou [...] por conjunto de a¢Ges que visam
elevar o padrdao navegavel da hidrovia, com a expansdo do seu gabarito de navegag¢do por
meio do melhoramento das condi¢Ges operacionais, da seguranca e da disponibilidade de
navegacdo, tais como, dragagem de aprofundamento e alargamento de canal,
derrocamento, alargamento e protecdo de vdo de pontes, retificagdo de meandros e
dispositivos de transposicdo de nivel. (BRASIL, 2015).

Conforme apresentagdo na Comissao de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal, as

atividades de operagao e manutengao das hidrovias sdo potencialmente poluidoras ou capazes de
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causar degradacdo ambiental, portanto obrigadas ao licenciamento. Periodicamente, essas
atividades sdo necessarias nas hidrovias ao longo do ano, pois nos periodos de cheia, a energia das
aguas é maior e os sedimentos sdo deslocados, sendo carregados em suspensdo ou arrastados no
fundo. Nas secas, a energia das aguas diminui, fazendo com que os sedimentos que estavam sendo

transportados assoreiem os canais de navegacao, reduzindo as condicdo de navegabilidade.

Esse conflito de interesse foi considerado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) como
ponto a ser resolvido. No Relatério da auditoria do cumprimento das determinagdes consignadas no
Acérddo n2 351/2006-TCU-Plenario, o TCU recomenda ao Ibama que, juntamente com o MT, defina
tecnicamente o objeto do licenciamento ambiental para hidrovias na concessdo de LP, LI e LO, de
modo a solucionar as pendéncias, orientando o empreendedor e imprimindo maior eficiéncia ao

processo de licenciamento ambiental para implantagdo e operacdo de hidrovias (TCU, 2007).

De acordo com o relatério, o DNIT esclareceu que, devido ao fato de as atividades de
manutenc¢do ocorrerem com certa periodicidade, a sua execucdo estd condicionada apenas a
emissdo, pelo lbama, de LO. Ainda conforme este relatério, o Ibama definiu que ndo ha

licenciamento ambiental de hidrovias.

Deverdo ser licenciadas todas as atividades relacionadas ao uso de hidrovias que
apresentem potencial poluidor ou degradador do meio ambiente, tais como dragagens,
derrocamentos, barragens, eclusas, portos, oficinas e estaleiros. Dragagens e
derrocamentos, quando considerados de significativo impacto ambiental, também
dependerdo de elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA). (TCU, 2007).

Com isso, conclui-se que o licenciamento ambiental em hidrovias apresenta peculiaridades
gue devem ser adequadamente compreendidas. As hidrovias e vias navegaveis ndo sdo passiveis de
licenciamento, pois sdao recursos ambientais naturais. Entretanto, cabe licenciamento a toda e
qualquer intervencdo, manutenc¢do ou melhoria no curso d’agua, bem como de instalacGes com

potencial poluidor (dragagem, portos, terminais).

A necessidade da institucionalizacdo da regularizacdo do licenciamento ambiental das
intervencdes hidroviarias jd estava previsto na PAMT (2002). Entretanto, mesmo depois de

negocia¢des ainda ndo foi possivel o estabelecimento de uma normativa a respeito.

Atualmente existe uma minuta de portaria interministerial que estd sendo discutida entre o
DNIT, lbama, MMA e MT, visando a definir as diretrizes e os procedimentos especificos a serem
aplicados pelo Ibama para licenciamento ambiental de servicos de manutencdo da infraestrutura

hidroviaria.
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Licenciamento Ambiental de Ferrovias

O licenciamento ambiental do modo ferrovidrio apresenta uma particularidade em relagao
aos outros modos de transporte. A Resolugcdo Conama n2 349/2004 estabeleceu critérios para o
licenciamento ambiental especifico das obras ferrovidrias de pequeno potencial de impacto
ambiental e para a regularizacdo ambiental dos empreendimentos ferrovidrios em operacdo
mediante processo de licenciamento ambiental corretivo. Estd em tramitacdo uma proposta do MT
para revisdo da resolucdgo CONAMA, visando a atualizar o procedimentos e padronizar para os

estados, considerando os avancos ja obtidos nos licenciamentos federais.

Os principais desafios a serem vencidos sdao semelhantes aos do modo rodovidrio, quando da

relacdo dos érgdos intervenientes no processo de licenciamento.

Autorizagoes Especificas

Neste tépico sdo apresentados os desafios que envolvem a gestdo destas autorizagdes, em
particular as de competéncia do ICMBio, IPHAN, Funai e FCP. Neste topico também sdo tratadas as
guestdes referentes as outorgas de uso dos recursos hidricos, as certidées de uso do solo emitidas
pelas prefeituras dos municipios impactados pelos empreendimentos, as relacionadas aos estudos e
programas sobre a fauna e aos procedimentos de compensacgao florestal vinculado as autoriza¢des

de supressdo de vegetagao.

O Quadro 15, a seguir, apresenta as dificuldades e indicativos de solucdo identificadas no

ambito do MT e vinculadas em relacdo a estas autorizagdes especificas.
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4.7.2 Exemplos e Iniciativas

Seminario Caminhos para o fortalecimento do licenciamento ambiental federal

O Semindrio intitulado Caminhos para o Fortalecimento do Licenciamento Ambiental Federal,
promovido pelo Ibama em marco de 2016 em Brasilia, apresentou propostas para aperfeicoar o
processo de AIA. Em uma das atividades, foi apresentado um levantamento sobre como é o processo
de licenciamento ambiental em outros paises, a fim de compreender as caracteristicas bdsicas da
organizacao politica e institucional desses paises, muitos dos quais estdo reformulando seus

processos e também as diferengas e semelhangas entre os sistemas de licenciamento ambiental.

O Quadro 16 a seguir apresenta um resumo desse levantamento, apresentando as
semelhangas e diferengas na elaboracdo, aprovagdo e implantacdo dos estudos e projetos

socioambientais, visando sobretudo ao licenciamento ambiental dos empreendimentos:

Quadro 16: Comparativo de procedimentos e estudos socioambientais

\

<
o
<
2
<
o

P

AUSTRALIA

PROCEDIMENTO

ALEMANHA
HOLANDA
PORTUGAL

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) para SIM/ | SIM/ | SIM/

certos tipos de planos e programas SIM SIM -1 SIM NAO | NAO | NAO SIM | NAO
Vinculagdo entre AAE e projetos Sim/ . SIM/ -
correspondentes SIM | SIM- | SIM NAO NAC NAO NAO | NAO

DecisBes sobre aprovagdo de EIA cabem a (A)
orgdo ambiental, (S) érgdo setorial, (T) 6rgédo S-T S-T A S A-S A A A
territorial

Prazo de validade das autorizagGes equivalentes

. . ) NAO | SIM | SIM | SIM | NAO | NAO | NAO | SIM
as licengas ambientais

Ha equivalente ao licenciamento trifasico? NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | SIM

Ha mais de um nivel de aprofundamento para SIM SIM SIM/ | SIM/ | SIM/

estudos ambientais? (EIA/estudo simplificado)? NAO | NAO | NAO SIM | NAOC | SIM

Apresentar documento descritivo do projeto

oara fins de screening? SIM SIM | NAO | SIM | SIM | SIM | NAO | SIM

Necessidade de EIA baseada em listas de tipos

de projetos? SIM SIM | SIM | SIM | SIM | NAO | SIM | SIM

Necessidade de EIA pode ser baseada em

localizacio do projeto? SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM
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\

<
(a)
<
2
<
(S}

P

AUSTRALIA

PROCEDIMENTO

ALEMANHA
HOLANDA
PORTUGAL

Ha participagdo publica prévia a decisdo de

) NAO | NAO | NAO | NAO | SIM | SIM | NAO | NAO
screening?

Ha melcar'usmo admlnlstra.tlvo de apelagdo do NAO | sim I nEo | sim | sim | sim | no | NAo
publico em caso de dispensa de EIA?

Sim/

A preparacdo de um EIA é guiada por TRs? SIM SIM NAO SIM | SIM | SIM | NAO | SIM

Ha TRs padr3o por tipo de empreendimento? NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | SIM

Ha consulta publica para decisdo sobre os TRs? NAO SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | NAO | NAO

Impactos sociais sdo usualmente abrangidos SIM/N v | sim | sim | sim Sim/

pelo escopo de um EIA? Ao NAO SIM 1 SIM

Ha obrigatoriedade de alternativas a serem

tratadas nos EIAs? SIM SIM | SIM | SIM | SIM | NAO | NAO | SIM

Obrllgag;ao ou recomendagdo ije consulta nAo | NEo I nEo | sim | sim | sim | o | NAo
publica durante a preparagdo do EIA

Consulta publica obrigatdria apds a conclusdo

do EIA SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM

O empreendedor deve apresentar resposta | x| NKo | NAO | SIM | SIM | SIM | NAO | NAO
escrita aos comentarios do publico

Formas de compensacgdo equivalentes a
estabelecida pelo art. 36 da Lei do Sistema NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | NAO | SIM
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC)

Existe compensagcdo ambiental SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | NAO | SIM

Ha parecer conclusivo de andlise técnica SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM

Parecer submetido a c‘onNsuIt.a publica antes de NAo | NAo | NEo | sim | sim | nAo | NBo | NAo
sua emissao final

O servigo responsavel tem prazo definido para
preparar o parecer

SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM

Relatérios de monitoramento e
acompanhamento analisados pelo érgdo SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM
competente

Os 6rgdos envolvidos preparam guias técnicos

de AIA SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | NAO

i
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PROCEDIMENTO

ALEMANHA
HOLANDA
PORTUGAL

Pagamento de taxas para andlise do EIA SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM

Consulta a outros érgados governamentais SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM SIM

Participacdo de drgdos responsaveis pela tutela

SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM
do patrimonio histdrico

Participacdo de drgdos responsaveis pela tutela | SIM/ | SIM/ | SIM/

de povos indigenas NAO | NAO | NAO SIM 1 SIM - SIMESIME ) SIM

Participacdo de drgdos responsaveis pela

~ ) SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM
regulagdo de energia nuclear

Participacdo de drgdos responsaveis por

biodiversidade, recursos hidricos SIM SIM | SIM- | SIME)SIM - SIM - SIM Sim

A participacdo de outros érgdos é consultiva SIM SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM | SIM

Fonte: Ibama (2016a)

Com base nos levantamentos realizados na fase exploratéria, teve inicio o trabalho de
estruturacdo dos dados que subsidiardo o desenvolvimento da Matriz de Impacto Ambiental, por
tipologia, e do protocolo que orientara o recebimento dos dados referentes a analise de impactos

ambientais.

Outro ponto positivo do estudo é a analise de indicadores associados ao AIA, visando
permitir a avaliacdo da efetividade e do progresso dos resultados das medidas ambientais propostas.

Entre as agBes propostas neste estudo para a modernizagao dos processos de LAF destacam-se:

e Desenvolvimento de uma matriz de impacto ambiental por tipologia de empreendimento.

e Definicdo dos principais dados que devem ser organizados e sistematizados para subsidiar o
aperfeicoamento da analise e gestdo de impactos ambientais. Inclui proposta inicial para a
apresentacao dos dados no momento de entrega dos estudos ambientais e dos relatdrios de
acompanhamento de medidas mitigadoras.

e Desenvolvimento de Guia AIA, por tipologia. Inicialmente, até o final do primeiro semestre
de 2016, estd previsto o desenvolvimento de um Guia AIA para linhas de transmissdo (LT) e
outro para rodovias.

e Desenvolvimento de roteiro voltado a orientar o aperfeicoamento das informacGes e a
melhoria continua dos procedimentos que subsidiam a elaborag¢do dos termos de referéncia.
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A auséncia de padrdo na apresentacdo e na definicdo de contelido conduz a elaboracdo de
estudos ambientais extensos e pouco objetivos. Esse fato é consequéncia da baixa objetividade e da
alta discricionariedade dos TRs e de outros documentos que formalizam as exigéncias técnicas do
Ibama, no ambito do LAF. A normalizacdo e a disseminacdao de conceitos, bem como a estruturacao
de dados e a disponibilizacdo de indicadores sdo estratégias fundamentais para a uniformizacdo e
qualificacdo do processo. O Ibama entende que a execucdo das acdes futuras previstas na segunda

etapa do Programa de Fortalecimento do LAF (ProLAF) permitira alcancar os seguintes resultados:

e Qualificar a elaboragdo dos TRs;

e Melhor orientar a elaboracdo dos estudos ambientais;

e Aperfeicoar a andlise de programas ambientais e respectivos relatdorios de
acompanhamento (indicadores de resultados de prevengdo, mitigacdo e compensagado
de impactos ambientais);

e Sistematizar dados, informacg&es, conhecimento e indicadores;

e Promover seguranca e agilidade aos procedimentos de analise técnica;

e Disponibilizar ferramentas para subsidiar andlises e decisdes do processo AlA;

e Ampliar a transparéncia das informacoes; e

e Estabelecer série histérica de dados, permitindo a analise integrada, modelagem de

cenarios e qualificacdo do conhecimento sobre AlA.

Seminario Licenciamento Ambiental Federal: Realidades e Perspectivas

Em novembro de 2015 foi realizado na Procuradoria Geral da Republica, em Brasilia, o
semindrio Licenciamento Ambiental: Realidades e Perspectivas, no qual foram discutidos os
principais aspectos do licenciamento ambiental, as perspectivas, propostas e alternativas de solugdo
para os problemas relacionados ao tema. Participaram desse semindrio com apresentacdo de
trabalhos a Universidade de Sdo Paulo (USP), a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o TCU,
o0 Ministério Publico Federal (MPF), o Banco Mundial, a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI), o Ibama e demais drgdos intervenientes no processo de

licenciamento.
Entre as conclusdes, destacam-se:

e Muito dos pontos a serem aperfeicoados no licenciamento ambiental independem de
qgualquer alteracdo da legislagdo, pois sdo inerentes aos 6rgaos ambientais, no sentido de

otimizar os procedimentos internos do licenciamento ambiental.
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e \Verifica-se que ha a evidente necessidade de propor simplificacbes ao processo de
licenciamento, mas essa discussdo deve ser feita de forma mais aberta e transparente;

e Verifica-se a necessidade de maior centralidade e coordenacdo entre as diversas iniciativas,
pois ha uma clara falta de lideranca nesse processo; e as iniciativas em tramitacdao ou se
sobrepdem ou apontam em direcées diferentes;

e Ha grande experiéncia acumulada sobre a pratica do licenciamento ambiental no Pais, e ha
bons diagndsticos elaborados pela academia, por instituicdes empresarias, pelos érgaos

licenciadores, e pela sociedade civil;

Iniciativas de Alteragdes na Legislagao sobre Licenciamento Ambiental

Os setores submetidos as regras do licenciamento ambiental tém demonstrado
constantemente a necessidade de ambientes regulatdrios e institucionais mais estaveis, que
proporcionem maior seguranca juridica e menos burocracia, com clareza dos direitos e deveres de

cada interlocutor.

A partir da necessidade de aprimoramento da regulamentacdo dos processos do
licenciamento ambiental, encontram-se em tramitacdo algumas propostas de dispositivos legais
sobre o tema. A fim de identificar as semelhangas e diferencas entre as propostas, apresenta-se a

seguir uma caracterizagdo sucinta dos principais aspectos abordados nessas inciativas.

O Projeto de Lei (PL) n2 3.729, de 2004, do Deputado Luciano Zica e outros, dispde sobre o
licenciamento ambiental e e propde a regulamentagdo do inciso IV do § 12 do art. 225 da
Constituicdo Federal, pelo qual se exige, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental. No decorrer de quase doze anos em que tramita na Camara dos Deputados, foram
apensados a ele outros projetos tratando do mesmo tema ou de matérias analogas. Sdo as seguintes

proposicdes apensadas a principal:

e PL n® 3.957/2004, da Deputada Anna Pontes, disciplina de forma ampla sobre o
licenciamento ambiental e sua aplicagao pelos drgaos ou entidades competentes, integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei n2 6.938, de 31 de
agosto de 1981;

e PL n? 5.435/2005, do Deputado Ivo José, que sugere a alteracdo da Lei n2 6.938, de 1981,
para ampliar a protecdo ao meio ambiente e dar celeridade ao processo de recuperagao

ambiental;

—_
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PL n2 5.576/2005, do Deputado Jorge Pinheiro, que dispde sobre prazos de licenciamento
ambiental, de acordo com o porte e o potencial poluidor do empreendimento ou atividade
produtiva;

PLn2 1.147/2007, do Deputado Chico Alencar e outros, que propde a obrigatoriedade, para o
licenciamento de obra ou atividade utilizadora de recursos ambientais efetiva ou
potencialmente poluidoras e empreendimentos capazes de causar degradacdo ambiental, da
realizacdo do balanco de emissdes de gases do efeito estufa;

PL n2 2.029/2007, do Deputado Betinho Rosado, que propde alteracdo na Lei n2 6.938, de 31
de agosto de 1981, que dispde sobre a PNMA, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacgdo, dispondo sobre atribui¢cdes dos municipios;

PL n2 358/2011, do Deputado Julio Lopes, que propde a determinacdo de prioridade para a
tramitacdo do licenciamento ambiental de atividades que tenham como objetivo a
conservacdo e melhoria do meio ambiente;

PL n? 1.700/2011, do Deputado Silas Cdmara, que propd&e a alteragdo da Lei n2 6.938, de 31
de agosto de 1981, para estabelecer que os riscos sismicos sejam considerados no ambito do
licenciamento ambiental;

PL n2 2.941/2011, do Deputado Ronaldo Benedet, que prop&e a alteracdo do dispositivo na
Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, fixando o prazo maximo de 90 (noventa dias) para os
6rgdos ambientais decidirem sobre os pedidos de licenciamento ambiental;

PL n2 5.716/2013, do Deputado Alessandro Molon, que dispde sobre os objetivos e
competéncias dos 6rgdos licenciadores responsaveis pela avaliacdo e aprovagao de estudos
de impactos ambientais de planos, programas e projetos potencialmente causadores de
significativa degradagao ambiental, e da outras providéncias;

PL n2 5.918/2013, do Deputado Jorge Silva, que dispde sobre a exigéncia de Plano de
Controle da Contaminagao Ambiental, para fins de licenciamento ambiental, e dd outras
providéncias;

PL n? 6.908/2013, do Deputado Wolney Queiroz, que dispde sobre as exigéncias ambientais
para a concessdo de financiamentos oficiais;

PL n2 8.062/2014, do Deputado Alceu Moreira, que dispde sobre o licenciamento ambiental,
regulamenta o inciso IV do § 12 do art. 225 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias;
PL n? 1.546/2015, do Deputado Ronaldo Benedet, que dispde sobre normas gerais para o

licenciamento de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
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potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo
ambiental;

e PLn23.829/2015, do Deputado R6mulo Gouveia, que disp&e sobre a inclusdo de projetos de
piscicultura nos processos de licenciamento ambiental de atividades mineradoras; e

e PL n2 4.429/2016, do Deputado Wilson Filho, que dispde sobre o procedimento de
licenciamento ambiental especial para empreendimentos de infraestrutura considerados

estratégicos e de interesse nacional.

O PL n? 3.729/2004 foi distribuido as Comissdes (da Camara dos Deputados) de: Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), Finangas e Tributacdo (CFT), Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural

(CAPADR).

Na CAPADR, em 14/05/2014, o parecer do Relator, Deputado Moreira Mendes, foi subscrito
para aprovacdo da proposicdo principal dos PLs n2 3.957/2004, 5.576/2005, 1.700/2011, 2.941/2011
e 5.716/2013, apensados, com Substitutivo, e para rejeicdo dos PLs n2 5.435/2005, 1.147/2007,
2.029/2007, 358/2011, 5.918/2013 e 6.908/2013, apensados.

Na CMADS, o processo foi objeto de cinco pareceres, dos Deputados: Ricardo Tripoli, em
30/01/2009; André de Paula, em 16/12/2009; Valdir Colatto, em 23/10/2013; Penna, em 06/12/2013

e outro parecer em 17/12/2013, do mesmo autor, antes de sua redistribuicdo para a CAPADR.

Apds seu retorno para a CMADS, o Deputado Ricardo Tripoli assumiu a relatoria e emitiu
parecer pela aprovagdo dos Projetos de Lei n2s 3.729/2004, 3.957/2004, 5.435/2005, 1.147/2007,
358/2011, 1.700/2011, 5.716/2013, 5.918/2013, 6.908/2013, 8.062/2014 e 1.546/2015, na forma de
um Substitutivo e, para rejeicdo, os Projetos de Lei n2s 5.576/2005, 2.029/2007 e 2.941/2011.

Além dos PL em tramitacdo na Camara, no Senado Federal tramitam propostas para
alteracdo da regulamentacdo do licenciamento. A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n2
65/2012, aprovada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado em abril de

2016, que altera em partes o art. n2 225 da Constituicao Federal, sugerindo o seguinte texto:

Art. 225.

§ 72 A apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizagdo para a
execucdo da obra, que ndo podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razdes a ndo ser
em face de fato superveniente. (BRASIL, 2012b).

Também estd em tramitacdo o PL do Senado n2 654, de 2015 do Senador Romero Jucd, que

dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendimentos de

S
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infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional. Conforme o art. 4 deste PL, “o

licenciamento ambiental especial seguira rito uno” (BRASIL, 2015a).

Portal Nacional do Licenciamento Ambiental (PNLA)

O Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA) é uma ferramenta disponibilizada pelo
MMA para divulgar informacgdes relacionadas aos procedimentos do licenciamento ambiental,
possibilitando a transparéncia desses processos de gestdo publica e o fortalecimento do controle

social.

Integrado ao Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima), o PNLA foi
criado para agregar e sistematizar informacdes sobre o licenciamento ambiental e facilitar o acesso
publico gerado em todas as esferas de governo. Além do objetivo de disponibilizar informacgdes, o
Portal também é ferramenta de suporte a formulacdo de politicas e diretrizes de acdo das entidades

formadoras do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

O PNLA foi reestruturado em 2014 por meio de uma parceria entre o MMA e a UFMG, de
forma a desenvolver uma ferramenta de busca mais poderosa e que retratasse a situag¢dao atual do
licenciamento no Brasil, com o objetivo de qualificar a informagdo sobre o instrumento do
licenciamento ambiental, além de garantir a atualizagdo das informagdes e a padronizagdo das

pesquisas.

Além disso, o PNLA dispde de interface integrada, para internet, de ferramentas de
geoprocessamento, por meio de um aplicativo desenvolvido para o acesso e analise de dados

geograficos, o i3Geo.

Esse aplicativo desenvolvido pelo MMA e distribuido sob a General Public License (GPL), tem
como objetivo difundir o uso do geoprocessamento como instrumento técnico-cientifico e
implementar uma interface genérica para acesso aos dados geograficos existentes em instituicdes

publicas, privadas ou ndo governamentais.

Pode ser utilizado e incorporado por qualquer instituicdo interessada sem custos, e adota
padrdes internacionais de interoperabilidade, apresentando funcionalidades que facilitam o acesso

remoto a dados, permitindo o estabelecimento de redes cooperativas.

Esse portal se configura como um bom exemplo de iniciativa voltada para possibilitar a

transparéncia e o acesso aos dados georreferenciados dos processos de licenciamento promovidos
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em ambito federal. Uma oportunidade de melhoria seria esse sistema integrar também os dados dos

licenciamentos estaduais e municipais.

Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis (PROFAS)

O PROFAS se constitui em um exemplo de que a articulacdo interinstitucional, no caso o MT e
o MMA, é um bom caminho a ser fortalecido na busca de promover maior efetividade e eficacia no

processo de licenciamento ambiental dos sistemas de transportes.

Foram anos de negociacdo até a publicacdo da Portaria Interministerial (MT/MMA) n.2
288/2013, que institui efetivamente o PROFAS, para fins de regularizagdo ambiental das rodovias

federais.

Pode-se citar como tentativas de regularizagdo da malha rodovidria a Portaria
Interministerial n2 273, de 3 de novembro de 2004, que “cria e estabelece diretrizes para o Programa
Nacional de Regularizagdo Ambiental de Rodovias Federais e dd outras providéncias” (MMA; MT,
2004) e a Portaria Interministerial n2 423, de 26 de outubro de 2011, que institui o PROFAS para a

regularizagdao ambiental das rodovias federais.

A implantagdo efetiva do PROFAS tem o objetivo de melhorar a qualidade ambiental dessas
rodovias, o DNIT compromete-se a adotar medidas que reduzam os impactos ambientais das obras, a
apresentar Relatérios de Controle Ambiental (RCAs) ao Ibama e a comprovar, semestralmente, que

todos os termos acordados com o érgdo ambiental estdo sendo cumpridos.

Assim, o DNIT realiza a manutencdo e conservacdo da malha vidria federal de maneira
sustentavel, utilizando os recursos naturais de forma eficiente e de modo a colaborar com a

conservacdo da natureza (DNIT, 2015).

Entretanto, vale reforcar que, conforme ja apresentado nos Produtos 2 e 3 e também neste

tépico, a implantacdo efetiva do PROFAS ainda é um desafio no ambito do MT e do préprio MMA.

Workshop de Arqueologia e Empreendimentos Viarios

Este workshop, organizado pela Assessoria Socioambiental do Ministério dos Transportes

(ASSAM/MT), contou com o apoio do IPHAN, DNIT e da EPL.

O evento foi realizado no dia 27 de janeiro de 2016, e foram debatidos problemas e
dificuldades na elaboracdao dos estudos e execucdao de programas de arqueologia e patrimodnio
cultural, no ambito do licenciamento ambiental de empreendimentos de infraestrutura de
transportes.
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Com o evento, foi possivel obter melhor compreensdo do assunto e identificar possiveis

melhorias, sendo um importante passo para o fortalecimento do didlogo interinstitucional.

O evento contou com a presenca de mais de cem participantes. Estiveram presentes
representantes de todas as secretarias do MT, DNIT, VALEC, ANTT, EPL, Casa Civil, Concessionarias de
Rodovias e Ferrovias, IPHAN, Ibama, além de profissionais da drea de meio ambiente e arqueologia

(MT, 2016).

Publicacao de manuais de licenciamento ambiental

A publicacdo do livro Gestdo para o Licenciamento Ambiental de Obras Rodovidrias do DNIT
(UFPR/ITTI, 2014), resultado da parceria entre o DNIT e a UFPR, configura-se como um bom exemplo
de iniciativa na area do licenciamento ambiental. A publicacdo aborda, de forma pratica, os conceitos
e procedimentos que envolvem o processo para desenvolver o LAF previsto na resolucgao CONAMA
n? 237/1997, além de ja se enquadrar nos novos procedimentos de licenciamento, de acordo com a
Portaria do MMA n? 289, de 16 de julho de 2013. A obra contribui também para o desenvolvimento
dos instrumentos de supervisdo ambiental, na medida em que sdo disponibilizadas ferramentas de
avaliagcdo desenvolvidas exclusivamente pelo Instituto Tecnoldgico de Transportes e Infraestrutura

da Universidade Federal do Parana (ITTI/UFPR).

Além desse livro, foram publicados manuais pelas entidades intervenientes no processo de
licenciamento, visando a padroniza¢do e a definicdo dos procedimentos para as suas atuagdes no

processo de licenciamento. Entre outros documentos destacam-se:

e Manual para licenciamento ambiental em comunidades indigenas — Funai;
e Sistematica do Processo de Licenciamento Ambiental — FCP; e

e Manual de Aplicagdo da Instrugdo Normativa n2 1/2015 — IPHAN.

4.7.3 Tendéncias

Conforme exposto, hd uma série de iniciativas em curso com relagdo ao processo de
licenciamento ambiental. Essas iniciativas, como a proposicao de discussdes de novos marcos legais,
a realizacdo de foruns de discussdes e do aperfeicoamento dos processos e procedimentos, e a
institucionalizacdo de grandes programas — como o PROFAS — envolvem as diferentes instituicGes

afins, além da sociedade civil.
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Alinhada a essas questfes, tem-se a alta demanda da sociedade brasileira por
empreendimentos de transportes, seja na implantacdo de alternativas ao modo rodovidrio, seja na
propria manutencao, conservacao e ampliacdo desse modo.

Deve-se destacar, ainda, que novas realidades socioambientais necessitam estar inseridas no
contexto dos processos de licenciamento. Um exemplo claro é a relacdo dos aspectos e impactos da
mudanc¢a do clima e a infraestrutura de transporte.

O MT e vinculadas vém assumindo compromissos, por exemplo o PROFAS, que demandam o
cumprimento de uma série de agles, e isso remete a necessidade de maior profissionalizacdo na
gestdo dos processos de licenciamento, como a necessidade de criar e aperfeicoar normas técnicas
da interface socioambiental e sistemas de transportes, competéncia esta que cabe as vinculadas.

Em resumo, apresenta-se uma oportunidade, de articulacdo entre a ASSAM e as vinculadas,
de promover e atuar na revisdo/alteracdo/modernizacdo do processo de licenciamento ambiental de

forma a tornda-lo mais efetivo na conservagéo socioambiental.

4.7.4 Consideragoes Finais

O MT e vinculadas, em parceria com institui¢des afins ao processo de licenciamento, vém
demonstrando uma forte atuagdo de forma a tornar o licenciamento dos sistemas de transportes

mais eficiente e eficaz e assim, gerar melhores resultados socioambientais.

Ha grande experiéncia acumulada sobre a pratica do licenciamento ambiental no Pais e bons
diagndsticos elaborados pela academia, por instituicGes empresariais, pelos érgaos licenciadores, e
pela sociedade civil. Todos precisam ser ouvidos para uma discussdo racional e socialmente legitima
sobre o tema. Entre os tantos itens desses diagndsticos, ha varios elementos comuns: a necessidade
de maior transparéncia e espacos de participacdo, instituicdes com maior capacidade, melhor gestdo
do processo e dos estudos ambientais e mais investimento em agbes estratégicas de planejamento

no setor ambiental e mudangas no planejamento da infraestrutura no Pais.

Conforme proposto pela Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(ABEMA, 2013), uma alternativa para simplificar e agilizar o processo de LAF é institucionalizar a
variavel locacional como um dos parametros utilizados para classificar os empreendimentos. Isso
significa que, além do porte e do potencial poluidor, deve-se incluir a localizagdo, compondo uma
equacdo com trés varidveis, fazendo com que a classificacdo aumente na propor¢do em que aumenta
a vulnerabilidade ecoldgica do territério. Essa iniciativa demanda investimentos em sistemas de

informacgdes geograficas, geotecnologias e tecnologia da informacao.
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Deve-se introduzir a AAE a ser efetivada na fase de decisdo dos planos e programas
governamentais, fase preliminar, portanto, a decisdo de implantar grandes projetos, com consulta
publica, em especial no setor de infraestrutura de transportes. Essa € uma iniciativa fundamental,
sem a qual qualquer reforma do sistema de Licenciamento Ambiental ndo logrard seus reais
objetivos de maior eficacia para a gestdao ambiental brasileira. Além disso recomenda-se introduzir
em setores e atividades ndo cobertas pela AAE, a Avaliagdo Ambiental Integrada (AAl) com foco no
territdrio, nos quais os projetos conjugados de um ou mais programas serao instalados, visando a

avaliacdo dos impactos sinérgicos e cumulativos, sob responsabilidade do empreendedor.

O MT e vinculadas devem ser protagonistas nas discussdes que envolvem o aperfeicoamento

do licenciamento ambiental dos sistemas de transportes.

O continuo aperfeicoamento do processo de licenciamento ambiental requer a¢des nas

seguintes linhas de atuacao:

e Aprimorar as relagdes institucionais do MT e vinculadas com os érgdos ambientais e
intervenientes no processo de licenciamento ambiental, visando o didlogo e o intercambio
de conhecimento e experiéncias;

e Promover a articulagdo interna de cada entidade, com melhoria da interagdo das equipes de
gestdo socioambiental com as equipes técnicas responsaveis pelos planejamentos, projetos,
obras e operagao;

e Promover a articulacdo institucional para a discussao e encaminhamento de solu¢des para as
necessidades de especificidade do licenciamento ambiental, notadamente no modo
hidroviario;

e Desenvolver estudo de medidas para assegurar maior agilidade e eficiéncia processual na
conducdo das etapas de licenciamento ambiental, por meio da consolidacao de
procedimentos operacionais, manuais de instru¢des e Sistemas Informatizados de Gestdo
Ambiental como o Sistema de Gestdo de Licenciamento Ambiental (SIGESA), que promove o
acompanhamento em tempo real dos processos de licenciamento e dos atendimentos as
condicionantes das licengas ambientais;

e Garantir a insercdo da varidvel ambiental nos termos de referéncia dos projetos e das obras,
incluindo a previsao de monitoramento dos padrdes de qualidade e controle ambiental entre
as exigéncias previstas para as construtoras;

e Regulamentar a obrigacdo de vinculo direto entre as condicionantes e o impacto ambiental
gerado pelo empreendimento; e
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e Fortalecer a parceria com os 6rgaos ambientais, para elaboraracdo das normas técnicas na

interface socioambiental e sistemas de transportes.

4.8 Estudos e Projetos Socioambientais

4.8.1 Contexto Geral

Os estudos e projetos socioambientais sdo essenciais na concepc¢do de sistemas de

transportes ambientalmente sustentaveis. A definicdo de transporte ambientalmente sustentavel é:

[...] transporte que ndo coloque em risco a saude publica ou ecossistemas e que atenda as
necessidades de mobilidade de forma consistente com (i) o uso de recursos renovaveis em
niveis abaixo de suas taxas de regeneragdo e (ii) o uso de recursos ndo renovaveis em niveis
abaixo do desenvolvimento de substitutos renovaveis (BRASIL, 2007a).

O documento sobre o Setor de Transportes e Meio Ambiente do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) destaca que para o setor de transportes os estudos a serem realizados para fins de

avaliacdo ambiental tém um objetivo central de:

[...] permitir a clara percepgdao dos impactos potenciais do empreendimento, de forma a
determinar se, com a adog¢do das medidas mitigadoras indicadas no projeto de engenharia, a
regido de sua implantagdo serd capaz de absorver estes impactos sem que as novas
condigOes criadas representem danos ao meio ambiente que impegam ou ndo justifiquem
sua implantagdo. Neste mesmo documento é indicado que o escopo dos estudos ambientais
deve buscar a maxima adequagdo as caracteristicas especificas do empreendimento e do
local de sua implantagdo, de modo a assegurar que nao se percam em generalidades vagas e
dispersivas que os desviem de seu objetivo central. (MMA, 2016m).

Esta drea temdtica é uma novidade em relagdo a Politica Ambiental do Ministério dos
Transportes (PAMT) de 2002 e seu desenvolvimento tem por objetivo identificar os desafios e
oportunidades na elaboracdo e no aperfeicoamento das normas relacionadas aos estudos e projetos

na interface socioambiental para o setor de transportes (MT, 2002).

Este topico estd dividido em duas vertentes: (i) a importancia da elaboracdo de estudos
socioambientais voltados para a concep¢dao do componente socioambiental do projeto de
engenharia dos sistemas de transportes; e (ii) aspectos legais da realizacdo desses estudos e projetos

relacionados aos processos de licenciamentos ambientais.

A indicacdo de que esta drea tematica fosse trabalhada no ambito deste projeto teve origem
no desenvolvimento do Produto 2 - Relatério das Entrevistas, realizado com as entidades dos setores
de transportes e de meio ambiente, além das questdes legais indicadas no Produto 3 - Diagndstico da

aplicacdo da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes.

T
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E extremamente importante destacar a competéncia legal dos 6rgdos de transporte —
Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT), VALEC - Engenharia, Construcdes e
Ferrovias S.A. (VALEC) e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) — para estabelecer
padrdes, normas e especificacdes técnicas para a elaboracdo dos estudos e projetos, incluindo a
dimensdo socioambiental relacionadas as diferentes fases dos empreendimentos de transportes,

assim entendidas: planejamento, projeto, implantacdo e operacao.

Nesse sentido, e de forma a ndo deixar duvidas referentes a essa competéncia na dimensao
ambiental, é vdlido destacar o conceito de projeto de engenharia. A Lei Federal n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, art. 6, conhecida como Lei das Licitacdes, traz a definicdo das duas etapas referenciais

do projeto de engenharia:

IX — Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e
do prazo de execugdo...

X — Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a execugao
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT. (BRASIL, 1993, grifou-se).

Ou seja, para a execucdo de qualquer tipo de infraestrutura de transportes por intermédio de
processo licitatério — entende-se praticamente todas as intervengdes no ambito do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MT) —, independente do procedimento de licenciamento
ambiental, é essencial a inser¢do da dimensdo ambiental no projeto de engenharia.

A insercdo da dimensao ambiental nos projetos de engenharia dos empreendimentos
rodoviarios deve ter seu componente ambiental elaborado/desenvolvido em conformidade com a
Instrucdo de Servico (IS) 246, das Diretrizes Basicas para Elaboracdo de Estudos e Projetos
Rodovidrios, instrugcdes complementares do DNIT e recomendacdes/exigéncias dos Orgdos
Ambientais (DNIT, 2006). Ressalta-se também a 1S-13/2013 do DNIT, a qual traz os Requisitos
Ambientais dos Projetos de Engenharia Rodovidria, Ferroviaria e Aquaviaria de forma a atender a
legislagdo ambiental vigente. Essa ultima IS apresenta o escopo da dimensdo ambiental a ser inserido
em todos os Termos de Referéncia (TR) de contratagcdo dos projetos de engenharia nas diferentes
fases: Preliminar, Basico e Executivo.

Ainda vale destacar que esta competéncia das vinculadas estd estritamente relacionada aos
principios e diretrizes para concepc¢dao do transporte aquavidrio e terrestre, conforme a Lei n.2

10.233/2001:
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Dos Principios Gerais

Art. 11. O gerenciamento da infraestrutura e a operagdo dos transportes aquaviario e
terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais:

V — compatibilizar os transportes com a preservagdo do meio ambiente, reduzindo os niveis
de poluigdo sonora e de contaminagdo atmosférica, do solo e dos recursos hidricos;

Das Diretrizes Gerais

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infraestrutura e da operagdo dos
transportes aquaviario e terrestre:

V — promover a adogdo de praticas adequadas de conservagdo e uso racional dos
combustiveis e de preservagdo do meio ambiente. (BRASIL, 2001).

O Quadro 17, a seguir, demonstra a previsao legal dessa competéncia.

Orgio ‘

DNIT

Quadro 17: Previsdo legal das competéncias das entidades vinculadas ao MT

Normas

Lei n® 10.233/2001

Dispositivo Legal

Art. 82

| — estabelecer padr&es, normas e especificacGes técnicas para os
programas de seguranga operacional, sinalizagdo, manutengdo ou
conservacgdo, restauracdo ou reposicdo de vias, terminais e
instalagdes;

Il — estabelecer padrdes, normas e especificagdes técnicas para a
elaboracdo de projetos e execucdo de obras viarias;

XV - estabelecer padrdes, normas e especificacdes técnicas para a
elaboracdo de projetos e execucdo de obras vidrias relativas as
estradas de ferro do Sistema Federal de Viagao;

Art. 84

Il — editar normas e especificacbes técnicas sobre matérias da
competéncia do DNIT;
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Quadro 17: Previsdo legal das competéncias das entidades vinculadas ao MT (continuagdo)

Normas Dispositivo Legal

Art. 4

Il - estabelecer padrdes, normas e especificagdes técnicas para os
programas de seguranga operacional, sinalizagdo, manutencgdo,
restauragdo de vias, terminais e instalagdes para a elaboragdo de
projetos e execugdo de obras viarias;

XVIII - estabelecer padrGes, normas e especificacGes técnicas para
os programas referentes as vias navegaveis, terminais e
instalacGes portuarias publicas de pequeno porte;

XXVI - estabelecer padrées, normas e especificacGes técnicas para
a elaboracdo de projetos e execucdo de obras viarias, relativas as
estradas de ferro do Sistema Federal de Viagao;

Art. 12

[ll - editar normas e especificacdes técnicas sobre matérias de
competéncia do DNIT;

Art. 79

Il - propor normas relativas a utilizagdo e construgdo da
infraestrutura de transporte ferroviario;

Art. 104

Resolugdo DNIT n® | VII - definir padrbes e normas técnicas para o desenvolvimento e

26/2016 contrc?l’e' de projetos e obras de infraestrutura de transportes
rodoviarios;

Art. 106

Il - elaborar, atualizar e revisar normativos, manuais e publica¢cGes
técnicas, na drea de engenharia rodovidria, incluindo os aspectos
relativos ao meio ambiente, a desapropriacio e ao
reassentamento;

DNIT

X - representar o DNIT nas entidades destinadas a elaborar
normas, manuais e publica¢gdes técnicas referentes a engenharia
rodoviaria;

Art. 110

V - propor e auxiliar a Coordenagdao do Instituto de Pesquisas
Rodoviarias na elaboragdo ou revisdo de padrdes, instrugdes,
normas técnicas e especificagdes para o desenvolvimento e
controle de projetos e obras;

Art. 122

IV - analisar e elaborar os requisitos ambientais referentes aos
anteprojetos de engenharia das obras e servigcos de infraestrutura

de transportes;
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Quadro 17: Previsdo legal das competéncias das entidades vinculadas ao MT (continuagdo)

Normas

Resolugdo DNIT n°®

Dispositivo Legal

Art. 125

IX - propor estudos necessarios a elaboragao e revisao de normas,
de instru¢bes e de procedimentos de desapropriagdo e de
reassentamento;

Art. 127

VIII - promover os estudos necessarios a elaboragdo e revisao de
normas, instrucées e procedimentos de desapropriacao;

Art. 128

VIII - promover os estudos necessarios a elaboragdo e revisdao de

DNIT normas, instrugcdes e procedimentos de reassentamento;
26/2016 Art. 131
V - propor padrdes e normas técnicas para controle das atividades
sob sua competéncia;
Art. 166
XIV - propor padrdes e normas técnicas para a seguranga de vias
terrestres, para a sinalizacdo de rodovias, para a educagao de
transito e para as agles relacionadas com a engenharia de
trafego.
Art. 24
Lei n° 10.233/2001 XV - est‘abelecer~padroes e normas técnicas complementa're‘s
relativos as operagdes de transporte terrestre de cargas especiais
€ perigosas;
Art. 63
ANTT

Resolugao ANTT n°

Xl - elaborar e propor normas e padrdes técnicos relativos aos
servicos de transporte de passageiros;

Art. 73-B

Lab

3.000/2009
Xl - propor regulamentacdo para o transporte rodoviario de
produtos perigosos, em articulagdo com a Superintendéncia de
Servicos e Infraestruturas de Transporte Ferrovidrio de Cargas;
L .-:'}'Ei:

225




Produto 4: Relatério do Estudo Temdtico Socioambiental para o Setor de Transportes

Quadro 17: Previsdo legal das competéncias das entidades vinculadas ao MT (continuagdo)

Art. 32

Il - pesquisar, desenvolver e propor padrées, normas e
especificacdes técnicas para execucao de obras, restauracao de
vias, terminais e instalagdes;

Art. 38

Il — coordenar a elaboracdo de padrdes, normas técnicas,
especificacOes e procedimentos para o desenvolvimento,
acompanhamento e controle de obras ferroviarias;

Art. 53

IV - definir padrdes e normas técnicas para o desenvolvimento e
controle de projetos de engenharia de obras ferroviarias;

Art. 54

IV - elaborar, em conjunto com as demais areas, normas técnicas
e especificagGes para projetos basicos e executivos de obras
ferroviarias;

Regimento Interno

VALEC | 42 VALEC (2016)

Fonte: Brasil (2001), DNIT (2016a), ANTT (2009) e VALEC (2015). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Essa competéncia tem sido demonstrada ao longo dos anos, mais precisamente desde 1977,
com a publicacdo da Norma de Procedimento (NP-20) Integracdo da Rodovia com o Meio Ambiente
pelo extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) (DNIT, 2006), bem como o seu
aperfeicoamento em funcdo de novas tecnologias, novos aspectos legais e também do aprendizado

adquirido na aplicacdo destas.

A titulo de exemplo, pode-se destacar as publicac¢des:
e |PR-729: Diretrizes Basicas para Elaboracdo de Estudos e Programas Ambientais Rodoviarios
Escopos Basicos/Instrucdes de Servico (DNIT, 2006a);
e |PR-730: Manual para Atividades Ambientais Rodovidrias (DNIT, 2006b);
e EB:101: Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) de Empreendimentos
Rodoviarios (DNIT, 2006); e
e EVTEA de Empreendimento Ferroviario (DNIT, 2016b).
Contextualizando a importancia da integracdo dos estudos socioambientais elaborados com
o dimensionamento das medidas conservacionistas e a inser¢do destas no projeto de engenharia,
destaca-se que os empreendimentos de sistemas de transportes, como qualquer outro
empreendimento publico, gera uma gama consideravel de beneficios, os quais sdo auferidos em
especial pelos usudrios das vias (e repassados para a sociedade, como um todo) e pelas comunidades

lindeiras localizadas na area de influéncia do empreendimento (DNIT, 2006a). Tais beneficios, em
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linguagem ambiental, traduzem-se em impactos sociais positivos favorecendo o meio antrépico; de
outra parte, o respectivo processo construtivo e de operac¢do tende a gerar impactos ambientais
negativos diversos, incidindo sobre os trés meios do ecossistema fisico, bidtico e antrépico. Muitas
das medidas especificas propostas ou impostas como decorréncia do tratamento ambiental, apesar
de terem nominalmente uma conotacdo ambiental, jd estdo devidamente atendidas em termos
praticos na engenharia de transportes. As medidas de cunho ambiental destinadas a resguardar o
meio fisico ja estdo contempladas no projeto de engenharia, dentro do objetivo de proteger e
preservar a propria infraestrutura viaria (dispositivos de drenagem, revestimento vegetal, obras de
contencgdo e outras). Da mesma maneira, medidas de cunho ambiental para atender ao meio bidtico
e ao meio antropico também estdo contempladas no projeto de engenharia, dentro do objetivo de
atender ao conforto e a seguranca do transito (cercas de vedacdo, alambrados, passagens inferiores,

passarelas, paisagismo, travessias urbanas, sinalizacdo e outras) (DNIT, 2006a).

A varidvel ambiental de um projeto de engenharia de empreendimentos de transportes é
alcancada com base na elaboracdo de um elenco extremamente diversificado e complexo de estudos
técnicos, econ6micos e ambientais, desenvolvidos em estagios sucessivos, em conjunto com o
desenvolvimento dos estudos pertinentes da engenharia rodovidria e em processo interativo. As
solucgdes finais emergentes devem refletir, harmonicamente, o equilibrio entre os condicionamentos
ditados pelo atendimento ambiental e os preceitos de melhoria continua e dos aspectos técnicos e
econdmicos da engenharia (que presidem as decisdes inerentes ao poder publico). A analise
ambiental ndo pode ser limitada a um estudo de subsidio para o processo de licenciamento
ambiental, ou seja, trata-se de encontrar as melhores solugdes de engenharia que considerem com
eficacia, a elimina¢do, mitigacdo e compensagdo de impactos indesejaveis ao meio ambiente e ndo

de colecionar justificativas para as solu¢des padronizadas (DNIT, 2006b).

O reconhecimento da importancia dessas normativas elaboradas pelas vinculadas pode ser
verificado da definicdo do préprio MMA: “conta-se hoje com um conjunto de normas construtivas e
operacionais para o Setor que, se seguidas pelo empreendedor, seus danos ambientais poderiam ser

guase nulos” (MMA, 2016m).

Em relacdo a definicdo das medidas ambientais nos projetos de engenharia, a Publicacdo do

IPR-729 (DNIT, 2006a) recomenda que estas atendam aos seguintes requisitos:

a) Sejam fundamentadas, sempre que possivel, em critérios objetivos e racionais;

b) Atendam ao critério do menor custo, sem prejuizo, obviamente, do atendimento ambiental;
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c) Atendam somente na medida do necessario e suficiente, ao efeito mitigador decorrente do
impacto em mira — independentemente do grau de precariedade do componente a ser
contemplado;

d) N3o apresentem conflitos com outras medidas propostas para outro atendimento ambiental;
e

e) Acatem as solucbGes ditadas e propostas pela Engenharia, sempre que estas solucbes
satisfacam comprovadamente, em funcdo de exemplos vividos e fartamente testados, ao

pleito ambiental.

Vale destacar que para os modos rodoviario e ferroviario ha um vasto normativo técnico, de
forma a orientar a elaboracdo dos estudos ambientais para as diferentes fases de concepcdo do
empreendimento. Para o modo hidroviario, hd um espaco a ser contemplado com normas técnicas
que melhor orientem a elaboracdo destes estudos e projetos. Uma maior e melhor integracao da
variavel social com os projetos de engenharia apresenta-se também como uma oportunidade de

melhoria para os trés modos.

Nesse sentido, o MMA (2016m) destaca que, por considerar que as analises socioeconémicas
ndo possuem um arcabougo normativo bem definido quando comparado as andlises relativas aos
meios fisicos e bidticos, esse aspecto deve ser fortalecido no processo de licenciamento dos

empreendimentos de sistemas de transportes.

Em relagdo as normas aplicadas ao modo rodovidrio, foi identificada no DNIT a iniciativa de
revisar e aperfeicoar o conjunto de normas, de forma a unificar procedimentos semelhantes em uma
Unica norma, facilitando assim que o seu uso seja pelo corpo técnico do DNIT, quanto pelas empresas

contratadas para elaboracgdo dos estudos e projetos.

Além disso, verifica-se a necessidade de avaliar a efetividade das medidas propostas nos
estudos ambientais. Um exemplo dado pelos técnicos entrevistados foi a questdo da elaboracdo dos
estudos de fauna e a proposicio de medidas mitigadoras, como passagem de fauna. Esses
dispositivos, muitas vezes complexos e onerosos, atrasam o processo de licenciamento e ndo se tem

a garantia de que sejam realmente efetivos na protec¢do da fauna.

Verifica-se ainda a necessidade de aprofundar o aperfeicoamento dessas normas em relacao
as novas demandas da sociedade, como as questdes relacionadas a mudanca do clima e ao

conhecimento adquirido com o seu uso na implantacdo e operac¢do do empreendimento.
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A relacdo dos estudos e projetos socioambientais dos empreendimentos de transportes com
o licenciamento ambiental estd na necessidade de avaliar os aspectos e impactos socioambientais,
do dimensionamento das medidas de eliminacdo, mitigacdo ou compensacdao dos impactos
indesejaveis, além das medidas de potencializacdo dos impactos positivos. A avaliacdo dos impactos
ambientais, instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), é apresentada nos estudos
ambientais dos empreendimentos como uma das bases do procedimento de licenciamento
ambiental, assim como as medidas adotadas resultantes dessa avaliacdo — apresentadas nos planos e

projetos de engenharia. De acordo com a Resolugdo CONAMA n? 237/1997, estes estudos sdo:

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizagdo, instalagdo, operagdo e ampliagdio de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenga requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagdo de area degradada e analise
preliminar de risco (CONAMA, 1997).

Vale reforcar que no procedimento de licenciamento ambiental cabe ao drgdo ambiental
licenciador verificar o cumprimento das normas técnicas aplicaveis. Ou seja, para o setor de
transportes, as normas técnicas cuja competéncia legal de elaboracdo é a mesma aplicada as

entidades vinculadas ao MT.

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdao ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso. (CONAMA, 1997, grifou-se).

Esses estudos, voltados ao licenciamento ambiental, sdo desenvolvidos tendo por base
termos de referéncia definidos pelo 6rgdo ambiental licenciador e/ou pelo érgdo interveniente no
referido processo. Ocorre que sdo onerosos financeira e institucionalmente, e ndo representam a
garantia de insercao das medidas adequadas ao projeto de engenharia. Nesse sentido, destaca-se
ainda a enorme incoeréncia técnica quando da elaborag¢do de estudos ambientais com vistas apenas

ao licenciamento ambiental, desconectado ao projeto de engenharia.

Na otica da elaboragdo dos estudos ambientais para subsidiar o licenciamento ambiental,

conforme o art. 4 da Resolugdo CONAMA n2 001/1986:

os Orgdos ambientais competentes e os 6rgdos setoriais do SISNAMA deverdo compatibilizar
os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e implantagdo das atividades
modificadoras do meio ambiente, respeitados os critérios e diretrizes estabelecidos por esta
Resolugdo e tendo por base a natureza o porte e as peculiaridades de cada atividade
(CONAMA, 1986).

Ou seja, o momento de apresentacdo destes estudos aos drgaos ambientais deve respeitar o
fluxo de elaboragdo dos projetos de engenharia dos sistemas de transportes. Esse fluxo de
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elaboracdo dos projetos é definido pela integracdo de informacdes do estado da arte da engenharia
de transportes, pela capacidade institucional e pela responsabilidade legal e socioambiental dos

6rgdos empreendedores.

Salienta-se que os niveis de exigéncia dos estudos ambientais para o licenciamento dos
empreendimentos de transportes variam conforme o potencial impacto, definido pelo 6rgao

ambiental competente.

E extremante importante, sob a perspectiva do uso racional dos recursos publicos e da
protecdo ambiental, que os estudos e projetos de engenharia estejam integrados com as fases

previstas no respectivo processo de licenciamento ambiental.

A Figura 11 apresenta um esquema de interacdo do licenciamento ambiental com a

elaboracdo do projeto em um empreendimento de transporte.
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Figura 11: Esquema de interagdo do licenciamento ambiental e a elaboragdo do projeto em um empreendimento de
transporte

Concepc¢do do Projeto
Viabilidade Ambiental
do Empreendimento

Viabilidade Econdmica
do Empreendimento

Consulta ao Orgao Ambiental
+ Termo de Referéncia

Elaboracdo dos Estudos

Ambientais solicitados

Desenvolvimento do Projeto
Basico de Engenharia

Obtencao da Licenca Prévia

Elaboracdo do Plano
Basico Ambiental - PBA

Desenvolvimento do Projeto
Executivo

Adequacdo do Projeto Executivo
(recomendactes da LP e do PBA)

Obtencdo da Licenca de Instalagdo

Licitacdo/Contratacdo

Execucao e Supervisao
do PBA

Execucao e Supervisao das

Fonte: DNIT (2015d). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Conforme apresentado na Figura 11, tem-se a fase de desenvolvimento do projeto bdsico de

engenharia relacionada com a solicitacdo da Licenca Prévia (LP) e a do projeto executivo com a da
Licenca de Instalacdo (LI).

O projeto basico contempla um conjunto de estudos que relinem elementos capazes de

definir o empreendimento e as solugGes basicas, como exemplo a definicdo do tracado,

yis

possibilitando a elaboracdo de estimativa de custo final e do prazo de execuc¢do (DNIT, 2006b).
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Ja a etapa do projeto executivo é caracterizada pela elaboracdo e apresentacdo do conjunto
de todos os elementos necessarios e suficientemente completos para a execucdo das obras ou
servicos, sendo apresentada de forma objetiva, precisa e detalhada. S3o partes integrantes do
projeto executivo: os estudos, desenhos, plantas, notas de servico de demarcacdo no campo,
detalhes de execucdo de cada item de obra ou servico, calculos, memoriais, especificagcdes e normas,
cronogramas, plano de trabalho, quantidades e orcamentos. Relacionados aos aspectos ambientais,
sdo elaborados projetos especificos que serdo incorporados aos projetos rodoviarios, e que além das
medidas consideradas na fase de planejamento e projeto bdsico, detalham os programas propostos
nos estudos ambientais e atendem as exigéncias adicionais do dorgao licenciador, formuladas no

processo de licenciamento do empreendimento (DNIT, 2006b).

A prética de engenharia recomenda que, além do atendimento aos padrdes estabelecidos
pelos érgdos ambientais para obtencdo das licencas, deverdo ser prevenidos, corrigidos, mitigados
ou compensados o0s impactos ambientais negativos decorrentes da implantacdo do
empreendimento, assim como introduzidas praticas adequadas de gestdo na operacdo, na
perspectiva da contribuicdo especifica do empreendimento a qualidade e a sustentabilidade

ambiental da regido onde se insere (DNIT, 2006b).

O Decreto Federal n.2 8.437/2015 define as tipologias de empreendimentos e atividades cujo

licenciamento ambiental sera de competéncia da Unido ou dos Estados.

Para o caso de licenciamento de intervengdes rodoviarias de competéncia da Unido, o Anexo
| da Portaria MMA n2 289/2013 apresenta modelos base de Termo de Referéncia (TR) para
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), Estudo Ambiental, e Relatério Ambiental Simplificado (RAS), os quais norteiam os

procedimentos de licenciamento ambiental ordinario e especifico de rodovias.

Verifica-se que algumas das exigéncias desses TRs ndo guardam relagdo com as
peculiaridades dos empreendimentos de transportes. Além disso, a falta de padronizacdo dos TRs
estabelecidos no ambito dos estados gera maiores dificuldades na conducdo do processo de

licenciamento.

A competéncia legal para conduzir o processo de licenciamento ambiental é do 6rgao
ambiental integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Porém, em casos de
interferéncia em terras indigenas, bens do patrimonio cultural acautelados, povos quilombolas e

Unidades de Conservagao (UC), os dérgdos responsaveis pela sua tutela sdo acionados para se
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manifestarem. Apenas no ambito federal hd regulamentacdo da forma como esses atores se
manifestam no processo de licenciamento ambiental — Portaria Interministerial n? 60/2015.
Constata-se uma caréncia de norma nacional que regule essa forma de participacdo no ambito dos

estados e municipios.

A Portaria Interministerial n2 60/2015, art. 16, define que as condicionantes deverdo manter
relacdo direta com os impactos identificados nos estudos desenvolvidos para o licenciamento da

atividade ou do empreendimento, devendo ser acompanhadas de justificativa técnica (MMA, 2015).

A quantidade e qualidade das condicionantes ambientais das licencas estdo diretamente
relacionadas a qualidade dos estudos e projetos elaborados pelos empreendedores. Assim, observa-
se uma oportunidade de melhoria nas normas técnicas apliciveis a essas demandas, de forma

produzir estudos e projetos com melhor qualidade.

Nota-se que hd caréncia de uma norma nacional que regule essa forma de participacdo no
ambito dos estados e municipios, bem como a necessidade de aperfeicoamento nas normas técnicas

aplicaveis a essas intervencoes.

Ainda em relacdo a elaboracdo de estudos ambientais pelas vinculadas no processo de
licenciamento, em fun¢do do Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis
(PROFAS), o DNIT tem o compromisso de elaborar os estudos para subsidiarem a emissdo da Licenca
de Operagdo (LO). Deverdo ser apresentados ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis (Ibama) Relatérios de Caracterizagao Ambiental e Planos de Controle
Ambiental de cada uma das 138 rodovias abrangidas pelo Programa. Além desses estudos,
semestralmente, o DNIT deve enviar ao Ibama um relatério consolidado com informagGes sobre
todas as atividades realizadas na rodovia. Um ponto de muita atengdo a ser analisado é a capacidade

técnica-financeira do DNIT para elaborar esses estudos e do Ibama para analisa-los.

De forma a finalizar esta contextualizacdo, salienta-se que a correta elaborac¢do dos estudos
socioambientais e a insercdo das medidas conservacionistas nos projetos de engenharia sao pilares
para garantir que os empreendedores nas fases de instalacdo e operacdo de seus empreendimentos,

respeitem os aspectos legais.

Reforca-se ainda que o componente ambiental em transportes exige abordagem proativa,
multi e interdisciplinar, e transversalidade entre todos os componentes de planos, programas e
empreendimentos individuais. Entretanto, a efetivacdo desses conceitos em ac¢des prdticas tem,

ainda, um longo caminho a percorrer, apesar da experiéncia acumulada — em especial na Ultima
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década. Ha muito a se fazer em um contexto de multiplas caréncias institucionais, de escassez de
recursos, de demandas reprimidas, mas pleno de instrumentos legais, gerenciais e administrativos,

na sua grande maioria ndo atendidos ou parcialmente observados (BRASIL, 2007a).

Por fim, também foi identificado que é necessario melhor entendimento/equilibrio do
esforco técnico e financeiro nas fases de elaboracao dos estudos e seus projetos ambientais com a
fase de implantacdo e operacdao do empreendimento. Muitas vezes gastam-se milhdes de reais para
elaboracdo dos estudos e projetos, além do tempo despendido na busca dessas soluc¢des, sendo que
depois ndo hd o adequado acompanhamento técnico nas fases de instalacdo e principalmente na
operacdo do empreendimento de transporte. Esse fato remete principalmente para que as solugdes
indicadas devam também ter por base a capacidade institucional instalada do empreendedor
publico, sob pena de utilizar inadequadamente o escasso recurso financeiro e principalmente nao

prover a conserva¢ao ambiental.
4.8.2 Exemplos e Iniciativas

Ferramenta de Quantificagdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em Empreendimentos

Rodoviarios - ROADEO (Banco Mundial)

A preocupacdo com as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e com a mudanca do clima
impulsionou o desenvolvimento de ferramentas que contribuem para a tomada de decisdao de forma
transparente em diversos setores, inclusive o de transportes. O desenvolvimento inicial de
ferramentas e métodos teve como foco as atividades de transporte na fase de operagdo. Apenas
recentemente os estudos comegaram a analisar as emissGes de GEE dos empreendimentos
rodoviarios de forma a abranger as fases de planejamento, projeto, constru¢cdo, manutengdo e a

propria operac¢do, sendo que estas novas ferramentas estdo apenas comegando a ser desenvolvidas.

Com o objetivo de desenvolver uma ferramenta de planejamento, concep¢ao e construgao
de estradas na regido Asidtica, com base na quantificacdo de emissdes de GEE durante a fase de
obras, o Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) elaborou uma
metodologia para os tomadores de decisdo serem melhores informados, resultando, assim, em

rodovias de baixa emissdo de carbono (BANCO MUNDIAL, 2010).

No referido trabalho, foi desenvolvida uma ferramenta de informatica chamada de ROADEO,
capaz de estimar as emissdes em obras rodovidrias. Como dados de entrada sdo utilizadas
informagdes das caracteristicas das rodovias e das maquinas a serem utilizadas. Nessa ferramenta,
para caracterizagdo das rodovias sdo necessdrios 26 parametros. As tabelas a seguir apresentam os
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resultados quantitativos de emissOes obtidos na calibracdo do programa ROADEO para as

caracteristicas das obras rodoviarias na Asia.

Na Tabela 1, conforme previsto, pode-se visualizar que quanto maior a capacidade de trafego
da rodovia, maiores sdao as emissOes relacionadas a quantidade de insumos e equipamentos
envolvidos, além da drea de impacto da obra. A constru¢do de 1 km de via expressa emite o
equivalente de toneladas de diéxido de carbono (CO,) para 4 km de rodovias nacionais, 15 km de
rodovias estaduais e cerca de 33 km de rodovias rurais. Na Tabela 2 visualiza-se que as estruturas e
obras de arte complementares representam quase metade (46,4 %) das emissGes para a construgdo
de uma via rapida. As definicdes desses itens no momento do projeto sdo de suma importancia para
minimizar as emissGes de GEE da rodovia. Nas rodovias nacionais, as barreiras de seguranca
representam um quarto das emissGes globais durante a construcdo. A Tabela 3 nos mostra a
importancia da adogdo de estratégias na definicdo de quais materiais serdo utilizados nas obras, com
preferéncia aos de baixo teor de carbono na extracdo, no beneficiamento e que tenham origem

proxima ao local da construcdo da rodovia.

Tabela 1: Emissdes de tCO,e/km por tipo de rodovias

Rodovias Rodovias Rodovias Rodovias
nacionais estaduais rurais' rurais?

Via expressa

Emissdes (tCO,

3.234 794 207 90 103
e/km)

Fonte: Banco Mundial (2010)

OBS: Via expressa: rodovia dividida por barreira fisica e usada pelo trafego de alta velocidade com acesso controlado ou
parcialmente controlado. Rodovias nacionais: geralmente financiada, construida, e operada pelo governo nacional ou, mais
especificamente, o Ministério dos Transportes. Rodovias estaduais: geralmente financiadas, construidas e operadas pelos
governos estaduais. Rodovias rurais': construida com apenas um desgaste de cascalho e operadas pelos municipios.
Rodovias rurais?: estrada com tratamento de superficie, geralmente uma importante via de acesso em dreas rurais
(geralmente de maior qualidade do que rodovias rurais’ por causa de seu maior e pesado trafego).

Tabela 2: Emissdes de tCO,e/km por intervengdo rodoviaria em tipos de rodovias

Intervengao : Rodovias Rodovias Rodovias Rodovias
o Via expressa . 5 > .1 . 2
Rodoviaria nacionais L IET rurais rurais
Terraplenagem 161 16 12 3 3
Pavimentacgdo 1.334 425 157 72 86
Obras de arte 238 51 17 12 12
correntes
Estruturas 1.068 119 21 3 3
Obras de arte 432 182 0 0 0
complementares
Total (tCO,e/km) 3.234 794 207 90 103

Fonte: Banco Mundial (2010)
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Tabela 3: Emissdes de tCO,e/km em diferentes categorias por tipo de rodovias

Emissdes (tCO,e/km)

Tipo Rodovia
“rrspore | weias | caupamenos | T
109

Via expressa 1.004 2.122 3.234
Rodovias nacionais 235 523 36 794
Rodovias estaduais 66 112 29 207
Rodovias rurais’ 20 56 14 90
Rodovias rurais’ 26 62 14 103

Fonte: Banco Mundial (2010)

No desenvolvimento do ROADEO, foram levantadas as principais caracteristicas e

semelhancas de outros métodos aplicados a construcdo rodovidria, a saber:

a) Materiais: sdo utilizados fatores de emissdo que abrangem a confeccdo dos insumos
utilizados nas obras;

b) Transporte: emissdes durante o transporte dos insumos;

c) Processo de construgdo: envolve as emissdes dos equipamentos utilizados na construgdo; e

d) Outros: em menor medida, como o transporte de pessoal, despesas de gestdo, residuos etc.

Nesse aspecto, a equipe técnica do BIRD concluiu que todas as ferramentas apresentam
calculos simples que combinam as fontes de emissdes, adicionando-se emissdes provenientes das
diversas fases do processo de construcdo e de varios componentes das obras rodoviarias.

Outra caracteristica importante, levantada pela equipe, foi que as quantidades de servicos
utilizadas requerem informacdes detalhadas sobre o projeto da rodovia, tais como a quantidade, tipo
e fator de produgdo de cada equipamento. E ainda exigem informagGes detalhadas de transportes,
material da composicdo do pavimento, entre outras. Neste ponto, a equipe conclui que esse nivel de
informacdo é muito pesado e muitas vezes ndo disponivel, o que pode restringir a utilizacdo da
ferramenta para os especialistas da area rodoviaria.

A equipe ainda recomendou que os métodos devem considerar estimativas de emissdes na
selecdo de valores de referéncia a serem propostos nas ferramentas, e citam como exemplo o caso
da eletricidade, que esta relacionada com a sua forma de producdo (carvao, gasolina, gds, hidraulica,
nuclear), o que é altamente influenciada pelos paises.

Com os dados sobre a emissdo de gases, nas diversas fases da construcdo, é possivel propor
solucdes que tornem a construcdo rodovidria uma atividade com baixa emissdo de carbono. Isso é
possivel com a escolha de materiais menos poluentes, tecnologias adequadas e compensacdo das

emissoes.
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Os materiais e as técnicas para a construcdo e manutencdo de empreendimentos de
transporte tém grande influéncia na quantidade de impactos que a obra ird ocasionar. Certas
praticas construtivas, por exemplo, a reciclagem do pavimento, no final do seu ciclo de vida, podem

proporcionar considerdvel diminuicdo no nimero de impactos ambientais gerados.
Para o desenvolvimento desse tipo de ferramentas, algumas recomendacées sdo feitas:

e Facilidade na adigdo e altera¢des de caracteristicas operacionais de equipamentos, materiais
e fatores de emissdo;

e A ferramenta deve ser facil de usar, auxiliando os usuarios (incluindo ndo engenheiros) para
avaliar as quantidades de GEE;

o A ferramenta deve ser Util para os planejadores e projetistas, de forma a ser usada para
avaliar e comparar as propostas ou definigdes de métodos construtivos do projeto;

e O relatério de saida deve ser Util para a tomada de decisGes (engenharia, planejamento) —
portanto, a ferramenta deve identificar os impactos das decisdes; e

e A ferramenta deve ser usada para identificar, propor e avaliar o impacto das alternativas de

construcao ou de gestao.

Em relacdo ao incentivo no uso das praticas de reducdo de emissGes, com base nos atuais
valores do mercado de carbono, o Banco Mundial (2011) conclui que tais técnicas ndo satisfazem os
critérios do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e ndo seriam elegiveis para beneficiar
créditos de carbono. Entretanto, salientam que caso seja adotado um valor social e econémico do
carbono, as praticas de redugao de emissdo de GEE em obras rodovidrias podem ser atrativas sob o

aspecto financeiro.

Protecao a Fauna

Conforme disposto no Programa de Protecdo a Fauna da VALEC, o principal impacto sobre a
fauna terrestre a partir dos empreendimentos lineares, tais como rodovias, ferrovias, linhas de
transmissdo, gasodutos e afins, estd relacionado ao efeito barreira. Esse efeito consiste nas
decorréncias negativas sobre as comunidades e animais provocadas pela instalacdo de estruturas
gue impedem ou dificultam o deslocamento dos espécimes da fauna no espacgo natural, interferindo

nos processos vitais e, sobretudo, no fluxo génico.

O efeito de barreira, com a consequente fragmentacdo de habitats e as decorrentes

repercussoes adversas relacionadas a diversidade em seus mais variados graus, é um efeito
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importante, abrangente e complexo dos empreendimentos lineares do sistema de transportes

(SEILER, 2001).

Além desse efeito, a mortalidade de animais por atropelamento é um dos principais impactos
sobre a fauna. Os acidentes envolvendo animais podem provocar prejuizos materiais e comprometer

a integridade fisica dos motoristas e passageiros.

No Brasil, sdo mortos nas estradas 15 animais por segundo ou 1,3 milhdo por dia e até 475
milhdes por ano, segundo projecdao do Centro Brasileiro de Estudos em Ecologia de Estradas da
Universidade Federal de Lavras (CBEE/UFLA). Os mais atingidos sdo os pequenos vertebrados, como
sapos, cobras e aves de menor porte — e respondem por 90% do total, ou 430 milhdes de espécimes.
O restante se divide em animais de médio porte (macacos, gambas etc.), com 40 milhdes, e de

grande porte (como antas, lobos e ongas), com cinco milhdes.

De acordo como projeto “Modelo preditivo de impactos das estradas sobre a biodiversidade:
avaliacdo dos impactos da rodovia BR-101 sobre a fauna de vertebrados silvestres da REBio de
Sooretama”, que esta sendo desenvolvido pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), sé no
trecho de 25 quildmetros que compreendem a BR-101/ES no trecho que cruza a Reserva bioldgica
(REBio) sdo atropelados 50 animais silvestres por dia. Em um ano, foram 20 mil animais mortos
somente naquele perimetro. Conforme o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio, 2016), o lobo-guard é uma das principais vitimas de atropelamento de fauna no Brasil.
Segundo o Plano de Agdo Nacional (PAN), para a Conservagdo do Lobo-guard, pouco mais de 30% dos

animais adultos e metade da produgao anual de filhotes morrem atropelados.

A Agéncia de Transportes do Estado de S3o Paulo (ARTESP) registrou em 2014 cerca de 1.438
acidentes envolvendo veiculos e animais nos 6,4 mil quildmetros de rodovias paulistas concedidas a
iniciativa privada. Com o frio, o problema se intensifica ainda mais e a Policia Militar Rodoviaria prevé
um aumento de 60% de casos do tipo nesse periodo do ano, porque os bichos saem da mata para se

refugiar no calor das rodovias.

Ja na Rodovia do Sol, ES-060, nos municipios de Guarapari, Vila Velha e Vitdria, o projeto “é o
bicho”, que visa a protecdo da fauna regional e a reducdo do nimero de acidentes ocasionados pela
presenca de animais na pista, é desenvolvido had 14 anos pela concessionaria que administra a via. O
projeto abrange todo o trecho sob concessdo na rodovia ES-060, com aproximadamente 67,5 km,
nos municipios de Guarapari, Vila Velha e Vitdria. No periodo de maio de 2001 a dezembro de 2014

foram registradas 3.943 ocorréncias de animais vertebrados mortos por atropelamento, sendo 183
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diferentes espécies atropeladas (quatro de anfibios, 29 de répteis, 117 de aves e 33 de mamiferos). A
maior concentracdo de registros esta no periodo entre outubro e janeiro e entre as 8h e 10h da

manha.

A insercao de medidas para a protecdo a fauna silvestre em relacdo a atropelamentos em
empreendimentos lineares de transporte é uma pratica relativamente recente no Brasil. A instalacdo
de estruturas visando facilitar o deslocamento transversal da fauna, frequentemente associada a
dispositivos que evitam seu acesso a areas de maior risco, tem sido a medida padrdo adotada,
mesmo que ndo existam dados conclusivos referentes a sua efetividade e significancia para

conservacdo da biodiversidade.

As medidas de protecdo a fauna sdo um conjunto amplo de solucGes que devem ser
adotadas para cada caso. Ndo ha solucdo Unica que possa ser generalizada para todas as situacdes,
devendo ser realizados diagndsticos da fauna silvestre na area de influéncia dos trechos que serdo
objeto de obras, a fim de identificar as espécies e as areas que mais demandam protecdo a
atropelamentos, e areas passiveis de monitoramento. Entretanto, é extremamente importante a
definicdo de diretrizes conceituais de engenharia para a indicacdo dessas solugdes. Ndo se pode

prever solugdes mirabolantes em descompasso com a realidade institucional brasileira.

Um estudo de monitoramento continuo de atropelamento de fauna esta sendo realizado
desde 2010 com apoio da empresa Petrdleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) na rodovia BR-101 no trecho
que cruza a REBio de Sooretama/ES. Nesse mesmo segmento, uma equipe de pesquisadores do
Centro de Ciéncias Agrdrias da UFES esta realizando estudos no trecho que tangencia o
remanescente florestal com o objetivo de investigar os efeitos da rodovia sobre a fauna de
vertebrados silvestres da REBio. O projeto, intitulado "Modelo Preditivo de Impactos das Estradas
sobre a Biodiversidade: avaliacdo dos impactos da rodovia BR-101 sobre a fauna de vertebrados
silvestres da REBio de Sooretama" incluiu a realizacdo, em novembro de 2014, de um workshop com
a finalidade de divulgar os resultados preliminares das pesquisas e gerar um documento com

propostas para minimizar os impactos da rodovia sobre a fauna.

O forum foi promovido pelo Ministério Publico Federal (MPF) de Linhares e reuniu dezoito
instituicdes representando os setores publicos, os de iniciativa privada e Organizacbes Nao
Governamentais (ONGs), vinculados as dreas de meio ambiente, transportes, pesquisa, académica e
de comunicacgdes. Além dos servidores da REbio de Sooretama do ICMBio, estiveram presentes a
Procuradoria da Republica no Municipio de Linhares do MPF, Reserva Natural VALE, ANTT, Policia
Rodoviaria Federal (PRF), DNIT, Departamento de Estrada de Rodagem do Espirito Santo (DER-ES),
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Concessionaria ECO-101, Concremat Engenharia e Tecnologia S.A. (CONCREMAT), Universidade Vila
Velha (UVV), Centro de Ciéncias Agrarias da UFES da cidade de Alegre, UFES de Sdo Mateus, Instituto
Ultimos Refugios, National Geographic, Associacdo para Incentivo a Cultura e Entretenimento,
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazobnia (INPA), S.0.S Falconiformes e pesquisadores

autbnomos.

Reunir todos esses segmentos em um Unico férum para discutir medidas mitigadoras dos
impactos de rodovias possibilitou a elaboracdo de um documento técnico com um capitulo especifico
sobre a mitigacdo dos impactos causados por rodovias implantadas, com indicacdo das seguintes

medidas:

e Fixar o limite de velocidade em 60km/h para trechos que tangenciam remanescentes
florestais;

e Instalar mecanismos para reducdo de velocidade e radares fixos;

e Adequar as redes de drenagem existentes como alternativa para travessia de fauna;

e |nstalar cercas de direcionamento da fauna na faixa de dominio nos trechos mais criticos;

e Retirar as espécies frutiferas exdticas da faixa de dominio, que servem de atrativo para os
animais e, consequentemente, fazem com que eles transitem pela pista;

e Instalar passagens arbdreas para fauna;

e Instalar placas tematicas; e

e Disciplinar o uso da pista por meio de campanhas de sensibilizacao e distribuicdao de material

informativo.

Nos casos de rodovias, as passagens de fauna podem ser associadas a pontes e bueiros com
margens alargadas ou podem ser construidas travessias inferiores secas, exclusivas para esta
finalidade. Estudos internacionais desenvolvidos pelo Road Ecology Center da Universidade da

Califérnia apontam que as passagens de fauna reduzem em até 87% os acidentes com animais.

Abra (2012), em pesquisa desenvolvida na Universidade de Sdo Paulo (USP) com o objetivo
de avaliar a efetividade das passagens inferiores de fauna, demonstrou a importancia das passagens
de fauna para a redugdo do numero de atropelamentos de animais silvestres nas estradas. Com
cameras instaladas em 10 tuneis da SP-225, foi monitorada a frequéncia da travessia de animais
durante dois anos de estudo. Foram registradas 800 travessias, sendo mais da metade feitas por

capivaras, o animal silvestre que mais causa acidentes nas estradas.
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Lab

240



Produto 4: Relatério do Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de Transportes

A eficacia de cercas direcionadoras foi testada ao longo da California State Highway e na
estacdo ecoldgica do Taim, na rodovia BR-471 no Rio Grande do Sul. Nos dois casos os pesquisadores
concluiram que as cercas sdao recomenddveis quando o trafego é tdo alto que os animais ndo
conseguem cruzar a estrada ou quando a populagdo-alvo esta em declinio. Devem-se evitar as cercas
ou so usd-las em conjunto com passagens de fauna quando o tamanho populacional da fauna esta
estdvel ou aumentando, ou quando os animais precisarem acessar recursos dos dois lados da

estrada.

Com relacdo as placas, os estudos concluiram que sé serao eficazes se levarem ao aumento
da cautela dos motoristas e a menores velocidades nas dreas de mortalidade, pois apds os motoristas
se acostumarem a presenca de placas, deixam de prestar atencdo a elas. Uma sugestdo seria a
adocdo de placas moveis, a serem mudadas de lugar periodicamente, além do esforco da legislacdo

na reducdo de velocidade das vias nos trechos mais criticos.

Plantio de arbustos e arvores ndo atrativas para as aves na faixa de dominio também tem
demonstrado sua eficacia no tocante ao atropelamento de aves. Medidas mitigadoras aplicadas em
pontos especificos, como placas ou redutores de velocidade, sdo mais eficazes se forem instaladas

nos pontos em que ocorrem o maior nimero de atropelamentos (BAGATIN, 2006).

Apesar de ser o modo que causa menos interferéncia a fauna local, o incremento do setor
hidrovidrio e o aumento do trafego de embarca¢Ges trazem preocupagdes quanto a possiveis
derramamentos e poluicdo das d4guas e ao assoreamento das margens e abalroamento de
embarcagdes com os grandes mamiferos aqudaticos presentes nos rios brasileiros. Medidas de
reducdao de velocidade também tém apresentado avangos para proteger o peixe-boi (Trichechus

manatus) em rotas aquaticas no sul da Flérida (BAGATINI, 2006).

Os principais impactos ambientais provenientes de malhas ferroviarias sdo relativamente
semelhantes aos gerados por estradas, tais como: atropelamento de fauna, efeito barreira,
fragmentacdo de habitat e sua consequente reducdo de tamanho e qualidade. A mortalidade de
vertebrados terrestres decorrente de colisGes com trens pode ser significativa, sendo mamiferos e
aves 0s mais impactados. Atropelamento de fauna em ferrovias sdo relatados predominantemente
no hemisfério norte, na Europa e América do Norte, sendo que no Brasil os estudos relacionados sao

predominantemente elaborados em autoestradas.

Os trabalhos de Wells et al. (1999) e Jackson (1999) estabelecem bases para elaboragdo de

uma série de estratégias, entre as quais estdo: concentrar a mitigacdo em trechos mais afetados;
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remover carcacas da area da linha férrea; reduzir a perda de grdos no transporte; estabelecer
programa de treinamento da tripulacdo na identificacdo de animais selvagens; manejar a vegetacdo a
margem da linha férrea; compartilhar a base de dados sobre atropelamentos de fauna entre agéncias
de transporte; e adequar os passadores de fauna observando caracteristicas faunisticas e do entorno

(SILVA et al., 2015).

Cabe destacar que a presenca de dispositivos é apenas uma das medidas que permite
eficdcia na protecdo a fauna e ndo garante, por si mesma, seu sucesso. Para isso, é necessaria a
conscientizacdo dos usuarios das rodovias para um comportamento de direcdo preventiva em
relacdo a fauna por meio de iniciativas educativas e de fiscalizacdo dos motoristas. Também se faz
necessaria a colaboracdo da sociedade lindeira tanto para a conservagao das cercas que direcionam a
fauna silvestre as passagens como para a manutencdo das cercas que separam as propriedades da

faixa de dominio das rodovias e ferrovias (SILVA et al., 2015).

Devem ser implementados também programas de monitoramento de atropelamentos de
fauna silvestre, de forma a compor uma série histérica que permita comparar, no futuro, a
frequéncia, a localizacdo, o tipo de ambiente e as espécies de animais envolvidas em acidentes nas
rodovias, antes e apds a instalacdao dos dispositivos. Além de contribuir para o manejo, o
conhecimento dos padrdes de atropelamento pode nortear a tomada de decisdes. Com isso, pode-
se avaliar a funcionalidade dos dispositivos e evoluir em seu desenho e operagao para melhorar sua
eficdcia.

As discussdes relativas a implementacdo das solucdes e dos programas de monitoramento e
mitigacdo dos atropelamentos de fauna sdo frequentes no ambito do MT. Para ampliar o
entendimento desta tematica de fundamental significancia, a Coordenag¢do-Geral de Meio Ambiente
da Diretoria de Planejamento e Pesquisa do DNIT (CGMAB/DPP/DNIT) elaborou diversos debates
internos que levaram a realizacdo de um workshop exclusivo sobre o tema em 2012. Nesse workshop
diversas gestoras ambientais apresentaram suas experiéncias, expondo a imensa complexidade e
variedade de praticas originadas da especificidade de cada regido. Os resultados do workshop foram
consolidados em um documento que apresenta as experiéncias de aplicacdo de solugdes preventivas,
mitigadoras e programas de monitoramento de faunas em rodovias, além de uma proposta de
padronizacdo metodoldgica para diagndsticos de fauna em empreendimentos rodovidrios (MT,

2012b).

Entretanto, o DNIT ndo dispde de uma IS ou normativa prépria que orientem sobre a

implantacdo e o detalhamento de dispositivos de protecdo a fauna, a exemplo da VALEC. Enquanto a
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Norma Geral Ambiental da VALEC (NAVA/VALEC) n2 5.03.01-16.015 define os procedimentos
metodoldgicos e as diretrizes para a escolha das estruturas, a selecdo dos pontos de travessia, as
recomendagles para os projetos executivos, 0s monitoramento e as fontes de recursos; a 1S-11 do
DNIT se limita ao escopo que os programas de protecdo a flora e fauna devem atender,
apresentando diretrizes gerais para definicdo dos tipos ou locais para implantacdo das estruturas ou

sobre os procedimentos de monitoramento.

Apesar de ndo possuir normativa especifica e parametros para implantacdo de passagens de
fauna, o DNIT possui a Norma DNIT n2 077/2006, que define a sistematica de protecdo de fauna ao
longo de corredores ecolégicos interceptados, por meio da implantacdo de cerca viva ou de tela de

arame galvanizado.

A metodologia de realizacdo das campanhas estd indicada na Instru¢do Normativa n2 13, de
19 de julho de 2013, do Ibama. No entanto, o MT vem dialogando com o Ibama no sentido de tornar
as especificacbes contidas nessa instrucdo mais facilmente aplicaveis aos empreendimentos da
autarquia, reduzindo custos, prazos e aumentando a efetividade dos resultados com foco na
interface da fauna e no empreendimento de transporte. Atualmente, todos os projetos e as obras em
fase de implantacdo sob responsabilidade do DNIT tém obedecido as diretrizes de inclusdo de
solugbes de protegao a fauna, em linha com as orientagdes dos érgdos ambientais. Também ha um
programa de médio prazo para a inser¢do dessas solu¢des em rodovias que ja estdo em operagdo

(MT, 2012b).

Verifica-se a necessidade de estabelecimento de normativa prépria no DNIT, aos moldes da
NAVA/VALEC n? 15, para tratar dos dispositivos de passagem de fauna, uma vez que ainda ndo existe
uma orientacdo formalizada elaborada pelos érgdos ambientais, nem mesmo uma proposta da
prépria autarquia. E necessario, ainda que seja aprofundada a pesquisa cientifica sobre a eficiéncia
dos dispositivos dessa normativa, verificar os efeitos positivos a fauna das adaptacgdes nas estruturas

hidraulicas ja existentes.

No ambito legal, além da legislacdo especifica para conservacdo da fauna ja apresentada no
Produto 3 deste projeto, ha, em tramitacdo na Camara Legislativa, o Projeto de Lei (PL) n2 466/2016
que “dispOe sobre a adocao de medidas que assegurem a circulacdo segura de animais silvestres no
territério nacional, com a reducdo de acidentes envolvendo pessoas e animais nas estradas, rodovias
e ferrovias brasileiras”. Entre as agGes previstas nesse PL estdo a criagdo de um Cadastro Nacional
Publico de acidentes com animais silvestres; a fiscalizacdo e o monitoramento; a implantagdo de

medidas que auxiliem a travessia de fauna; e a promocgao de educacdo ambiental.
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Centro Brasileiro de Estudos em Ecologia de Estradas (CBEE/UFLA)

O CBEE se destina a desenvolver atividades de pesquisa, capacitacdo de recursos humanos e
desenvolvimento e repasse de tecnologia em temas relacionados a Ecologia de Estradas. O centro
estd sediado na Universidade Federal de Lavras (UFLA), junto ao Departamento de Biologia, e foi
criado em 24 de fevereiro de 2012. Suas acdes sdo voltadas a quatro linhas: Pesquisa, Capacitacao,
Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologia e Politicas Publicas relacionadas a biodiversidade e

empreendimentos lineares.

A sua missdo é ser um centro de referéncia em pesquisa, capacitacdo e desenvolvimento de
tecnologia relacionada a impactos de rodovias na biodiversidade, auxiliando o desenvolvimento de

estratégias de conservacdo e politicas publicas.

O centro desenvolve uma série de projetos que ja apresentam bons resultados na relacdo
entre sistemas de transportes lineares (rodoviario e ferroviario) e a fauna. Um dos projetos do CBEE

em destaque é o Sistema Urubu.

O Sistema Urubu é a maior rede social de conservagdo da biodiversidade brasileira. Ele é
uma proposta do CBEE para reunir, sistematizar e disponibilizar informagGes sobre a
mortalidade de fauna selvagem nas rodovias e ferrovias e tem por objetivo auxiliar o
governo e as concessiondrias na tomada de decisdo para redugao destes impactos.

Este sistema relne dados das mais variadas fontes: usuarios de rodovia, pesquisadores,
concessiondrias, 6rgdos governamentais, entre outros. Todos podem contribuir e cada
informagdo, independente da sua origem, tem a mesma importancia.

O principal diferencial do Sistema Urubu em relagdo a outros bancos de dados existentes no
mundo é que 100% dos dados sdo avaliados por pesquisadores, especialistas em
identificacdo de espécies. (CBEE, 2016).

A Figura 12, a seguir, apresenta a pagina inicial do CBEE.
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Figura 12: Pagina inicial do CBEE
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Fonte: CBEE (2016)

Vale destacar que algumas iniciativas ja contaram com apoio do MT, por meio da VALEC.
Outras institui¢Ges federais também apoiam tais iniciativas, por exemplo o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Esse fomento ao desenvolvimento de conhecimento cientifico na interface socioambiental
dos sistemas de transportes esta alinhado aos principios socioambientais do MT e deve ser uma
iniciativa a ser valorizada. Este conhecimento é um importante subsidio no aperfeicoamento das
normas técnicas atualmente utilizadas e exemplifica a integracdo das diferentes areas tematicas

abrangidas nesse produto.

4.8.3 Tendéncias

Conforme o exposto, a elabora¢do dos estudos e projetos socioambientais é essencial na
busca do desenvolvimento de sistemas de transportes sustentdveis, com destaque a propria

conservagdo do patriménio publico, bem como as questdes legais aplicadas ao tema.

Por considerar: (i) as novas demandas socioambientais, como as questfes relacionadas a
interface de mudanca do clima e infraestrutura de transportes; (ii) os elevados custos na elaboragdo

dos estudos e projetos, na implantacdo das medidas conservacionistas indicadas e no seu
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monitoramento na fase de operacdo do empreendimento; (iii) na auséncia de estudos que
comprovem a eficiéncia das medidas conservacionistas adotadas; (iv) da necessidade de racionalizar
adequadamente os recursos aplicados nas diferentes demandas do setor de transportes; (v) que os
estudos e projetos socioambientais deverdo se tonar cada vez mais robustos no quesito qualidade
em detrimento a quantidade de informacdes, por trazer uma maior reponsabilidade para os autores
destes estudos e projetos bem como dos empreendedores; e (vi) da competéncia legal do MT e
vinculadas na publicacdo de normas técnicas referenciais; verifica-se como uma tendéncia que o MT
e vinculadas avancem fortemente na criacdo e no aperfeicoamento constante dos normativos

relacionados a interface socioambiental e transportes.

4.8.4 Consideragoes Finais

Por considerar a competéncia legal das vinculadas ao MT na criagdo, no desenvolvimento e
no aperfeicoamento das normas técnicas da interface socioambiental e o setor de transportes, é
indicado que haja um esforgo, incluindo a parceria com drgaos afins a matéria, no fortalecimento da

qualidade técnica dessas normas, bem como o seu cumprimento.
A seguir sdo indicados linhas de acdo desta area tematica:

e Ampliar o arcaboucgo normativo técnico aplicado aos empreendimentos hidroviarios;

e Fortalecer a integracdo e o aproveitamento dos resultados dos estudos e projetos de
engenharia elaborados conforme as normas técnicas no processo de licenciamento
ambiental;

e  Criar e aperfeicoar os féruns de divulgacdo e aperfeicoamento das normas técnicas aplicadas
ao setor de transportes;

e Desenvolver normas aplicadas a interface de mudanga do clima e infraestrutura de
transportes;

e Ampliar a insercdo da dimensdo social nas normas de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA);

e Desenvolver mecanismos de avaliacdo de eficiéncia e eficacia dos dispositivos ambientais
instalados nos empreendimentos, por exemplo o estabelecimento, juntamente com os
orgdos ambientais, da série histérica de dados, permitindo a andlise integrada, modelagem
de cenarios e qualificacdo do conhecimento sobre a AlA;

e Ampliar a discussdo técnica com érgdaos ambientais no desenvolvimento dos TRs;

e Desenvolver manuais de AlA;
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Sistematizar dados, informacdes, conhecimento e indicadores, por meio da edicdo de
normativos que padronizem minimamente suas autarquias a atuarem de forma conjunta e
em consonancia para a implantacdo das diretrizes socioambientais do MT;

Fortalecer o cumprimento das normas técnicas publicadas pelas vinculadas nos seus préprios
empreendimentos;

Promover a revisdo das normativas, das instrucdes de servigo e de procedimentos de gestao
ambiental dos setores rodoviario, ferrovidrio e hidroviario, prevendo a exigéncia de
implementacdo dos indicadores de desempenho, e refletindo a evolucdo da legislacdo
ambiental da ultima década;

Planejar e definir a estrutura de insercdo dos custos socioambientais relacionados a estudos,
projetos e obras de transportes, incluindo aqueles relacionados ao monitoramento
ambiental e a recuperacdo dos passivos na fase de operacdo dos empreendimentos;
Estabelecer planos de capacitacdo para a gestdo socioambiental — uso das normas técnicas
na elaboracdo dos estudos e projetos —, a ser implementado para todas as unidades de
gestdao socioambiental do MT, entidades vinculadas, concessionarias e empresas de
consultoria responsaveis pela elaboracdo dos estudos e projetos socioambientais; e

Definir agenda anual de trabalho, por unidade de gestdo socioambiental e de atuagdo

conjunta, acompanhada de metas de desempenho e diretrizes de implementacao.

Comunicag¢ao Socioambiental

4.9.1 Contexto geral

A drea temdtica de Comunica¢cdo Socioambiental j4 aparece na Politica Ambiental do

Ministério dos Transportes (PAMT, 2002), incorporada a diretriz de RelagGes Publicas, com a

finalidade de “disseminar as informacGes pertinentes ao Sistema de Gestdao Ambiental”, bem como

“estabelecer procedimentos de comunicacdo interna e capacitacdo” e “de comunica¢do externa

como apoio a sua implantacdo” (MT, 2002).

Outra diretriz da PAMT (2002), a de Recursos Humanos (RH), também apresenta relacdo com

o tema ao fazer mencao a Educacdao Ambiental como forma de disseminacao dos “conhecimentos

necessarios para o tratamento da questao ambienta

IH

Mas é a diretriz sobre Relagdes Publicas que especifica, de forma explicita, a importancia de

“promover, junto ao publico e a grupos de interesse, a divulgacdo e discussdo da politica e dos
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planos, programas e projetos do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MT), agéncias e
orgdos vinculados” (MT, 2002). Ainda, dentro da prdpria estrutura do MT e de seus Orgdos
vinculados, “serd estimulado um maior intercdmbio de informacdes, para conhecimento sobre
diferentes formas de tratamento da questdo ambiental por diferentes drgdaos ambientais no pais”

(MT, 2002).
A seguir, elencam-se os objetivos desta diretriz, conforme a PAMT:

e Divulgar os empreendimentos do MT;

e Divulgar a PAMT;

e Discutir as questdes ambientais dos empreendimentos propostos pelo MT;

e Esclarecer duvidas sobre o sistema de transportes e sua interface ambiental;

e Colher subsidios para o aperfeicoamento dos projetos dos empreendimentos propostos; e

e Manter um canal de comunicagdo e consulta publica (MT, 2002).

O objetivo do estudo desta drea tematica é exatamente o de identificar as oportunidades de
aperfeicoamento desses canais de comunicagdo (sites, campanhas educativas, consultas publicas,
audiéncias, etc.) perante o publico e os grupos de interesse, na divulgagdo e discussdo de politica,

planos, programas e projetos do MT e vinculadas, em relagado as questdes socioambientais.

Internamente, a Comunica¢gdo Socioambiental que se mostra imprescindivel para a
sustentabilidade das organiza¢Ges — sejam publicas ou do setor privado — como processo sistémico e
estratégico, ao utilizar conhecimentos de planejamento e gestdo de pessoas para transformar as

relacbes humanas, é escopo do tema Gestdo Socioambiental do presente estudo.

A indicacdo desta drea temadtica ainda é reforcada pela analise tanto das questdes legais
aplicadas a Comunicag¢do Socioambiental como das consultas realizadas para o Produto 2 - Relatdrio

das Entrevistas com representantes das areas de transportes e de meio ambiente.

Conforme a entrevista realizada com a equipe da Assessoria Socioambiental (ASSAM), na
época vinculada ao Gabinete do Ministro (GM), apresentadas no Produto 2 - Relatério das

Entrevistas deste projeto:

Programas e projetos sdo divulgados pelas vinculadas. No ambito do licenciamento ha a
audiéncia publica. O MT atende esta diretriz especifica com espago para melhoria, pois ainda
ha pouca divulgagdo. O site deve ser melhorado. A promogdo de consultas publicas ja se
tornou uma rotina.
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Assim, as ac¢Oes relacionadas a drea tematica Comunicacdo Socioambiental no ambito do MT
e vinculadas vém sendo implantadas e aperfeicoadas constantemente — e, em geral, seguem a ldgica

de implementacdo prevista na PAMT (2002): manter canais de comunicagdo com o publico externo.

Nesse sentido, vale citar também a recente iniciativa do incremento de informacdes da
pagina Meio Ambiente do site do MT. Neste site é possivel obter informaces da ASSAM e dos outros
setores ambientais das vinculadas, além de apresentar um e-mail para contato direto com a
Assessoria. A Figura 13 apresenta algumas informacdes constantes na pagina Meio Ambiente no site

do MT.

Figura 13: InformacgGes da pagina Meio Ambiente - site do MT

Convénios : . . = s .
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Corregedoria
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= IDINIT VALEC =/~

Chuvas e
Emergéncias
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Orgéos Extintos Regularizacdo Ambiental

Combata a0 Aedas Educacdo Ambiental

Contratos

Normas Técnicas

Fonte: MT (2016a)

A iniciativa deste projeto de Apoio Técnico na elaboracdo do Estudo de Diretrizes
Socioambientais do MT, executado no ambito do Termo de Execucdo Descentralizada n?
02/2014/SPNT/MT — firmado entre o MT e o Laboratdrio de Transportes e Logistica (LabTrans/UFSC)
— exemplifica o aperfeicoamento dos canais de comunicagao “com” e “entre” os publicos interno e

externo. A necessidade de se estabelecer um processo transparente e participativo na elaboracdo da
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proposta de Diretrizes inclui a realizacdo de entrevistas e workshops com representantes das areas
de Transportes e de Meio ambiente, além do recebimento de contribui¢cGes via consulta publica, por

meio do site do MT (Produto 1 - Plano de Trabalho).

Ainda no ambito do MT, o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) se apresenta
como uma referéncia importante ao ser elaborado de forma participativa por meio de workshops e
de reunibes regionais com representantes de outros setores, instituiches e orgdos publicos e
privados, no sentido de gerar subsidios para os Planos Plurianuais (PPAs) 2008-2011 e 2012-2015 e
diretrizes para os PPAs 2016-2019 e 2020-2023 (MT, 2016b).

O PNLT se aplica a formulacdo do Plano Hidroviario Estratégico (PHE) — que incluiu um
Relatério de Consultas Publicas realizado no periodo de julho de 2012 a fevereiro de 2013. Ao
realizar entrevistas sobre a situacdo atual do transporte hidroviario interior e levantar as demandas e
restricbes de uso, houve maior compreensdo dos interesses envolvidos por parte do MT, com
destaque para a metodologia das consultas realizadas e os respectivos resultados (MT, 2012a). A
Figura 14 apresenta a ilustracdo do Relatério do PHE que reproduz a chamada Escada da Participacdo
— conceito capaz de estruturar resultados de consulta publica: quanto mais perto do topo da escada,

maior o poder do publico no processo de decisdo.

Figura 14: Escada da participacdo do poder publico

A escada da participagao

Alto pader: controle /ajuda definir sewit,u/
/ parceira /
/ participante /
/ envolvido /
/ consultado /
/ informado /
/ nao-participagdo /

oeiedpied joew

Baixo poder: impotente

Tharnburn, Lewis and Shemmings, 1995

Fonte: MT (2012a)
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Se, em relacdo a manutencdo de canais de comunicacdo e consulta publica, houve avancos,
as acOes de aperfeicoamento passaram pela atualizacdo da pagina referente ao assunto no site do

Ministério, como se verifica na Figura 15 a seguir.

Figura 15: Pagina sobre Consultas Publicas do site do MT

BRASIL Acesso a informagéo Participe Servigos Legislagdo Canais {"

Irparac conteido ] irparaomenull paraabuscall b paraorodapiffl

Ministério dos

Transportes, Portos

E AVIACAOD CIVIL Daeno

Servicos do MT | Portal da Estratégia | FAQ | Agendas = Aposentados e Pensionistas =~ Corregedoria | Salade Imprensa | Webmail =~ Contato

Politica de Transportes conSUItas Pl]blicas

Transporte Rodovidrio
L Publicado: Quarta, 19 de Novembro de 2014, 16h17 | Ultima atualizagio em Segunda,
Transporte Ferroviario

05 de Janeiro de 2015, 09h56
Transporte Aguavidrio

Consultas Publicas sdo discussdes de temas relevantes, abertas a sociedade, a partir das quais o Ministério dos
Transportes e os drgdos vinculados buscam subsidios para o processo de tomada de decis3o, para tornar as acbes

ACESSOA _ N i
INFORMACAD governamentais mais democraticas e transparentes.
Institucional A Consulta Publica deve contar com a participacdo tanto de cidad3os quanto de setores especializados da

N sociedade, como sociedades cientificas, entidades profissionais, universidades, institutos de pesquisa e
Acdes e Programas .
representardes do setor regulado.

Auditoria
Conhega os resultados das Gltimas consultas pablicas:
Convénios
Sugestdes para vias navegaveis alternativas
Despesas
N oy o roviari )|
Licitacdes e Criacdo do Museu Ferroviario Nacional
contratos Trens Regionais
Servidores

Fonte: MT (2015b)

Nas entidades vinculadas, independente da especificidade de cada uma, o desafio imposto
pela comunicacdo socioambiental tem um carater comum: aumentar e aperfeicoar o alinhamento
tanto entre as prdprias entidades como com o préprio MT, conforme aponta o Produto 2 - Relatério
das Entrevistas. Mas ha iniciativas de carater positivo, por exemplo, na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) o uso de ferramentas eletrénicas para o intercambio de informacgGes
sobre agbes sociais da Agéncia é uma delas. A revista eletronica com reportagens especiais — o

Anttenado — ganha mais abrangéncia ao contar com um site exclusivo, conforme se vé na Figura 16:
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Figura 16: Pagina da revista eletronica ANTTenado

%@ ANTTENADO O®EE
Noticias Sudeg Informa Acontece Dica do Servidor #somostodosantt Contato

TRADIQAO DO TREM DO FORRO ’ - T l” [ , l

ANIMA PERIODO JUNINO EM
PERNAMBUCO
- |l ; 7 e "

EETLER BT

saiba mais ] . %‘ :}A

Ji ANTT ORGANIZA PASSAGEM DA TOCHA OLIMPICA PELAS uRo
_ & RODOVIAS FEDERAIS CONCEDIDAS = 1eiTO MAIS SEG
JLI, AT (Rt —— UM TRANSI
E’g? A BR-153/GO0 foi o primeiro trecho a receber o comboio DEPENDE DE

AUTTuasOlmPIada:
#ANTTnoMaioAmarelo

*

VIDEO SOBRE VANS E A NOVA PRODUGAO DO CANAL ANTT

Novo video é destinado acs transportadores.

canalANTT

ANTT REALIZA INTERCAMBIO DE CONHECIMENTO
FERROVIARIO BRASIL — UNIAO EUROPEIA
Fonte: ANTTenado (2016)

Em relagdo a essa iniciativa, vale destacar que “pensando no conceito de inovagdo, o

Anttenado também inaugura uma fase multimidia. As matérias especiais vao convergir diferentes

midias, como textos, videos, imagens, audios e hiperlinks.” (ANTTENADO, 2016).

A ANTT ainda dispée de um canal no YouTube para aumentar a interagdo com os usudrios

dos servigos. Os videos de até trés minutos tém linguagem acessivel e conteldo de interesse publico

(Figura 17).
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Figura 17: Detalhe da Pagina do Canal ANTT no Youtube

v
ULTIMAS NOTICIAS

TRADIGAO DO TREM DO FORRO ANIMA PERIODO JUNINO
EM PERNAMBUCO

ANTT ORGANIZA PASSAGEM DA TOCHA OLIMPICA
PELAS RODOVIAS FEDERAIS CONCEDIDAS

VIDEO SOBRE VANS E A NOVA PRODUGAO DO CANAL
ANTT

ANTT REALIZA INTERCAMBIO DE CONHECIMENTO
FERROVIARIO BRASIL - UNIAO EUROPEIA

saiba mais

acesse

nt <

youtube.com/canalANTT

r Y

saiba mais

25/05/16 - 14:09
 Gostei | 2

O Canal ANTT recebe, nesta quarta-feira (25/5), mais uma produgdo. Trata-se do video "Vans no transporte
interestadual de passageiros’, criado a fim de orientar os transportadores sobre 2 autorizagao para realizar esse
servigo.

Com o objetive de conscientizar os transportadores e diminuir o numero de vans irregulares, o video explica
como eles devem solicitar a autorizag3o e quais documentos apresentar. Além disso, fala da necessidade de se
emitir uma licenga de viagem e da importéncia da lista de passageiros. Como explica Beto Aquino Agra, chefe da
Ascom, ‘a ideia & disseminar o video com o apoic das entidades que representam esses transportadores” amT i l‘sr"o

Fonte: ANTTenado (2016a)

MAIS SEGURO

Essas a¢Oes vdo ao encontro do que esta na Politica de Comunicacdo da Agéncia: alinhar o
relacionamento da ANTT com seus publicos e mitigar assimetrias de informacdo (ANTT, 2016a).

O principio se aplica também ao Programa de Exploracdo e Ampliacdo da Capacidade da
Concessdo das Rodovias Federais — definido pela ANTT — que incorpora a¢des de comunicagdo
socioambiental. Como exemplo, cita-se o Contorno Rodovidrio de Floriandpolis/SC, cuja
concessionadria é a Autopista Litoral Sul em um trecho de 50 km de extensao.

O portal on-line do empreendimento descreve 13 programas ambientais em andamento que
tiveram inicio antes mesmo da construc¢do da rodovia, no sentido de minimizar ou eliminar o impacto
das obras sobre o meio ambiente e sobre a comunidade da regido.

A Figura 18 e a Figura 19 apresentam acdes dos programas de Educacdo Ambiental e

Comunicacdo Social das obras na regido do Contorno.
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Figura 18: Programa de resgate de flora

Fonte: Arteris (2015)

Figura 19: Programa de educagao patrimonial

Fonte: Arteris (2015)
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Nessa mesma linha de acdo, também o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) desenvolve tanto os Programas de Comunicacdo Social nos Empreendimentos de
Infraestrutura Rodovidria, que inseridos no Plano Basico Ambiental (PBA) também procuram
informar as comunidades atingidas pelas obras nas rodovias sobre os impactos socioambientais
decorrentes e as iniciativas para minimizad-los ou compensa-los: como procura utilizar novos canais

de comunicacdo para estabelecer melhor interagdo com os usuarios (DNIT, 2013a). Nesse caso, por

exemplo, os motoristas podem informar em tempo real, por meio de um aplicativo para

smartphones, todo tipo de problema nas rodovias federais (RODRIGUES, 2014).

No primeiro ano de langamento, o DNIT Mével registrou um total de quase 55 mil downloads

na versdo Android e no sistema operacional 10S. Até outubro de 2015, foram mais de oito mil

notificacGes (ESTRADAS, 2015). A Figura 20 mostra uma matéria publicitaria referente ao langcamento

do aplicativo em dezembro de 2014.

Figura 20: Pagina do Portal Brasil com a noticia sobre a utilizacdo do aplicativo do DNIT

Ultimas noticias
Portal Planalto
Navegue por Estados
Historias do Brasil
Brasil de Resultados

ASSUNTOS
Cidadania e
Justica

Ciéncia e
Tecnologia

Cultura

Defesa e
Seguranca

Economia e
Emprego

Educacao
Esporte
Governo
«Infraestrutura
Mais destagues

Meio Ambiente

INFRAESTRUTURA

Pergunias frequentas

Mais de 5 mil usuarios das
rodovias federais tém o
aplicativo Dnit Movel

Estradas

Motorista que rodar pelas estradas pode comunicar em tempo real
os problemas encontrados no caminho

por Portal Brasil
Publicado: 24/12/2014 12h27
Ultima modificagao: 24/12/2014 12h28

Itens relacionados

DNIT langa aplicativo de
monitoramento das rodovias
federais

Rota para desenvolvimento,
BR-448/RS completa um ano

IBGE mapeia a infraestrutura

|

Com as festas de final de ano € o inicio
do periodo de férias, o aplicativo do
Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, o Dnit
Movel. se torna instrumento de grande
ajuda para a seguranca dos usuarios
das rodovias federais, uma vez que
permite a comunicag&o direta das
ocorréncias encontradas nas estradas
com o Dnit, em tempo real.

]2 hoil v et i )

Fale com o Governo Fale com o Presidente

VOCE ESTAAQUI: PAGINA INICIAL > INFRAESTRUTURA > 2014 > 12 MAIS DE 5 MIL USUARIOS DAS RODOVIAS FEDERAIS TEM O APLICATIVO DNIT MOVEL

Guia de

Servigos

Consulte servigos publicos
de forma facil

ULTIMAS NOTICIAS

Extragdo do Pré-Sal supera 1
milhdo de barris de petréleo por
dia

Anatel autoriza transferéncia de
concessdies da GVT para Vivo

Municipio gatcho ganha barragem
para conter cheias

Novo pogo de Libra tem maior
camada de petroleo encontrada

Obras de dragagem sdo iniciadas
no Porto do Rio

ACESSE MAIS NOTICIAS

sande dos transportes no Brasil O aplicativo, langado neste mes de
dezembro para os smartphones com o
Turismo i ; : ERRO
sistema Android. estara disponivel em sistema I0S, que opera nos
smartphones da Apple, até o final deste ano.
Fonte: Portal Brasil (2016)
/
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J4 os Programas de Educacdo Ambiental (PEAs) procuram manter um canal continuo de
comunicac¢do entre o empreendedor e a sociedade, além de serem um instrumento essencial para o
exercicio do Principio da Publicidade das acOes realizadas pela Administracdo Publica (DNIT, 2013a),

iniciativa que atende diretamente os objetivos da PAMT de 2002.

Em sua pagina na internet, o DNIT dispde de uma drea exclusiva para informacdes
socioambientais, como a relacdo das gestées ambientais em andamento durante a fase de obras nas

rodovias (Figura 21).

Figura 21: Pagina do site do DNIT referente a drea ambiental

PLANEJAMENTO E
PESQUISA

4Meio Ambiente Balango da CGMAB/DPP

Planejamento e

Programacdo de

Investimentos Divulgade em dez
o acentuado cre:

bro de 2015, o balango anual da Coordenagdio Geral de Meio Ambiente (CGMAE) destacou

to do nimero de contratos do DNIT relacionados 4 gestio ambienta!
Desenvolvimento
e Projetos Veja mais.

Desapropriagdo e

Reassentamento Gesttes Ambientais em andamento Produtos
Instituto de
Pesguisas
Rodoviarias - IPR
BR-235/5C ER-163/PA BR-230/FA Estudos Ambientais
DNITGeo
BR-116/RS BR-116/392 BR-470/5C Projetos de Engenharia
BR-153/MT BR-101/5UL BR-381/MG Geoprocessamento
LIEITA;ﬁES BR-280/SC BR-242MT BR-101/NE Publicacies
BR-153/SP BR-38G6/RS Monitoramento Ambiental
Sede

BR-158/287/RS BR-429/R0O

Superintendéncia

Fonte: DNIT (2016c)
A Figura 22 e a Figura 23 apresentam ag¢des dos programas de Educagdo Ambiental e
Comunicacdo Social das obras na BR-242/MT. As atividades executadas em julho de 2015 foram
abertas ao publico da terceira idade, sob o tema Meio Ambiente e Saude: Impactos dos Incéndios

Florestais e Queimadas.
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Figura 22: Acdo de Educacdo Ambiental e Comunicagdo Social nas obras na BR-242/MT (01)

Fonte: DNIT (2016g)

Figura 23: Acdo de Educacdo Ambiental e Comunicag¢io Social nas obras na BR-242/MT (02)

PROGRAMAS AMBIENTAIS

BR-242/MT

Fonte: DNIT (2016g)
Da mesma forma, o projeto de duplicagdo da BR-280/SC disponibiliza um portal on-line para
comunicagdo com a sociedade a respeito do empreendimento, conforme mostra a Figura 24. Entre

os itens a serem explorados pelos cidaddos, estao:

e Apresentagdo sobre o empreendimento;

e Mapa da rodovia;

e Noticias sobre eventos nos municipios interceptados pela BR-280/SC;

e Informacgdo sobre os mascotes da rodovia;

~= &
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Downloads de boletins informativos para escolas, comunidade, trabalhadores e 6rgaos

participantes;

Espaco crianga, com jogos interativos sobre a preservagdo do ecossistema local; e

Galeria de fotos.

Além disso, o portal comunica os hordrios nos quais a obra afetard o trafego.

Figura 24: Detalhe da pagina do portal sobre a BR-280/SC

O empreendimento

O projeto de Duplicagdo da BR-280/SC € uma obra federal, sob responsabilidade do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), autarquia vinculada ao Ministério dos Transportes. O empreendimento consiste em obras de duplicacdo e
bjetivando a seguranga viaria nos

recuperacao/restauracio do i da pista exi: além da impl 30 de di
municipios interceptados, sendo estes Sao Francisco do Sul, Joinville, Araquari, Guaramirim, Schroeder e Jaragua do Sul.

Considerada uma das principais rodovias do estado, a BR-280/SC é responsavel por ligar o Porto de Sdo Francisco do Sul e a regido do
Extremo Norte Catarinense a regido Noroeste do Estado, onde estdo situados os mais importantes polos industriais de Santa Catarina,

com predominancia da produgio de metal-mecanico.

Tratando-se de uma rodovia com alto volume de trafego, o objetivo deste projeto é ampliar a capacidade de escoamento de veiculos,

[ e

ULTIMAS NOTICIAS

Diagnéstico de areas suscetiveis a focos de

incéndio/queimadas Agosto, 2015

Palestra de Educacdo Ambiental destinada
aos Trabalhadores Agosto, 2015

Fonte: DNIT (2016h)

Situacdo semelhante se verifica no site da VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.

(VALEC), que mantém uma pagina sobre Meio Ambiente e a Sociedade com destaque para os

Programas de Educagdo Ambiental e de Comunica¢do Social direcionados aos envolvidos nos

empreendimentos, com links para normas técnicas, as mais diversas, por exemplo: especificagcdes de

projetos, estudos de tragado geotecnoldgicos, hidroldgicos e topograficos (Figura 25).
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Produto 4: Relatério do Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de Transportes

Figura 25: Detalhe da pagina Meio ambiente e Sociedade da VALEC

MEIO AMBIENTE E SOCIEDADE

-PAGINA INICIAL O PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL E COMUNICAGCAO SOCIAL VEIA TAMBEM
- RESPONSABILIDADE SOCIAL - ; v - 5 _— 3 5

0O Programa de Educacdo Ambiental e Comunicacdo Secial tem como objetivo informar e conscientizar EVTEA VALEC
- GESTAO AMBIENTAL sobre a preservacao do meio ambiente a todos os envolvidos com o empreendimento, bem como com a

populacao lindeira.

-RELATORIO E ESTUDOS

NORMAS TECNICAS

" AMBIENTAIS LEGISLACAO
PROGRAMA DE PROTECAO
AO PATRIMONIO
" HISTORICO, CULTURAL E
ARQUEOLOGICO GALERIA
MULTIMIDIA

Palestra, sobre Educagio Ambilental, reallzada para os do Lote 3, da Fe¢ la de QOeste
fundondrios do Lote 2. - Leste, atentos a cartilha sobre Educagao Amblental,
Ferrovia de Integragdo Oeste - Leste (FIOL) distribuida durante palestra

Comunicando - Placa de contatos, no Povoado da Fazenda Velha,
no municiplo de Jequié, Bahla.

PALESTRAS, SOBRE EDUCACAO AMBIENTAL, NAS ESCOLAS DAS COMUNIDADES:

‘Munidpio de Santa Helena de Goids, em Goids ‘Munidpio de Jandala, em Golds

Fonte: VALEC (2016a)

A divulgacdo das atividades e dos resultados procura esclarecer a populagao atingida pelo
empreendimento, no sentido de se evitar eventuais conflitos, sempre em uma via de mao dupla: o
andamento das obras e dos programas, enquanto traz dividas e observagGes dos atingidos para as
equipes técnicas:

[...] o Programa pretende criar, de forma organizada e sistematica, mecanismos de
comunicagdo e interagdo com a sociedade de forma a captar anseios e demandas e informar
sobre as intervengbes do empreendimento, sobre a populagdo e as medidas adotadas para
prevenir, mitigar ou compensar tais intervengées. (VALEC, 2016b).

Para aumentar a interacdo com as comunidades impactadas, ha formac¢do de multiplicadores

nas escolas da regido na drea de influéncia do empreendimento viario.

Em relagdo as questdes legais referentes ao tema, cita-se com destaque a Lei n? 12.527, de
18 de novembro de 2011, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, a fim de garantir o acesso as informagdes (BRASIL, 2011d),
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conforme o previsto nos: art. 5, II; art. 37, 1l, § 32; e art. 216, § 22 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988).

Os orgaos publicos devem facilitar aos cidaddos o acesso as informacdes, de forma a existir
um livre fluxo de ideias, para com isso fomentar a participacdo popular e garantir a maior
transparéncia nas atividades, conforme a Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2013). No Manual da
Lei de Acesso a Informacgdo para Estados e Municipios, publicado pela CGU (2013), o acesso a
informacdo é citado como um direito humano fundamental, e esta vinculado a nocdo de democracia,
sobre a qual toda pessoa tem o direito de pedir e receber informacdes sob a guarda de érgdos e

entidades publicas.
Entre os principais aspectos da Lei n2 12.527/2011 destacam-se como principios basicos:

e  Oacesso é aregra, o sigilo, a excegdo (divulgagdo maxima);

e O requerente ndo precisa dizer por que e para que deseja a informagdo (ndo ha
exigéncia de motivagdo);

e  Hipdteses de sigilo sdo limitadas e legalmente estabelecidas (limitagdo de excegdes);

e  Fornecimento gratuito de informacgdo, salvo o custo de reprodugdo (gratuidade da
informacao);

e  Divulgagdo proativa de informacg&es de interesse coletivo e geral (transparéncia ativa); e

e  Criagdo de procedimentos e prazos que facilitem o acesso a informagdo (transparéncia
passiva). (BRASIL, 2016b).

Na pratica, o Sistema Eletronico do Servico de Informac¢do ao Cidaddo (e-SIC) permite que
pessoas fisicas ou juridicas encaminhem os pedidos de acesso aos drgdos e entidades do Poder
Executivo Federal. Por meio do e-SIC, também ¢é possivel realizar outras agfes, tais como: (i)
acompanhar pedidos de acesso a informacdo: tramites e prazos; (ii) entrar com recursos e
acompanhar o andamento; (iii) apresentar reclamacdo por omissdo de resposta; e (iv) consultar

respostas recebidas (CGU, 2014).

Nesse sentido, reforga-se que as informagdes acerca das questdes socioambientais do MT e
vinculadas sdo publicas e devem manter uma organiza¢ao no sentido de possibilitar o atendimento

da referida lei de acesso da informacéo (Figura 26).
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Figura 26: Pagina Inicial do e-SIC

BRASIL Acesso a infermacgao Participe Servigos Legislagéo

Canais m

e-SIC

SISTEMA ELETRONICO DO SERVIGO DE INFORMAGAO AO CIDADAO

Acesso a Informacdo | Manual do Usudrio

Bem-vindo

O Sistema Eletrdnico do Servigo de Informactes
ao Cidadéo (e-SIC) permite que qualquer pessoa,
fisica ou juridica. encaminhe pedidos de acesso
4 informac#o. acompanhe o prazo e receba a
resposta da solicitacéo realizada para drgéos e
entidades do Executivo Federal. O cidaddo ainda
pode entrar com recursos e apresentar
reclamagdes sem burocracia.

| Primeiro Acesso | Relatorios Estatisticos

Destaques

Conheca os relatérios estatisticos dos pedidos
de informac&o e recursos interpostos

Caso deseje realizar cruzamentos e andlises
especificas sobre pedidos e recursos
cadastrados no e-SIC, faca o download dos
arquivos de dados dos Relatdrios Estatisticos
em CSV e XML

Download de Dados

Faca seu pedido

Preencha o Nome do Usuario e senha para
acessar o Sistema de Informacdes

Cadastre-se
Esqueci 8 senha

Esqueci 0 nome do usudrio

Manual do Usuério Primeiro Acesso
Antes de solicitar informacéo, leia o Manual e
conheca os procedimentos para fazer sua
solicitacdo.

Conhega o passo a passo para fazer o seu
primeire pedido de informac&o. Sdo apenas
cinco etapas.

Quer fazer uma denuncia?

Denincias relacionadas ao descumprimento
da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) no dmbito
do Poder Executivo federal deverdo ser
encaminhadas a Controladoria-Geral da

Uni&io (CGU) por meio do Sistema de
Quvidorias do Poder Executivo Federal (e-Ouv)

Cadastre-se

Fonte: BRASIL (2016c)

Nesse portal, também é possivel verificar relatérios com dados estatisticos das solicitacdes,

bem como das respostas dos orgdos responsaveis.

De forma a ilustrar o uso desta ferramenta no dmbito do MT e vinculadas, a Tabela 4
apresenta um resumo destas informacdes no periodo de maio de 2012 até 02 de junho de 2016.

Destaca-se que os quantitativos apresentados envolvem todos os setores — e ndo somente os da

interface socioambiental e transportes.

Tabela 4: Resumo de solicitagbes referentes ao MT e vinculadas no periodo de maio/2012 a junho/2016

Vieds Situacao
c;:apn:;?::: mens.al e Respondidos trar:i:; ao tranfi:; ao
pedidos P ¢ ¢
fora do prazo no prazo
MT 2860 57,20 2818 26 16
DNIT 4528 90,56 4510 3 15
VALEC 1011 20,22 1008 1 2
EPL 177 3,54 176 0 1
ANTT 2034 40,68 2013 0 21

Fonte: BRASIL (2016c). Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)
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Vale salientar que a realizacdo de acOes de comunicacdo na interface meio ambiente e
transportes tem forte ligacdo com a busca efetiva da concretizacdo de outras areas temdticas
apresentadas neste trabalho, além da Gestdo Socioambiental, com destaque as questdes
relacionadas a: Licenciamento Ambiental e Autorizacdes Especificas; Gestdo de Desapropriacdes e
Reassentamentos; Gestdo de Riscos, Pesquisa em Tecnologia e Inovacdo; e as relacionadas aos
estudos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) no ambito da concep¢do dos empreendimentos de

transportes e sua intermodalidade.

Especificamente quanto aos processos de licenciamentos ambientais — tema de maior
interesse na interface meio ambiente e transportes, segundo o Relatério das Entrevistas — tanto os
pedidos como a renovacgao e a respectiva concessao devem ser devidamente publicados em jornais
oficiais, periddico regional, locais de grande circulagdo ou em meio eletronico de comunicagdo

mantido pelo érgdo ambiental competente (BRASIL, 1981; CONAMA, 1997).

A garantia de participacdo da sociedade nesse processo ocorre por intermédio das audiéncias
publicas. Sobre a questdo, John e Odorissi (2012) afirmam que a exigéncia legal de realizacdo das
audiéncias se da em trés situacdes: quando o 6rgdo ambiental competente julgar necessario;
cinquenta ou mais cidaddos requererem sua realizagdo ao 6rgdo ambiental; e quando o Ministério

Publico (MP) a solicitar.

Os autores ressaltam que o art. 2, § 22 da Resolugdo CONAMA n?2 009, de 3 de dezembro de
1987, prevé que, no caso de haver solicitagdes de audiéncia publica e na hipdtese do Orgado
Licenciador ndo a realizar, a licenga concedida ndo terd validade. Portanto, no sistema brasileiro, a
audiéncia publica, quando requerida, é requisito formal essencial para a validade da licenga. Assim,
reforga-se que as Resolugdes CONAMA n.2 001/1986 e a n® 237/1997 indicam a necessidade, quando
os 6rgdos competentes julgarem necessario ou previsto em regulamentacdo proépria, da realizagdo
de audiéncia publica nos processos de licenciamento que demandem a elaboracdo de Estudo de

Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Na pratica, verifica-se que a comunicacdo socioambiental fica muitas vezes restrita a
realizacdo de consultas e audiéncias publicas na fase inicial do processo, bem como as acdes
previstas nos programas ambientais na fase de implantacdo do empreendimento. Entretanto, a
realizacdo dessas acGes no formato atual tem refletido pouca efetividade e eficacia, os conflitos
sociais continuam a gerar impactos negativos nos processos de licenciamento, como e atraso na
concessao das licengas ou geragcdo de impactos socioambientais indesejaveis que facilmente
poderiam ser evitados.

[ =

Lab
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Mas se executada de forma planejada e organizada a comunicacdo pode contribuir para um
licenciamento sustentdvel na perspectiva socioambiental. Fernandes, Smith e Ulsen (2014) afirmam
que a comunicacdo contribui para garantir a diversidade dos publicos, seus interesses e temas nos

processos de tomada de decisdo.

Com ac¢des de comunicacao, é possivel promover, distribuir e mediar a informacdo e o poder,
a fim de minimizar assimetrias entre os atores envolvidos no processo de licenciamento em prol do
bem comum. Além disso, modificam a relagdo homem-natureza, moldam novos entendimentos e

atitudes, e identificam problemas e solugdes com foco na sustentabilidade socioambiental.

Fernandes (2016) vai mais além ao propor um novo modelo de comunicacdo para os
licenciamentos. O autor defende a obrigatoriedade de um plano comunicacional que realmente
atenda os interesses de todos: — empreendedores, governo e sociedade. Essa proposta é resultado
de uma pesquisa de avaliagdo dos programas de comunicacdo nos empreendimentos de
infraestrutura em S3o Paulo. Na maioria dos casos, esses programas cumpriam apenas uma

formalidade legal, sem permitir a efetiva troca de informacgses e a participagdo social nos debates.

Em geral, os planos ndo deram conta do tamanho dos empreendimentos, bem como do
alcance de seus impactos. A comunicagdo assumiu um carater meramente informativo e de
divulgacdo de mensagens do interesse dos empreendedores, provavelmente atendendo sé
as determinagdes legais de informar e tornar publicas as informac&es. (PARA+, 2016).

A partir dai, Fernandes (2016) indica como ponto de partida das acGes, o estabelecimento de

um plano de comunicacdo em trés etapas:

e Diagndstico sobre o empreendimento e o contexto em torno dele;
e Planejamento das estratégias e a¢des; e

e Gestdo estratégica da comunicacdo - tanto na implementacdo, como no controle.

No final do processo de licenciamento, ainda sugere a realiza¢do de féruns democraticos em
substituicdo as audiéncias publicas, por considerar o atual formato obsoleto e pouco eficiente na

garantia de participacdo da sociedade como determina a legislagao.
4.9.2 Exemplos e iniciativas

Secretaria de Aviagao Civil

Outras iniciativas de comunica¢do socioambiental, no pais ou no exterior, também merecem
destaque. O levantamento “Conheca o Brasil que Voa” é uma delas, resultado de uma parceria entre

a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC/PR) com a Empresa de Planejamento e
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Logistica (EPL) na realizacdo de 150 mil entrevistas em 65 aeroportos brasileiros durante o ano de
2014 (SAC/PR, 2016). Esse levantamento esta disponivel no portal da Aviacdo Civil Nacional e traz
informacdes que vao do perfil do passageiro — incluindo habitos de voo, motivos e preferéncias de
viagem — até a divulgacdo das rotas de deslocamento, areas de influéncia dos aeroportos e quais
deles atendem mais municipios em todo pais. A Figura 27 mostra a pdgina do portal, com a relacao
dos itens que o cidaddo pode consultar. Além disso, no portal consta um video interativo com

apresentacdo das pesquisas realizadas.

Figura 27: Pagina do portal sobre pesquisa na area de aviagdo civil

[ A fa]A]
CONHECA

O BRASIL sy
OUE VOA

ROTAS

AEROPORTOS E AREAS DE INFLUENCIA

[ R Y] CENARIO DA AVIACAO BRASILEIRA

IMPRENSA E DOWNLOADS

Fonte: SAC/PR (2016)

Educomunicagdo no Ministério do Meio ambiente

No Portal do Ministério do Meio Ambiente (MMA) merecem destaque as ag¢des relacionadas
ao conceito de Educomunicagdo, uma extensdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental
(ProNEA). O conceito, conforme sugere o nome, articula a comunicagdo com a Educagdo Ambiental
em atendimento a Lei n2 9.795, de 27 de abril de 1999, da Politica Nacional de Educa¢cdo Ambiental.
O objetivo é proporcionar meios interativos e democraticos para a sociedade produzir conteldo e
disseminar conhecimentos, por meio da comunica¢do ambiental direcionada a sustentabilidade

(MMA, 2016n).

O programa de comunicacdo socioambiental que orienta as a¢ées de Educomunicacdo foi
desenvolvido de forma aberta e participativa entre governo e sociedade, a partir de uma Oficina
Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental promovida em 2004, em Brasilia, pelo

Departamento de Educagdo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (DEA/MMA) (MMA, 2016n).

Em 2005, uma primeira versdo do texto-base do programa foi submetida a consulta publica,

quando recebeu inclusGes e correcdoes de mais de 60 colaboradores, sistematizadas entre 2006 e
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2007. A Figura 28 mostra um trecho do documento que até hoje subsidia as propostas de politicas

publicas associadas ao ProNAE em todo o Pais.

Figura 28: Detalhe da pagina do texto-base de Educomunicagao

4 - Educomunicacao nas politicas publicas de
Educacao Ambiental e Comunicacao

Para refletir

» Educomunicagdo Socioambiental é diferente de Marketing institucional da
Educacao Ambiental, porque se constréi no dialogo e na participagdo
democratica. Desta forma, como ir além de divulgar politicas ou projetos de
Educacao Ambiental?

* Para os comunicadores ambientais, a Educomunicagao traz a exigéncia de um
compromisso com processos de formacgao participativos e permanentes. Como
um canal de comunicagao comunitaria pode se tornar um canal de Educacao
Ambiental?

» Politica de comunicacdo de um 6rgéo ou instituicdo que atua em Meio Ambiente
costuma basear-se no agenciamento de informacgdes estratégicas de interesse
institucional. Como a comunicacao institucional pode avancar para incorporar a
interatividade democratica, baseada no dialogo com a sociedade?

« Uma comunicagao educativa deve ser mais que transmissao de informacoes.
Considerado o direito a informacdo ambiental, quando se deseja nivelar
conhecimentos e comportamentos, como evitar uma postura de doutrinacdo dos
individuos pela midia, numa visdo unilateral e prescritiva de "conscientizar a
populagao”?

+ Como o educador ambiental pode inserir a Educomunicacdao Socioambiental em
uma dinamica pedagégica, orientada pelo didlogo e integrada no processo
educativo, como oportunidade de mais aprendizados?

Fonte: MMA (2008a)

Departamento de Transportes do Governo Britanico

No exterior, ha exemplos do uso de novas tecnologias em educacdo, a fim de conscientizar a
sociedade sobre a prevengdo de acidentes. E o caso do Departamento de Transportes do Governo

Britdnico, que utiliza um programa social educativo denominado THINK! (Pense!), capaz de informar
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os condutores de veiculos a respeito da seguranga nas rodovias por meio de uma pagina on-line do
governo. O programa se compde por diversas campanhas: combate ao uso de drogas e alcool antes
e/ou durante a conducdo, alerta a fadiga, atencdo ao uso de celular, etc. Cada uma delas sugere
acdes para promover a conscientizacdo sobre comportamentos adequados ao dirigir, reduzindo o

numero de acidentes.

A Figura 29 apresenta detalhe da pdgina on-line do programa.

Figura 29: Detalhe da pagina on-line do programa socioeducativo THINK!

m Home Campaigns Road safety resources Work with THINK!

THINK! provides road safety information for road users. Our aim is to
encourage safer behaviour to reduce the number of people killed and

injured on our roads every year. Tweets | @THINKgovuk
1
e TH_[lilK r.oad safety
Dl'lnk dl’IVII‘Ig In an accident any one of these can stop
e o i you. #THINK - buckle up

Our campaign targets those who still
think it's okay to have 'a couple’ of
drinks before driving.

» Find out more I

Motorcycling Drink driving THINK Cyclist
Road safety: hot topics

l - l
Fonte: THINK! (2016)

PRI g |

International Road Federation (India Chapter)

Na india, chama atencdo o uso da tecnologia em transportes associada ao levantamento de
informacGes sobre acidentes. O aplicativo Road Accident Data Recorder (RADaR), desenvolvido para
o sistema Android OS de tablets pela Organizacdo Ndo Governamental (ONG) International Road
Federation (India Chapter), funciona como um instrumento de coleta de dados referentes a acidentes
rodoviarios, auxiliando o trabalho da Policia Rodoviaria, companhias de seguro e autoridades de
salde. Por meio desta ferramenta, é possivel identificar se o acidente estd relacionado as mas
condigBes da via, falha dos veiculos ou ao comportamento do motorista. Além disso, o aplicativo que
dispensa o uso de papel para o registro dos dados é capaz de informar sobre a carteira de motorista

do condutor e o registro do veiculo envolvido no acidente.
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Figura 30: Frame do video explicativo sobre o RADaR no Youtube

& X hes2

Road Accident Data Recorder
(RADaR)

International Road Federation

Fonte: IRF (2016)
Para a implanta¢do do RADaR, o drgdo interessado necessita obter a licenga do aplicativo e

posteriormente capacitar os funcionarios para o uso através de tablets.

Consulta Publica no Governo Regional da Catalunha

No que diz respeito as consultas publicas realizadas em outros paises, vale destacar o
exemplo da regido da Catalunha na Espanha referente a questdo do licenciamento ambiental. O
sistema de informacdo publica do Governo Regional fica aberto, a partir do momento em que é dada
a entrada ao pedido de licenciamento, de forma a incluir a participacdo popular em todas as fases de

estudo.

Os vizinhos do futuro empreendimento sdo informados diretamente por correspondéncia da
Prefeitura, além da publicagdo em Didrio Oficial e da divulgacdo em rede de comunicagdo
eletrénica. Nova etapa de informagdo publica acontece ao final do processo, quando a
proposta de resolugdo ja esta elaborada, contendo as exigéncias e condigdes de
licenciamento da empresa, medidas preventivas, sistemas de monitoramento, etc. Somente
depois disso é emitida a Declaragdo ambiental. O acesso publico a informagdo estende-se ao
controle periédico e s inspegdes. (RIGOTTO; ALIO, 2003).

O site do governo auténomo cataldo dispde ainda do chamado Portal da Transparéncia, o
qual facilita aos cidaddos o acesso de forma integrada as informac6es da administracdo publica, em
cumprimento da Lei de dezembro de 2014, de transparéncia, acesso a informacdo publica e boa
governanca (GENERALITAT DE CATALUNYA, 2015). Conforme apresenta a Figura 31 a seguir, uma das
paginas do site disponibiliza, inclusive, um guia em Portable Document Format (PDF) para download

com orientagBes e metodologias de avaliagdo do processo participativo em geral.
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Figura 31: Detalhe da pagina do Governo Cataldo

rat |

Participa gencat

Inici | Qué entenem per participacié ciutadana? Qué és Participa gencat? El Govern proposa | Temes

Espais Estables de Participacid Altres documents de participacid

[inici B Altres documents de participacio [l Guies breus de participaci ciutadana ERRTEESUE TGSt IR RIS 0 o °

Guia per avaluar processos participatius

Continguts relacionats
* Aportacions de les sessions territorials del
3r Congrés de I'Associacionisme i el

Voluntariat

= Millorar la participacid ciutadana

la participacic
participacid I, en consequéncia, en cerqui la millor es

avaluadera

Informacio relacionada

. {.,.I] 3-guia_avaluar.pdf 780 KB

Fonte: Generalitat de Catalunya (2014)

O Guia ndo prescreve receitas e orienta a administragdo publica a fazer a adapta¢do do
processo participativo a realidade de cada territdrio. A prépria comunidade define com os
representantes do governo como vai participar do processo, as ferramentas de avaliagdo e quais os
objetivos a serem alcancados. Ha um capitulo dedicado a uma série de diretrizes e metodologias para
se proceder durante o processo, além de critérios avaliativos das propostas e perguntas-chave que se

podem aplicar a qualquer tipo de avaliacdo (Figura 32).
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Figura 32: Pagina do Guia para Avaliagdo de Processos Participativos do Governo da Catalunha

4.4 EN RELACIO AMB EL METODE PARTICIPATIU
Taula 4.4: Criteris en relacié amb el métode participatiu
Gewut do Quin és el grau de participacio del procés? Ghestioneri d avauacio
participacio g p pe p Tallers d'avaluacic
Capacitat . —— Analisi de documents
de proposta El procés preveu la possibilitat de fer propostes? Qiiestionari d'avaluacié
Questionari d'avaluacio
Els canals d'informacio i difusioé han estat efectius? Grups de discussio interns
Tallers d'avaluacio
Qualitat Qilestionari d'avaluacia
dela La informacio produida és plural? Grups de discussio interns
informacidé Tallers d'avaluacio
Questionari d'avaluacio
La informacio produida és clara i Gtil? Grups de discussio interns
Tallers d'avaluacio
. - e ] . Analisi de documents
S’han utilitzat técniques de deliberacia? Obct vacia diacha
Les persones participants han pogut expressar les seves  Questionari d'avaluacio
Qualitat idees? Observacio directa
dela io di
daliheragis S’han generat noves idees i punts de vista a partir de la gnbzlfgt‘:zlz:;fr:\t:nts
deliberacia? T Y s
Qiestionari pre i post
. N Questionari d'avaluacio
Quin ha estat el grau de profunditat del debat? bt diracta
S’ha dut a terme o s’ha previst una avaluacio del procés? Anal|5|_de HocunEnt
» Entrevistes
Avaluacio oo
L'avaluacio és, o sera, participativa? Sl i clocumen s
: ppestic Entrevistes
Font: elaboracio propia

Fonte: Generalitat de Catalunya (2015)

Consulta Publica no Canada

Outra experiéncia internacional referente a consulta publica que merece ateng¢do é a do
governo canadense. A Transport Canada, responsavel pela politica de transportes do pais, procura
saber o ponto de vista da populacdo e envolvé-la na tomada de decisGes sobre uma série de

questoes.

De acordo com a pagina de Transporte e Infraestrutura do Governo (GOUVERNEMENT DU
CANADA, 2016), a participacdo publica efetiva é essencial para a Transport Canada realizar os
programas, conquistar a confianca do publico, identificar as necessidades, valores e expectativas dos
cidaddos, além de descobrir solugdes mais criativas e eficazes com relacdo a melhor tomada de
decisdo. Essa participacdo pode assumir varias formas, como avaliar a reacao do publico a proposta

de novos regulamentos e a eficacia dos servicos e das proprias acdes de comunicagao.

Os Departamentos e Agéncias federais precisam consultar a populacdao antes de modificar

gualquer regulamento, e publica-los previamente no Portal do Governo (Figura 33 e Figura 34) para
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que os cidaddos tenham uma ultima chance de considerar as propostas até que se transformem

efetivamente em leis.

Figura 33: Detalhe da pagina do governo canadense sobre Transporte e Infraestrutura

English
Gouvernement  Government
du Canada of Canada Rechercher dans Canada.ca B

Emplois v Immigration v Voyage v Entreprises v Prestations v Santé v Impd Autres services v

Accueil + Transport et infrastructure

Transport routier

Comprend : Défauts et rappels de véhicules, de pneus et de sieéges d'auto
pour enfants; importation de véhicules; achat et installation de siéges d'auto
pour enfants; normes pour les véhicules et les sieges d'auto pour enfants;
exigences relatives au transport commercial; streté routiére.

Services et renseignements

Les plus demandés

« Avis relatifs aux dispositifs de retenue

Importer un véhicule Sécurité des siéges d’auto pour enfants d'enfant et coussins d'appoint
Comprend : importer un véhicule acheté aux Comprend : choisir le bon siége d'auto ou siége « |mportation d'un véhicule acheté aux
Etats-Unis ou non réglementé par la Loi sur la d'appoint, I'installer, obtenir les avis de rappel et Etats-Unis
sécurité automobile, importer temporairement un les renseignements de sécurité :

g 3 Y « Banque de données des rappels de
véhicule, importer une automobile « préte a TEREE 7

sécurité automobile

monter »

Défauts et rappels des véhicules, des pneus et Normes de sécurité des véhicules, des pneus

des siéges d’auto pour enfants et des siéges d'auto pour enfants Collaborateurs
Comprend : acces a la banque de données des Comprend : réglements sur la sécurité; documents « Transports Canada
rappels de sécurité pour les véhicules, les pneus de normes techniques; documents de méthodes

et les sieges d'auto pour enfants; vérifier I'état du d’essai (ME) pour les véhicules, les pneus, les

rappel d’'un véhicule auprés du constructeur ensembles de retenue d’enfant et les sieges

automobile; enregistrement des pneus et des d’'appoint

siéges d’'auto pour enfants auprés du constructeur

Fonte: Gouvernement du Canada (2016)
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Figura 34: Detalhe da pagina da Gazette du Canada

I *I Gouvernement  Government
du Canada of Canada

Gazette du Canada

Canada.ca | Services | Ministéres | English

Car

N O

Publications Information sur la publication Consultation Aide Recherche avancée

[Accueil 2 Consultation

= A

Consultations du gouvemement du
Canada

Consultation

ada

. C i du g du Canada

les drogues que vous achetez? Voila quelg ples des

La Directive du Cabinet sur la gestion de la réglementation exige que les ministéres et

Vos commentaires et vos suggestions jouent un réle important dans le processus réglementaire au Canada. Quelle est votre opinion
sur les mécanismes de controle qui devraient &tre mis en place pour protéger Fenvironnement, les aliments que vous mangez ou
S qui touchent la vie de tous les jours des Canadiens

fédéraux

programmes de réglementation

quils ont

consulté les Canadiens et que ces deriers ont eu la chance de participer 4 I"élaboration ou a la modification des réglements et des

La publication préalable dans la partie | de la Gazette du Canada donne une demiére chance aux particuliers et aux représentants

leurs ob au

de groupes intéressés, ainsi qu'aux Canadiens en général, d' i un

Canada.

La publication préalable permet aussi aux parties i qui ont été c

Consultations de la Gazette du Canada

Ministére de I'Environnement
&gl projeté :

REIR : Résumé de I'étude d'impact de la

Date de publication : Le samedi 2 juillet 2016

Nombre de jours pour présenter vos ohservations : 30 jours (jusqu'au 1% aodt 2016)

Personne-ressource : Chris Doiron et Yves Bourassa

&gl modifiant le 1

projeté et de
cours de I'étape finale du processus réglementaire et ce, avant qu'il ne soit adopté et publié dans la partie Il de la Gazette du

au début du processus réglementaire de voir
de quelle facon la version définiti se refléte les t-projets de consultation précédents

Voici la liste mise & jour des réglements projetés sur lesquels on vous invite & présenter vos observations :

sur les effluents des mines de métaux

Fonte: Gouvernement du Canada (2016)

Figura 35: Detalhe da pagina de uma consulta on-line da Transports Canada

Processus

Web.

d'intervention

Calendrier

2014

Mobilisation des intervenants — Le Comité d'examen a renconiré des représentants des gouvernements provinciaux
et territoriaux, de méme que des intervenants de l'industrie, y compris des organismes d'intervention, des propriétaires
et des exploitants d'installations de manutention d’hydrocarbures, des propriétaires et des exploitants de batiments,
des associations de lndustrie ainsi que des principaux organismes autochtones. Un portail Web a éte établi pour
accepter les mémoires du public. Le Comité a également eu la possibilité de tenir un nombre limité de séances de
mobilisation ciblées auprés de particuliers ou d'organisations qui ont fait parvenir leurs commentaires dans le portail

Evaluation pancanadienne des risques — Transports Canada a commandé une évaluation des risques objective et
fondée sur des faits portant sur la probabilité et les conséquences d'un déversement d'hydrocarbures ou de substances
nocives et potentiellement dangereuses dans les eaux canadiennes, ainsi qu'une évaluation des risques portant sur la
probabilité d'un déversement spécifiquement dans I'Arctique. L'évaluation des risques a fourni des renseignements
crédibles que le Comité a pu utiliser lors de I'examen des dispositions actuelles prises en matiére de préparation et

Le Comité a soumis deux rapports a la ministre des Transports. |l a terminé |e premier rapport en novembre 2013, qui
porte sur le régime actuellement en place au sud du 60° paralléle. Le deuxiéme rapport portant sur les exigences pour
I'Arctique et les substances nocives et potentiellement dangereuses & I'échelle nationale a été complétée en septembre

Date de modification - 2014-10-30

o

Pour nous joindre

Avis ‘ Transparence

A propos Média

A propos de TC Communigues Coordonnées

Notre mandat Discours Rétroaction sur la qualite du service

Le ministre Avis aux médias Adresses
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4.9.3 Tendéncias

Conforme exposto no desenvolvimento dessa drea temadtica, a execucdo das atividades de
comunicacdo socioambiental é de suma importancia para minimizar os conflitos sociais, em todas as
fases de um empreendimento de transporte, bem como potencializar a conscientizacdo da sociedade
sobre o uso da infraestrutura publica do setor.

A questdo legal relacionada a matéria busca a transparéncia das acdes por parte dos poderes
representativos da sociedade que demanda cada vez mais informacdes de qualidade, a partir do uso
de tecnologias de comunicacdo. O marco regulatdrio brasileiro para os processos de licenciamento
ambiental exige a adoc¢do de praticas efetivas de comunicacdo no encaminhamento das questdes
referentes aos impactos sociais e sobre o meio ambiente.

Além dessas consideracoes, é possivel afirmar que o prdprio sistema financeiro, quando abre
espaco para a conservacao dos recursos naturais como ativo e faz do carbono moeda de troca passa
a se valer de critérios socioambientais para a concessdo de crédito. “Os agentes financiadores ja
condicionam a liberacdo do financiamento de projetos e novos negdcios (Project finance) a realizacdo

de processos de comunicagdo e didlogo.” (SMITH, 2012).

Pode-se citar que “Essa tendéncia de exigéncia de critérios ambientais para a concessao de
financiamentos ja é normativa (...) e acontece com cada vez maior frequéncia para qualquer que seja

o porte do projeto que pleiteia o cargo.” (MASTER AMBIENTAL, 2014).

Esse novo ambiente de negdcios precisa entdo adotar uma postura diferente para se adequar
a realidade que ja ndo considera apenas a viabilidade econémica dos empreendimentos, mas
também o compromisso com valores humanos e cuidados ambientais. Atualmente, o termo mais
comumente empregado para definir esta postura de forma abrangente é Responsabilidade
Socioambiental (RSA) e as estratégias de comunicagdo neste sentido — dentro e fora das organiza¢des
— mostram-se fundamentais para a implantacdo da mudanca cultural necessaria ao alcance dos

objetivos propostos.

O mesmo vale para a esfera publica, no que diz respeito a um setor como o dos Transportes,
gue tem a missdo de fomentar o desenvolvimento econdmico, ao promover a circulacdo de pessoas
e produtos — e de procurar conciliar o desenvolvimento da infraestrutura do Pais com os impactos
sociais e ambientais decorrentes das suas préprias ac¢oes.

Essa crescente demanda socioambiental passa a exigir a ampliagcdo de um corpo técnico com
formacdo na drea, para promover a¢des de conscientizacdo de outros setores a respeito da
relevancia desse tipo de informacgdo, e gerar indicadores de avaliacdo da politica implementada.
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Trata-se de um fator de sobrevivéncia no mercado global que ja sinaliza a mudanca de foco do
desenvolvimento baseado apenas em critérios imediatistas para a sustentabilidade em seus diversos
niveis: econdmico, social e ambiental.

Dessa forma, quanto as prioridades de um desenvolvimento realmente integrado, a variavel
ambiental tende a ter cada vez mais peso na equacdao dos empreendimentos e consequentemente,
nas tomadas de decisdo a respeito do melhor caminho a seguir. E a escolha da opgdo mais vidvel
ocorre a partir da disponibilizacdo de informacdo socioambiental de ordem técnica dos projetos,
compartilhada de forma transparente no encaminhamento das ac¢des entre os publicos interno e
externo, de acordo com as necessidades especificas de cada um.

O alcance dessas informacbes vai depender de um planejamento de comunicacgdo
socioambiental que consiga equilibrar de forma adequada, em termos de prontidado e transparéncia,
a expectativa dos usudrios com a capacidade de resposta dos responsaveis pela gestdo dos servicos.

Assim, pode-se afirmar como tendéncia a necessidade de criar e aperfeicoar os canais de
comunicacdo do setor de transportes. Fica evidente também que o uso de tecnologias de informacao

serda um meio para se alcancar a eficiéncia e a eficacia da demanda atual.

4.9.4 Consideragoes Finais

Atualmente, o desafio maior é tornar mais eficiente e eficaz o trabalho de gestdo
socioambiental, por meio de programas de comunicacdo social e Educomunicacdo. Para alcancar
esse objetivo, é preciso ir além das acOes restritas aos empreendimentos e dar mais transparéncia e
visibilidade as decisdes institucionais, melhorias e avancos alcancados pelo MT e vinculadas. O
mesmo se aplica ao aperfeicoamento dos mecanismos de consulta publica, para que o uso das
contribuicdes advindas da sociedade possibilite um processo de tomada de decisdao com mais

respaldo social.

O MT e as vinculadas ja possuem, em suas rotinas operacionais, atividades e instrumentos de
comunicag¢do socioambiental relacionados as diversas linhas de acdao que compreendem a concep¢ao
de um empreendimento de transporte: canais de informacdo a sociedade, processo de consultas
publicas, acbes de educagdo ambiental e comunicagdo social nas obras. Ha possibilidade de
promover resultados mais significativos, por meio de maior e melhor integracdo dessas mesmas

rotinas, atividades e instrumentos.

273



Produto 4: Relatério do Estudo Temdtico Socioambiental para o Setor de Transportes

Para isso, é necessdrio uniformizar e organizar os diferentes setores dentro da estrutura do
MT na promogdo da comunica¢do socioambiental com o publico interno — o que foi abordado na

area tematica Gestdo Socioambiental — além de integrar as acdes direcionadas ao publico externo.

Especificamente, em relacdo a questdo do licenciamento, por exemplo, é necessario adotar
meios mais transparentes e eficazes de participacdo social, como a realizacdo de féruns democraticos
gue ampliem o didlogo entre o empreendedor e o publico para mediacdo de conflitos, antes mesmo
da fase inicial do processo. Em geral, os mecanismos de participacdo existentes ndo passam por
qgualquer tipo de avaliacdo em nenhuma fase do processo, por falta de um planejamento de

comunicacdo socioambiental capaz de estruturar as diversas acdes implementadas.

Ha também a necessidade de analisar a eficiéncia e a eficacia dos diferentes instrumentos
utilizados, de forma a avaliar e definir aqueles que devem continuar ou ser aperfeicoados. Quais
efetivamente cumprem aquilo a que se propdem ou se limitam apenas a um ato formal previsto em

lei?

Por esse aspecto, os programas de educa¢do ambiental para formagdo de multiplicadores
nos diversos empreendimentos sdao exemplares para o questionamento de uma série de outras

acoes:

e Afinal, esses programas deixam realmente um legado de conscientizacdo nas comunidades
impactadas para se preservar o meio ambiente e valorizar o préprio empreendimento depois
do fim das obras?

e Até que ponto os programas de comunicagao social cumprem a funcao de modificar para
melhor a relacdo social entre as pessoas nas regides impactadas pelo empreendimento e

delas préprias com o meio ambiente?

Essas sdao questOes que se aplicam ao processo de comunica¢do socioambiental como um
todo, ainda mais quando apenas disseminam informacdes, sem considerar a comunicacdo como via
de mdo dupla, caracterizada pelo didlogo — e que no caso, vai muito além do simples ato de
promover apenas a divulgacdo de agles pontuais de politicas publicas — sem a nog¢do do seu

conjunto.

Portanto, a¢Oes positivas como a formulacdo do PNLT e a composi¢cdo do PHE sdo mesmo
relevantes e devem servir de modelo para se alcancar o degrau mais elevado da escada de

participacdo popular. Processo este que ainda pode ser aperfeicoado conforme os exemplos dos
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Transportes no Canadda e do Governo Autébnomo da Catalunha na Espanha, apresentados no

desenvolvimento desta area tematica.

Da mesma forma, o atendimento aos usuarios dos servicos de transporte também é passivel
de ser aperfeicoado. O e-SIC, por exemplo, precisa qualificar as solicitacdes de ordem socioambiental
enviadas ao MT e vinculadas — e para isso, deveria quantifica-las de forma especifica. Sem esse
controle, ndo hd como processar dados que possam servir para avaliacao dos servicos de transporte.

Outro aspecto importante: ao se fazer qualquer planejamento em comunicacdo é necessario
principalmente, saber com quem se interage. Assim, pesquisas como a do portal da Aviacdo Civil,
realizada pela SAC/PR, sobre o perfil do usudrio sdo extremamente validas e deveriam se estender
aos demais modos de transporte.

O uso de ferramentas eletrénicas como mecanismos de comunicac¢do e interacdo também sao
iniciativas positivas para se estabelecer uma relagcdo de maior proximidade com os usudrios, que
assim se assumem corresponsaveis pela qualidade dos servicos. O aplicativo do DNIT para registro de
problemas nas estradas por parte dos motoristas € um bom exemplo disso.

Medidas dessa natureza, bem como a disponibilizacdo de informacdes on-line, precisam
acompanhar a velocidade dos dados na internet e possibilitar além do devido retorno aos usuarios, a
necessaria atualizagdo das paginas, sob pena de comprometimento da confianga e da credibilidade
na gestdo dos servigos.

Na verdade, mais do que simplesmente disponibilizar, compartilhar é a palavra de ordem e,
para coloca-la em pratica, quanto mais informagées em formato multimidia, melhor. Tanto os videos
de interesse publico publicados pela ANTT no Youtube como as reportagens de cardter social na
revista eletronica da Agéncia em pagina propria tornam o contetdo mais acessivel e atraente.

Iniciativas desse tipo podem ser incorporadas de forma semelhante pelas paginas informativas
dos Programas de Comunicagao Social e Educagao ambiental dos empreendimentos de transporte,
ainda muito restritas ao formato de texto, fotos e ilustracGes.

Essa diferenga, traduzida aparentemente apenas na troca de um formato por outro, na
realidade, implica em questGes conceituais mais profundas. Em resumo: em vez de apenas informar
ou meramente divulgar, compartilhar e interagir. Estratégia que relacionada as demais consideragées
sobre a comunica¢do socioambiental no contexto dos transportes representa o caminho para a
mudanca necessaria dos parametros da PAMT em 2002.

Assim, sugerem-se, como linhas de acdo dessa drea tematica:

e Identificar o perfil dos usudrios dos servicos nos diversos modos de transporte;
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e Adotar um planejamento em comunicacdo socioambiental que organize interna e
externamente as a¢des do MT e vinculadas, inclusive as de Educomunicagao;

e Aperfeicoar os mecanismos de consulta publica — principalmente no licenciamento
ambiental — para um processo de tomada de decisdo com mais respaldo social; e

e Dispor de dispositivos e metodologias de avaliacdo tanto dos servicos como das acdes

do MT e vinculadas — inclusive dos préprios canais de comunicacdo utilizados.

4.10 Gestao Socioambiental

4.10.1 Contexto Geral

A gestdo socioambiental constitui forma e método de sistematizacdo das consideracles
ambientais em uma entidade. A sistematizacdo se da, via de regra, por meio da elaboragdo de um
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA). O SGA deve buscar inserir a vertente ambiental como parte
integrante das atividades de competéncia da entidade, da fase de planejamento até a recuperacdo
de passivos ambientais, passando pela inser¢do da varidvel socioambiental nos projetos de
engenharia, incluindo o licenciamento ambiental, e o gerenciamento nas fases de implantagdo e
operagdao dos empreendimentos de transporte, sempre de forma coordenada e continua nos

processos supracitados.

A Politica Ambiental do Ministério dos Transportes (PAMT), de 2002, contemplava a Gestdo
Ambiental como area tematica, a qual tem como diretriz: estabelecer, implantar e manter um SGA
no Ministério dos Transportes (MT) e nas agéncias e 6rgdos vinculados (MT, 2002). A partir dessa
diretriz, propde-se, entdao, um modelo institucional para implementacdo da Gestao Ambiental para

cada um dos modos: ferroviario, hidroviario e rodoviario, no ambito do MT e vinculadas.

Dessa forma, fica evidente que o escopo da Gestdo Socioambiental propriamente abrange
todas as iniciativas socioambientais que compdem a concepg¢do do empreendimento de transportes:
planejamento, projeto, implantacdo e operacdo. Isso possibilitaria tratar todas as outras dareas
tematicas deste projeto, Estudo das Diretrizes Socioambientais do Ministério dos Transportes, dentro
dessa drea tematica. Entretanto, semelhante a proposta da PAMT (2002), essa area tematica trata de

assuntos especificos conforme demonstrado a seguir.

Decorrente do enfoque dado no PAMT (2002), observou-se um fortalecimento para
estruturacdo da gestdo ambiental no ambito do MT e das entidades vinculadas. Houve avangos no
estabelecimento de unidades de gestdo socioambiental no MT e nas entidades vinculadas ao longo
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dos ultimos anos, com estruturacdo de equipes multidisciplinares no MT, na Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e
VALEC - Engenharia, Construcées e Ferrovias S.A.(VALEC), especialmente a partir de 2012, quando
ocorreu o maior avanco de estruturacdo das unidades de gestdo socioambiental, com respaldo
regimental, realizacdo de concursos publicos e de iniciativas de capacitacdo dos técnicos dessas

unidades.

Cabe destacar, também, os avancos na elaboracdo de SGA. A ANTT dispde do SGA/ANTT,
cujo Sistema de Informacdo de Gestdao Ambiental (SiGA) constitui um instrumento de gerenciamento
de dados necessarios a execucdo das atividades de competéncia socioambiental da ANTT. Ha
necessidade de assegurar a utilizacdo e o continuo treinamento da equipe para a adequada operagao

do SGA/ANTT.

As entrevistas realizadas com as entidades auxiliaram a entender as dificuldades, desafios e
oportunidades inerentes a implementacdo e operagdo da area tematica. A avaliacdo do DNIT é que
houve uma sensivel melhoria de todo o processo de gestdo ambiental da entidade, inclusive com
producdo de conhecimento e elaboracdo de normativos. Um desafio ainda a ser enfrentado é a
grande quantidade de procedimentos e instrugdes que precisam estar unificados em um manual

para posterior publica¢do e divulgagao.

Para a VALEC, um dos principais desafios identificados refere-se a dar prosseguimento as
obras da Ferrovia Norte-Sul (FNS), que possui trechos construidos desde a década de 1980. Essa
diferenga temporal evidencia a evolugdo da incorporagdo da gestdo ambiental nos projetos, ja que
nos trechos mais recentes houve a incorporacdo de tecnologias e praticas de gestdo mais

sustentaveis, evidenciando o amadurecimento da empresa sobre a tematica.

Entre as questdes prospectivas, de forma geral, no ambito do MT e vinculadas, considera-se
como desafio da gestdo socioambiental do setor a disponibilidade de dados sistematizados e
georreferenciados de maneira a integrar definitivamente as questdes socioambientais, bem como o
desenvolvimento de indicadores que possam servir de base para retroalimentacdao do ciclo de

planejamento, controle, monitoramento e execu¢ao de ac¢des.

Ainda, a partir das entrevistas realizadas, verificou-se que as unidades de gestao
socioambiental no MT e nas entidades vinculadas tém pouca participacdo na tomada de decisdo
sobre alocagdo financeira e orcamentdria. Como geralmente ndo ha uma rubrica especifica para
estudos e agBes de cunho socioambiental, desapropriagao e reassentamento, a alocacdo de recursos
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para esse fim é prevista nos valores definidos para projetos, obras e operacdo, gerando insuficiéncia
na disponibilidade de recursos para essas areas. Verificou-se, ainda, a necessidade de estruturar

sistemas de custos que consideram essas acoes.

Um novo tema levantado nesse projeto, dentro dessa area tematica, quando comparada a
PAMT (2002), é a questdo da valorizacdo do patrimoénio do MT e vinculadas, de forma a promover a
sustentabilidade, ou seja, valorizar as acdes do setor de transportes como um todo. Uma das acdes
nesse sentido é a criacdo, o desenvolvimento e a modernizacdo dos museus de transporte. Conforme
afirmam Francisco e Morigi (2013), por meio dos acervos, espécimes e equipamentos dos museus
divulga-se a ciéncia e a cultura, comunica-se e salvaguarda-se os bens da meméria social, além de
promover a educacdo e a informacdo a sociedade. Os mesmos autores afirmam que, atualmente, os
museus nao se limitam a ser os “guardides” da heranca cultural do passado, e sim um espaco de
reflexdo, discussdo e debates sobre as questdes que nos desafiam no presente e, ao mesmo tempo,
pode servir de “abrigo” a elas, transpassando os tempos, auxiliando os cidaddos a construirem um

mundo mais sustentavel.

Esse tema, para o setor de transportes, apresenta-se com um importante mecanismo de
promocdo da sustentabilidade da infraestrutura, pois a sociedade, sabendo do seu valor, passard a

cuidar melhor desse importante patrimonio publico.

Ainda como uma oportunidade de melhoria nas a¢des afetas a essa darea, identificou-se, na
fase de levantamento de temas da interface socioambiental dos transportes em acordos
internacionais, a necessidade de fortalecer a atuagao ministerial no sentido de estabelecer diretrizes
para a representagao do Brasil nos organismos internacionais e em acordos referentes aos meios de

transportes, bem como implementa-las.

Finalizando essa contextualizacdo, verifica-se que se constituem como desafios e dificuldades
recorrentes a area temadtica: a constante necessidade de aperfeicoamento e moderniza¢do da gestdo
socioambiental dentro do MT e suas vinculadas; a disposicdo de recursos humanos qualificados e
financeiros; programa continuado de atualizacdo e capacita¢do técnica; implementacdo de um SGA
integrado; aprimoramento do didlogo interno e com as areas socioambientais; elaboracdo de
normativos que padronizem as demandas socioambientais; e organizacao de debates com todos os

atores responsaveis pela gestdo socioambiental.
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4.10.2 Exemplos e Iniciativas

Sistema de Gestao Ambiental da ANTT

O SGA/ANTT foi desenvolvido entre 2003 e 2005. Em 2012, tendo sido revisado para
atualizacdo e ampliacdo do escopo de sua utilizacdo, foi estruturado de maneira a abranger todos os
modos de transporte interestadual e internacional, sob delegacdo da ANTT. O sistema baseia-se na
série de normas da International Organization for Standardization (ISO) 14.000, tendo sido a primeira

agéncia reguladora nacional a implementar um SGA com base na referida norma.

O SGA/ANTT é essencial para o acompanhamento do cumprimento das cldusulas contratuais
de natureza socioambiental, além de estimular a troca de informacdes entre a Agéncia, os entes
regulados e os drgdos licenciadores, uma vez que sistematiza o processo de prestacdo de
informagdes por parte desses entes, promovendo a transparéncia e estimulando a responsabilidade
nas informagdes prestadas. Dessa forma, ele visa a melhoria do controle e monitoramento dos
prazos para as intervengGes (obras e servigos) previstas nos contratos de concessdo rodovidria e
ferrovidria, a melhoria do canal de comunicagdao sobre questdes socioambientais entre os entes
regulados e a Agéncia e a melhoria do gerenciamento dos requisitos contratuais socioambientais dos

entes regulados.

Considerando que os entes regulados produzem uma quantidade consideravel de
informacdes durante o processo de gerenciamento ambiental dos seus ativos, bem como durante
toda a vida util da concessdo, um sistema que recebesse, armazenasse, processasse e
disponibilizasse essas informacdes fez-se necessario a ANTT no dmbito do SGA. O SiGA veio suprir
essa demanda, e foi desenvolvido em um ambiente da web, ou seja, é acessado on-line na estacdo de
trabalho de cada usuario. Essa escolha deu-se deu principalmente em funcdo da necessidade de uma

interagdo agil entre os entes regulados e a ANTT.

O SiGA, que se encontra em fase de implementagdo, tem como principais funcionalidades:
armazenar informagdes institucionais e socioambientais aplicadas ao transporte terrestre, além de
documentos especificos e manuais do SGA; viabilizar o acompanhamento do processo de
licenciamento ambiental; elaborar relatérios gerenciais e indicadores de desempenho
socioambiental; acompanhar a gestdo socioambiental dos entes regulados; visualizar informacg&es
georreferenciadas; armazenar, de maneira organizada, as informac¢des socioambientais que serdo
controladas por meio de revisdo; e acessar manual do software (help on-line). A Figura 36 apresenta

uma visdo geral do SiGA no dambito dos processos de licenciamento ambiental.
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Figura 36: Visdo geral do SiGA/ANTT
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Fonte: ANTT (2016b)

Sistema Integrado de Gestdo de Licenciamento Ambiental (SIGESA)

O Sistema Integrado de Gestdo de Licenciamento Ambiental (SIGESA) é um sistema
informatizado de gestdo dos processos de licenciamento ambiental, disponibilizado na internet,
podendo ser acessado inclusive por aparelhos portateis como tablets e smartphones, e tem como
objetivo auxiliar as entidades vinculadas ao MT na gestdo dos processos de licenciamento ambiental

de seus empreendimentos.

O SIGESA, na sua concepcao, foi dividido em trés médulos. O Médulo | contempla o cadastro,
acompanhamento e controle de empreendimentos e licencas; o Mddulo Il, ainda em
desenvolvimento, a gestdo da informacdo do processo de obtencdo de licengas ambientais; e o

Mddulo Il envolverd a criacdo de alertas e relatdrios.

O MT, por meio da sua Assessoria Socioambiental (ASSAM) e da Coordenacdo-Geral da
Tecnologia da Informacdo (CGTI), desenvolveu o Médulo |, o qual foi concluido e entrou operagdo em
abril de 2016. O desenvolvimento do sistema contou com a participacdo de servidores da
Coordenacdo-Geral de Meio Ambiente subordinada a Diretoria de Planejamento e Pesquisa do DNIT

(CGMAB/DPP/DNIT) e da Superintendéncia de Meio Ambiente da VALEC (SUAMB/VALEC).

Atualmente, trabalha-se no desenvolvimento dos médulos Il e Il (MT, 2016d).
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A possibilidade de integracdo das informagdes do licenciamento ambiental no dmbito dos
empreendimentos do MT e vinculadas em uma Unica ferramenta demonstra um importante avango
dessa drea tematica, uma vez que produzird informacdes que subsidiardo a definicdo de estratégias
de forma a tornar o procedimento de licenciamento ambiental aliado a promocdo da conservacao
socioambiental de forma efetiva e ndo apenas mais um processo de viabilizacdo de intervenc¢des do
setor. Entretanto, ainda representa um grande desafio a integracdo das informacdes da insercdo da

varidvel socioambiental nas diferentes fases da concepc¢do do empreendimento de transportes.

Infraestrutura de Dados Espaciais de Transportes (IDE-T)

A Infraestrutura de Dados Espaciais de Transportes (IDE-T) é uma iniciativa estratégica do
setor de transportes, coordenada pela Secretaria de Politica Nacional de Transportes do Ministério
dos Transportes (SPNT/MT). O MT vem articulando a estruturacdo da IDE-T, principal iniciativa do
Plano Estratégico de Geoinformagdes do Setor Transportes (PEGEO-ST), que tem como objetivo
integrar tecnologias e politicas capazes de otimizar a produgdo, o armazenamento, o acesso, o
compartilhamento e a disseminag¢do de dados espaciais, a fim de melhorar o uso da geoinformacgao

no setor.

A IDE-T estd alinhada aos objetivos estratégicos de aprimorar a disponibilidade, qualidade e
integracdo das informagdes, assegurar a transparéncia ativa da gestdo e promover a inovagao,
incorporando novas tecnologias. Além disso, a informacdo geoespacial é vital para a tomada de
decisdes, possibilitando a andlise de dados em diversas escalas. Entre as principais etapas de
implementacdo do projeto, cujos resultados refletirdo na utilizacdo mais adequada, segura e

confidvel dos dados espaciais em transportes, destacam-se:

e Modelagem de dados espaciais do setor de transportes;
e Elaboracdo de padrdo de cadastramento e publicacao de metadados; e

e Instalacdo e configuracdo do portal da IDE-T.

Apesar da disponibilidade de recursos tecnoldgicos, o maior desafio continua sendo o
fortalecimento dos arranjos institucionais, por meio da articulacdo com os setores publico e privado,
para o alcance dos objetivos estratégicos do MT. Algumas conexdes ja existem e outras estdo sendo

construidas.

O IDE-T funcionarda como grande repositério de dados georreferenciados do setor,
possibilitando sua disponibilizacdo em nivel nacional e promovendo a articulagcdo institucional no

setor de transportes, unificando os bancos de dados das instituicdes por meio de acordos
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institucionais. Integram o IDE-T, além do MT, o DNIT, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), a ANTT, a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), a Secretaria de Via¢do Civil da
Presidéncia da Republica (SAC/PR), a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) e a
VALEC.

O catalogo de dados e de aplicacdes de transportes representa a integracdo de politicas,
procedimentos, mecanismos e tecnologias a fim de promover a efetiva gestdo da geoinformacdo do
setor de transportes da administracdo publica federal. Os principais ganhos apontados com a

implementagdo do IDE-T sao:

e Aperfeicoamento da politica nacional de transportes, por meio de analises territoriais de
efetividade com o cruzamento das informagbes referentes as intervencgoes,
investimentos e os respectivos impactos;

e Promover o mapeamento e melhoria dos processos de gestdo das informacdes de
politicas e investimentos em transportes, por meio da aplicacdo de geotecnologias na
gestdo da informacao;

e Mais eficiéncia no acompanhamento e na fiscalizacdo das obras, bem como nos
resultados da politica nacional de transportes;

e Processos integrados, informagdes tempestivas, consistentes e confidveis; ee

e Integracdo de informacgGes, proporcionando uma visdo multimodal dos recursos, com

acesso disponivel em versodes atualizadas (MT, 2015c).

O principal desafio para a implementagao do sistema sera realizar o mapeando dos processos
e estabelecer conexdes entre as secretarias do MT, instituicGes do setor de transportes e a
sociedade, dando acesso e disponibilidade as informacdes, devido a falta de diretrizes e organiza¢do

da geoinformacgdo de alguns setores.

Devido a essa iniciativa, entre mais de 100 mil concorrentes o MT tornou-se o primeiro érgao
da administracdo direta federal a ser contemplado com o prémio Special Achievement in GIS (SAG)
Award 2015, pelo desenvolvimento do IDE-T, considerada a maior iniciativa brasileira sobre o tema.
O prémio, conferido pela Environmental Systems Research Institute (ESRI) —, lider mundial no
segmento e fabricante da plataforma sobre a qual a IDE-T estd estruturada, reconhece as
organizacbes que implementaram solu¢cdes de Sistemas de Informac¢des Geograficas (GIS) que
agregam valor a sociedade por meio da Geoinformacao. A iniciativa atribui as empresas e érgaos em

todo o mundo a notoriedade pela exceléncia de trabalhos desenvolvidos no setor.
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Observatoério Nacional de Transporte e Logistica (ONTL/EPL)

O Observatoério Nacional de Transporte e Logistica da Empresa de Planejamento e Logistica
(ONTL/EPL) é um projeto que objetiva construir e perenizar uma base de dados, modeladas por meio
de informacGes provenientes de diversas fontes externas e pelo monitoramento do fluxo de

mercadorias com tecnologia por radiofrequéncia (EPL, 2016).

No ONTL serdo armazenados dados estatisticos e informacdes sobre a infraestrutura de
transportes em seus diversos modos e demais componentes de interesse (meio ambiente, reservas
indigenas, recursos geoldgicos e minerais etc.), bem como sobre a utilizacdo desta infraestrutura. Por
meio da base de conhecimento, serd possivel identificar fluxos de veiculos nos principais corredores
rodoviarios, ferroviarios e hidroviarios, como também o volume de toneladas transportado, o tempo
de embarque, o tipo de mercadoria, entre outras informagGes necessarias ao planejamento da
logistica de transportes do Pais. Na medida em que os dados estiverem integrados, eles também
serdo utilizados para atividades de estudos, producdo de diagndsticos e construcdo de cendrios sobre

a logistica brasileira de transporte.
O desenvolvimento do projeto ONTL prevé, em seu planejamento, trés etapas.

e Na primeira etapa: os dados serdo coletados e armazenados com baixo indice de integracao,
possibilitando uma visualizacdo simultdnea das informacgdes produzidas pelos diversos
orgdos governamentais e ndo governamentais.

e Na segunda etapa: prevé-se a analise e a tabulagdo dos dados por especialistas na area de
transportes, de forma a integra-los com a utilizagcdo de técnicas e ferramentas apropriadas, o
gue permitird a modelagem de um ambiente de Data Warehousing (Base de Conhecimento).

e Na terceira etapa: serdo selecionadas e implantadas ferramentas para a prospec¢do de
informacgbes, o que permitird aos técnicos da EPL e demais instituicdes interessadas a
realizacdo de estudos especializados e a simulagdo e constru¢do de cenarios na area de

logistica de transportes do Pais.

Por fim, o maior beneficio do ONTL serd dotar a EPL de informagbes que permitam a
realizacdo de ac¢bes preventivas, ou seja, sera possivel desenhar solugdes de forma que as acdes
governamentais, a serem incorporadas ao Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI), atuem

preventivamente antes que os problemas ocorram.
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O Relatdrio de Gestdo 2015 da EPL aponta que durante aquele ano foram realizadas agGes
junto ao MT, objetivando o compartilhamento, classificacdao, normalizacdo e qualificagdo dos dados

utilizados pelas diversas entidades do sistema de transporte (EPL, 2015a).

Certificagcao Rodovias Verdes

A promoc¢do de mecanismos de certificagcdo, reconhecimento, de boas praticas no contexto
do gerenciamento socioambiental é um importante instrumento de forma a incentivar os atores a

atuarem de forma efetiva nesta area tematica.

O Grupo de Pesquisa Rodovias Verdes da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) vem
desenvolvendo, desde 2009, o conceito de Rodovias Verdes, com o objetivo de contribuir para se
institucionalizar no Brasil uma certificacdo Selo Verde Rodovias que avalie a incorporagdo de
conceitos de sustentabilidade e responsabilidade socioambiental no projeto, construcdo, operacdo e

manuteng¢do de um empreendimento rodovidrio.

Para receber a certificagdo, uma rodovia precisa ser sustentdvel em todos os sentidos:
preservar a flora e a fauna da regido, proteger os mananciais, estar integrada ao paisagismo da
regidao, respeitar a histdoria e as comunidades que vivem no entorno, utilizar materiais lindeiros,
matéria-prima reciclada ou subprodutos da industria e minimizar o consumo de energia e de
emissdes de gases na sua constru¢do e manutengao e operagao, além de ser, segura, confortdvel e

econdmica ao usuario.

Segundo a proposta em desenvolvimento, que tem como embasamento inicial o formato
adotado pela Universidade de Washington®’, a certificacdo Selo Verde deve ser empregada nas trés
fases do empreendimento rodovidrio: projeto, construcdo e operacdao da rodovia. Para cada um
desses momentos, foram listados os principais fatores que sdo determinantes no processo de

certificacdo:

e Impacto ambiental causado pela implantagdo, construcdo e manutengdo de um
empreendimento rodoviario;

e Sustentabilidade, responsabilidade socioambiental e econ6mica do empreendimento;

e Desempenho de uma rodovia; e

e Seguranca, conforto e economia do usuario.

7 Disponivel em: <www.greenroads.us>. Acesso em: 12 de jun. de 2016.
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Na sequéncia, foram estabelecidos créditos para cada um destes fatores e, posteriormente,

estabeleceram-se limites de créditos de maneira a se definir cinco niveis de certificacao:

Sem Certificacdo: quando a soma dos créditos de todos os fatores avaliados atinge um valor
minimo igual a metade do valor maximo de créditos possiveis de serem obtidos. A rodovia
enquadrada nesta categoria, sem certificagdo, em seu projeto, construgdo, manutengao e
operacdo pode estar atendendo a legislacdo pertinente, mas sem, todavia, contemplar
conceitos de sustentabilidade e de responsabilidade socioambiental que a levariam a ser
amigavel ao meio ambiente.

Com Certificagdo: quando a soma dos créditos de todos os fatores avaliados atinge 70% do
valor maximo de créditos possiveis de serem obtidos.

Certificagdo Prata: quando a soma dos créditos de todos os fatores avaliados atinge até 80%
do valor maximo de créditos possiveis de serem obtidos.

Certificagdo Ouro: quando a soma dos créditos de todos os fatores avaliados atinge até 90%
do valor maximo de créditos possiveis de serem obtidos.

Selo Verde: quando a soma dos créditos de todos os fatores avaliados atinge acima de 90%
do valor maximo de créditos possiveis de serem obtidos. Nesse caso, considera-se que a
rodovia é amigdvel ao ambiente e ao usuario, e incorpora conceitos de Sustentabilidade e

Responsabilidade Socioambiental, tornando-a uma Rodovia Verde.

Para o projeto e a construcdo da rodovia, o nivel de certificagdo Selo Verde Rodovias pode

ser obtido se na fase de execuc¢dao forem implementados conceitos de sustentabilidade e

responsabilidade socioambiental. Todavia, uma vez concluida essa fase, a certificacdo ndo podera ser

alterada. Ja para a manutencdo e a operagdo da rodovia, o nivel de certificagdo Selo Verde Rodovias

estara em franca evolugdo durante todo ciclo de vida util da rodovia, podendo ser apurado a

qualquer tempo (TRICHES; MELLO; VILLENO, 2011).

Gestao Ambiental na fase de obras - DNIT

Dentro da estrutura da gestdo ambiental do Departamento Nacional de Infraestrutura de

Transportes (DNIT) para os empreendimentos de infraestrutura e operagao de transporte, ha trés

etapas, a saber:

Lab

Supervisao Ambiental

Atividades que visam contemplar o efetivo controle ambiental sistematico das obras e as
premissas estabelecidas nos estudos ambientais antecessores visando cumprir os preceitos
do licenciamento ambiental e objetivando proporcionar condigdes para que todos os
programas ambientais de demandas integrantes sejam desenvolvidos com a qualidade
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almejada e em estrita observancia a legislacdo de qualquer nivel (Federal, Estadual,
Municipal).

Gerenciamento Ambiental

Estas atividades envolvem a avaliagdo e revisdo, com énfase ambiental, de toda a
documentagdo técnica do empreendimento, no aspecto qualitativo, objetivando a
atualizagdo da elaboragdo dos programas ambientais; o apoio e gerenciamento de convénios
a serem celebrados com empresas especializadas ou instituicdes de pesquisa/ONG para
implementacdo e desenvolvimento de programas ambientais; apoio e montagem de editais
a serem celebrados com empresas especializadas; gerenciamento junto aos orgdos
ambientais e apoio institucional junto a outros atores (Ministério Publico, DNPM, Orgdo
Ambiental Federal e Municipal, IPHAN, FUNAI, Defesa Civil, Prefeituras, etc.).

Programas Ambientais

Execugdo e implantagdo dos programas ambientais descritos nas Licengas Ambientais e
constantes no Plano Bdsico Ambiental — PBA ou no Plano de Controle Ambiental — PCA,
estando em estrita concordancia com estes estudos. (DNIT, 2016c).

Como exemplo, a duplicacdo e a revitalizacdo da BR-101 Nordeste prevé a adequacdo da
capacidade e restaura¢do de 1.048,20 km da rodovia. O empreendimento beneficiara os estados do

Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.

Para o cumprimento das agGes de gestdo ambiental, hd orientagdo e fiscalizagdo por meio do
Programa de Gestdo Ambiental (PGA) da BR-101 Nordeste. Essa atividade é executada por uma

empresa de consultoria contratada pelo DNIT (DNIT, 2016f).

O PGA promove e viabiliza o uso de rotinas que visam a preservagao e recuperacgao
ambiental, a mitigacdo dos impactos ambientais causados pelas obras, bem como a melhoria da
qualidade de vida da populacdo diretamente atingida pelo empreendimento. Isso significa fiscalizar e
supervisionar, rotineiramente, o andamento dos servigcos de engenharia, de modo com que as a¢des
mitigadoras dos impactos sejam cumpridas conforme os prazos e as condi¢Ges estabelecidos nas

licengas ambientais e normas técnicas do setor de transportes.

O PGA coordena e supervisiona a execuc¢do de todos os programas ambientais expostos no
Plano Executivo Ambiental (PBA) e de exigéncia das licencas ambientais. Para o caso da BR-101 NE,

sdo eles:

e 1. Programa Ambiental de Controle da Polui¢do e Degradacdo Ambiental (PB/PE/RN);

2. Programa Ambiental de Mitiga¢do de Impactos a Fauna e Flora (PB/PE/RN/AL/SE/BA);

3. Programa Ambiental de Prevengdao e Contencdo de Projetos Erosivos e de Instabilizagdes
(PB/PE/RN);

e 4. Programa Ambiental de Monitoramento de Processos Erosivos (PB/PE/RN)

e 5. Programa Ambiental de Recomposicdo Vegetal (PB/PE/RN);

e 6. Programa Ambiental de Monitoramento de Recursos Hidricos (PB/PE/RN);

e 7.Programa | de Educacdo Ambiental (PB/PE/RN/AL/SE/BA);

[ =

Lab

286



Lab

Produto 4: Relatério do Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de Transportes

8. Programa Ambiental de Prevencdo as Queimadas (PB/PE/RN/ AL/SE/BA);

9. Programa Ambiental de Realocacdo da Populag¢do Afetada (PB/PE/RN);

10. Programa Ambiental de Criacdo de Unidades de Conservacdo (PB/PE/RN);

11. Programa Ambiental de Divulgacdo e Informacdo do Empreendimento (PB/PE/RN);

12. Programa Ambiental de Prevencdo e Atendimento de Acidentes com Cargas Perigosas
(PB/PE/RN);

13. Programa Ambiental de Recuperagdo do Passivo Ambiental (PB/PE/RN);

14. Programa Ambiental de Intrusdo Visual, Segregacdo Urbana e Seguranca Operacional
(PB/PE/RN) 15. Programa Ambiental para Construcdo (PE/AL/SE/BA);

16. Programa de Comunicacdo Social (PE/AL/SE/BA);

17. Programa Ambiental de Monitoramento da Qualidade das Aguas (PE/AL/SE/BA);

18. Programa Ambiental de Identificacdo e Salvamento Arqueoldgico (PB/PE/RN/AL/SE/BA);
19. Programa Arqueoldgico e do Patriménio Cultural (PE/AL/SE/BA);

20. Programa Ambiental de Desapropriacdo, Indenizacdo de Terras e Benfeitorias e
Realocacdo de Populacdo Afetada na Faixa de Dominio da Rodovia (PE/AL/SE/BA);

21. Programa Ambiental de Supressdo Vegetal (PE/AL/SE/BA);

22. Programa Ambiental de Levantamento, Monitoramento e Mitigacdo dos Atropelamentos
da Fauna (PE/AL/SE/BA);

23. Programa Ambiental de Gerenciamento de Riscos e Plano de Ac¢do de Emergéncias
(PE/AL/SE/BA);

4. Programa de Monitoramento da fauna (PE/AL/SE/BA);

25. Programa Ambiental de Seguranca e Conforto para as Populagdes Lindeiras
(PE/AL/SE/BA);

26. Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas (PE/AL/SE/BA);

27. Programa de Recomposi¢do da Vegetacdo em Areas Degradadas e Plantios Paisagistico
(PE/AL/SE/BA);

28. Programa Ambiental para a Implementacdo de Medidas de Composicdo (PE/AL/SE/BA);
29. Programa Ambiental para Terra Indigena Wassu-Cocal (PE/AL/SE/BA);

30. Programa de Monitoramento e Controle de Ruidos (PE/AL/SE/BA);

31. Programa de Apoio as Unidades de Conservagdo (PE/AL/SE/BA); e

32. Programa para as Terras Indigenas Kariri-Xocé e Karapotoé (PE/AL/SE/BA).
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Projeto Fomentando Compras Publicas no Brasil

O Projeto Fomentando Compras Publicas Sustentaveis no Brasil (CPS-Brasil) foi fruto de uma
parceria entre a Associa¢do Internacional de Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI, em inglés
International Council for Local Environmental Initiatives) e o Centro de Estudo em Sustentabilidade
da Fundacdo Getulio Vargas (Gvces/FGV), o Projeto CPS-Brasil, iniciado em 2007, contou com a
participacdo dos Governos dos Estados de Minas Gerais e S3o Paulo e o Municipio de S3o Paulo
(PORTAL DE COMPRAS, 2016). O projeto tem por objetivo desenvolver o consumo e a producdo
sustentdvel nos negdcios publicos e nas empresas, de forma a destacar o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental (ROSSATO; BELLEN, 2011). O projeto busca também reforcar a
cooperacgdo entre os diferentes niveis de governo, propiciando a transparéncia e a eficiéncia nos
processos de compras publicas. Na pratica, para o governo, comprar sustentavelmente significa
comprar somente o necessario, comprar produtos e servicos com desempenho socioambiental
significativo, considerando os impactos ambientais e sociais das compras, além dos econémicos,

devido a escala de consumo (VALENTE, 2016).

O Estado de Minas Gerais, no ambito do projeto, desenvolveu uma metodologia na qual
foram selecionados 20 produtos para estudos de inclusdo de sustentabilidade, dentre os quais
destacam-se materiais de escritério, equipamentos de informdtica, obras de pavimentagao, refei¢cdes
e medicamentos (PORTAL DE COMPRAS, 2016). A partir dessa iniciativa, foi elaborado o Decreto
Estadual n2 46.105, de 12 de dezembro de 2012, com o intuito de tragar diretrizes e normatizar a
politica estadual de compras sustentaveis (MINAS GERAIS, 2013). O Decreto apresenta uma listagem
de critérios que poderdo ser observados no momento da definicdo do objeto e das obrigacdes
contratuais. As licitages do tipo melhor técnica ou do tipo técnica e preco poderao estabelecer, no
instrumento convocatodrio, critérios objetivos de sustentabilidade para a avaliacdo e a classificacdo
das propostas. Com o decreto, o Estado de Minas Gerais consolidou a politica de compras
sustentdveis que vinha sendo desenvolvida e conferiu mais seguranca para os gestores publicos nos

processos licitatérios.

Museu Ferroviario Nacional

No ambito do MT, a fim de preservar e divulgar a histéria e a memdria ferroviaria brasileira,
busca-se viabilizar a criagdo do Museu Ferroviario Nacional (MFN), no Rio de Janeiro. O projeto,
elaborado pelo Laboratério de Transportes e Logistica da UFSC (LabTrans/UFSC), definiu a
distribuicdo do espaco fisico e das exposicdes com as caracteristicas, as atividades do MFN e o

publico o qual se pretende atender. Apontou também os custos necessarios para o desenvolvimento
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dos projetos executivos como forma de viabilizar a implantagdo do Museu (LABTRANS, 2016a). O
MFN tem o intuito de proporcionar exposi¢cdes para apreciacao dos acervos ferroviarios, favorecer a
percepcdo por parte do visitante, da estreita relacdo entre desenvolvimento do transporte
ferrovidrio e evolucdo tecnoldgica no setor e disponibiliza recursos tecnolégicos para ampla
integracdo entre o MFN e o seu publico, seja pela oferta de espacos de experimentacao, seja pelos

recursos de comunicagdo (MT, 2014).

O Brasil possui diversos museus que contam a histéria da malha ferrovidria brasileira, sendo
um dos mais importantes o Museu Ferrovidrio de Curitiba, que foi inaugurado em 1982 e contém
mobilidrios e pegas que resgatam a memoria ferrovidria no Parana. O acervo conta com mais de 600
pecas, incluindo itens da antiga Rede Ferrovidria Federal Sociedade Anonima (RFFSA), como uma
locomotiva do inicio do século XX e um vagdo dormitdrio que serviu para hospedar o ex-presidente

Getulio Vargas. (CURITIBA, 2016).

Mostra fotografica DNIT

Neste ano, o DNIT langou em seu site, conforme apresentado na Figura 37, um portal
intitulado “Memdria Fotografica da Infraestrutura DNER/DNIT curadoria de Antdnio Pugds”. Nesse
portal é possivel ter acesso a quatro galerias com registros fotograficos do ambito das a¢bes do

antigo DNER e atual DNIT.
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Figura 37: Site do DNIT trazendo Memérias Fotografias da infraestrutura do DNER/DNIT
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Fonte: DNIT (2016d)

A Figura 38, a Figura 39 e a Figura 40, a seguir, apresentam algumas dessas imagens.

Figura 38: Memodrias Fotografias da infraestrutura do DNER/DNIT (1)
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Figura 39: Memdrias Fotograflas da infraestrutura do DNER/DNIT (2)

Fonte: Galeria 3 (DNIT, 2016d)

Figura 40: Memdrias Fotografias da infraestrutura do DNER/DNIT (3)
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CANGA=LA € A YALORIZAGAO B0 NOS30 T2cKico.,

Fonte: Galeria 3 (DNIT, 2016d)

Universidade Corporativa VALEC

A estatal de engenharia ferroviaria VALEC estuda criacdo de uma universidade corporativa
voltada ao setor ferrovidrio. A iniciativa, inserida no Plano Anual de Capacitacdo, encontra-se em

processo de concepgao. Entretanto, ja estdo sendo providenciados cerca de trés mil horas de cursos
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pela Superintendéncia de Recursos Humanos da VALEC (SUREH/VALEC), a fim de atender a curto e

médio prazos empregados, gestores, dirigentes e membros de érgdos colegiado.

Quando implantada, a Universidade Corporativa da VALEC ird adotar os mesmos parametros
do Instituto Serzedello Corréa, érgao que cuida da educacdo profissional dos servidores do Tribunal

de Contas da Unido (TCU) (VALEC, 2016c).

Cooperacgao entre o Ministério dos Transportes do Brasil (MT) e o Departamento de Transportes

dos Estados Unidos (DOT) - Hidrovias e Portos

Esta cooperacdo estd vinculada ao Acordo binacional firmado em 13 de maio de 2013, com

previsdo de vigéncia de cinco anos a partir da sua assinatura (MT, 2016c).

Nesse Acordo, esta prevista a possibilidade do desenvolvimento de contatos diretos de
cooperacgdo entre os érgdos governamentais, com a possibilidade da realizacdo de intercambio de

informacao cientifica e técnica, bem como a realizagdo de semindrios e reunides conjuntas.

As atividades propostas no plano de trabalho de 2015 culminaram com a realizagao de trés
videos conferéncias com a participagdo de representantes do governo e da iniciativa privada, com a
apresentagao do sistema de vias navegdveis e do programa de portos fortes dos Estados Unidos da

Ameérica (EUA) (MT, 2016c).

Houve um destaque na experiéncia norte americana na integracdo das politicas publicas,
envolvendo os agentes do governo federal e local em conjunto com a iniciativa privada, com o
intuido de construir uma parceria com todos os agentes interessados no desenvolvimento do

transporte aquavidrio.

O intercambio de experiéncias técnicas entre o Ministério dos Transportes do Brasil e a
Secretaria de Transportes do Governo Americano é um arranjo institucional que possibilita conhecer
a dindmica e a estrutura institucional, bem como os planos e programas de investimentos de cada

pais e, ainda, possibilita o desenvolvimento dos técnicos destas instituicdes.

4.10.3 Tendéncias

Conforme o exposto nesta sec¢do, a estrutura da gestdao socioambiental no ambito das acdes

do MT e vinculadas vem avangando nos ultimos anos, com a identificacdo de uma série de acdes por

% Do inglés: Department of Transportation (DOT).
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envolver vérios temas, recursos humanos qualificados e capacitados, articulagdo institucional,

implantacdo de ferramentas de gestdo, entre outras iniciativas.

Tendo por base ndo somente esta Area Tematica, mas também o avanco das questdes legais,
o constante aprendizado da importancia da insercdo da dimensdo socioambiental nas diferentes
fases dos empreendimentos de transportes, e principalmente na prdpria iniciativa do processo de
atualizacdo da PAMT (2002), verifica-se, como tendéncia, a necessidade de fortalecimento das acGes

de gestdo socioambiental de forma integrada por parte do MT e vinculadas.

Essa tendéncia mostra a necessidade de ampliar o leque de atuacdo de forma organizada
com o objetivo de proporcionar ganhos socioambientais decorrentes da implantacdo e operacdo dos

sistemas de transportes.

Com a verificagdo nos ultimos anos da modernizacdo do processo de licenciamento
ambiental, em que o empreendedor passa a ter maior responsabilidade sobre as suas acgdes
socioambientais em detrimento do prdprio foco de apenas a obter a licenca, as acdes de gestdo
socioambiental serdo cada vez mais demandadas por uma estrutura robusta nos ambitos dos

empreendedores, no caso do MT e vinculadas.

4.10.4 Consideragoes Finais

O reconhecimento da importancia da questdo e da necessidade de uma gestdo
socioambiental mais eficiente e politicamente fortalecida permanece como um desafio para gerar
um fluxo continuo de cooperagdo e integracdo no tratamento das questdes socioambientais dos
empreendimentos de transportes. A fim de garantir a melhoria continua da gestdo socioambiental do

MT e vinculadas sugere-se a implementacdo e o fortalecimento das seguintes ac¢oes:

e Prover as unidades socioambientais do MT de técnicos qualificados para atuar nas diversas
interveniéncias relacionadas aos procedimentos necessarios a insercdo da variavel
socioambiental em todas as fases de concepcdo dos empreendimentos de transportes,
incluindo as demandas do processo de licenciamento ambiental. A consolidacao das equipes
de trabalho, adequando-as em seu dimensionamento e formacdo profissional e a adogdo de
plano de capacitacdo socioambiental permitirdo a atualizacdo e aperfeicoamento técnico e
gerencial na gestao socioambiental das atividades.

e Incorporar procedimentos de avaliacdo de desempenho das atividades, assegurando a
efetividade das medidas implementadas e o grau de sucesso da implantacdo de uma
estratégia em relagao ao alcance do objetivo estabelecido.
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Fortalecer a integracdo e uniformizacdo das iniciativas de gestdo socioambiental afins em
curso no ambito do MT e vinculadas.

Estabelecer planos de capacitacdo para a gestdo socioambiental de todas as unidades de
gestdo socioambiental do MT, vinculadas, concessionarias e empresas de consultoria,
construtoras transmitindo conhecimento e garantindo a implantacdo eficaz das acdes do SGA
em todas acdes do MT.

Revisar os normativos, instrucdes de servico e procedimentos de gestdo ambiental dos
setores, rodovidrio, ferroviario e hidrovidrio, prevendo a exigéncia de implementacao dos
indicadores de desempenho, e refletindo a evolucdo da legislacdo ambiental.

Fortalecer a implementacdo e consolidacdo do SIGESA e outras iniciativas de gestdao das
informacgdes socioambientais;

Definir a estrutura de insergdo dos custos socioambientais relacionados aos estudos, projetos
e as obras de transportes, incluindo aqueles relacionados ao monitoramento ambiental e
recuperacao dos passivos na fase de operacdo dos empreendimentos.

Definir a agenda anual de trabalho, por unidade de gestdo socioambiental e de atuagdo
conjunta, acompanhada de metas de desempenho e diretrizes de implementac¢do, prevendo
acOes de carater técnico, normativo e gerencial.

Desenvolver parcerias institucionais com entidades e universidades que possuam programas
de exceléncia em gestdo socioambiental, visando o intercambio de experiéncias e
oportunidades de interacdo e articulagdo institucional, além do aprofundamento de
conhecimentos de dominio de cada entidade.

Promover eventos anuais de avaliacdo das Diretrizes Socioambientais do MT e outros temas
de interesse.

Fortalecer a atuacdo do MT no ambito do acompanhamento das tendéncias mundiais, com
destaque a relagdo da sua competéncia com os Acordos firmados pelo Brasil.

Valorizar os ativos do MT a partir da preservagdo e divulgacdo da histéria e memoria do
patrimonio da infraestrutura de transportes nacional por meio da criagdo de museus,

exposicdes, acervos e bibliotecas.
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4.11 Mudanc¢a do Clima

4.11.1 Contexto Geral

A Politica Ambiental do Ministério dos Transportes (PAMT), de 2002, ndo contemplava o
tema mudanca do clima como area tematica. De maneira breve foi citada, no tocante ao transporte
de produtos perigosos, a inexisténcia de normas que tratam da prerrogativa de gases prejudiciais

relacionados a camada de oz6nio e a mudanca do clima.

A indicacdo de que essa drea tematica fosse trabalhada no ambito deste projeto teve origem
na sua previsao no escopo do Produto 1 - Plano de Trabalho, e no enfoque de importancia dado no
ambito do desenvolvimento do Produto 2 - Relatério das Entrevistas, realizadas com as entidades da

area do setor de transportes e meio ambiente.

A tematica mudanga do clima ganhou relevancia em nivel nacional a partir da elaboragdo do
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (2008) e da instituicdo da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC) (BRASIL, 2009). J4, em nivel estadual, é mais antiga, por exemplo, a Resolu¢do da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SMA) n2 22 de 08 de junho de 1995, que cria
junto ao gabinete do Secretdrio do Meio Ambiente, um Grupo de Trabalho (GT), com a finalidade de
elaborar um Programa Estadual de Mudancas Climaticas Globais. Cabe destacar também, como
justificativa e pertinéncia a elaboracdo da area tematica, a 212 Conferéncia das Partes (COP-21) e a
112 Reunido das Partes do Protocolo de Quioto (MOP-11), realizadas em dezembro de 2015 em Paris,
na Francga, nas quais foi firmado o acordo de Paris para reducdo das emissGes de Gases de Efeito
Estufa (GEE) (ver topico 3.6.2). Salienta-se a elaborag¢do da Pretendida Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (iNDC, em inglés Intended Nationally Determined Contribution) do Brasil, por meio da

qual o Pais exp0s a sua contribui¢cdo na redugdo das emissoes.

Ressalta-se a integracdo desta tematica com as outras apresentadas neste projeto, por
exemplo: a drea Gestdo de Riscos, que trata dos planos de contingéncias; Estudos e Projetos
Socioambientais, que apresenta informagdes da concepg¢dao pelo Banco Mundial da ferramenta
ROADEOQ, a qual permite a previsdo de emissdes de GEE como indicador na fase de planejamento e
projeto de empreendimentos rodovidrios. Na area tematica Licenciamento Ambiental e Autoriza¢des
Especificas, foram apresentadas informacdes que indicam como tendéncia a insercao das questdes
da mudanca do clima nos processos de obtencao de licencas, de forma a mitigar a emissdao de GEE
durante a construcdo e operacao, bem como verificar a viabilidade ambiental dos empreendimentos

a serem licenciados frente a mudanga do clima. Ainda, por considerar a aprimoraragao do
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entendimento sobre a relagdo da mudanca do clima e o setor de transportes, a drea Pesquisa em

Tecnologia e Inovacao tem forte relagdo com esta area tematica.

De forma a verificar a importancia do estudos das questées climaticas relacionadas ao setor
de transportes, citam-se as projecées de mudanca do clima do Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas (IPCC, 2014), que preveem para o territério brasileiro uma série de varia¢des
nos parametros climaticos, as quais podem levar a ocorréncia de eventos extremos, tais como
aumento de temperatura, chuvas, furacdes, que por sua vez, podem ocasionar impactos diretos e
indiretos no setor de transportes. Entre os impactos, cabe destacar, segundo Marengo (2006), perdas
de vidas humanas, impactando também a economia, agricultura, saude e ecossistemas. Os efeitos da
mudanca do clima sobre as atividades econémicas afetadas tendem a ser amplos, uma vez que seus

impactos repercutem tanto direta como indiretamente nas atividades econémicas (PBMC, 2014b).

Nesses aspectos, ha dois grandes grupos de a¢do: a mitigacdo e a adaptacdo. A mitigacdo
envolve iniciativas para diminuir os efeitos causadores e aceleradores das mudancas, como a
reducdo ou neutralizacdo das emissdes de GEE pelas atividades antrépicas. Na adaptacdo, tem-se a
adocdo, pela sociedade, de iniciativas que resultem em melhor equilibrio com a qualidade ambiental

do planeta Terra.

Smit e Wandel (2006) indicam que as iniciativas de adapta¢do tendem a se concentrar nos
riscos que ja sdo problematicos atualmente, nos quais os efeitos do clima sdo considerados em
conjunto com outros problemas ambientais e sociais, e que as adaptagdes sdo, na maioria dos casos,
integradas em outra gestdo de recursos, como a preparagdo para desastres naturais, antrépicos e

programas de desenvolvimento sustentdvel.

Uma importante acdo adaptativa da sociedade em relagdo a mudanc¢a do clima é a sua
capacidade de resiliéncia frente aos eventos climaticos extremos. Resiliéncia é a capacidade e a
habilidade de sistemas sociais, econdbmicos e ambientais, expostas a eventos perigosos, de
resistirem, absorverem e recuperarem-se dos efeitos adversos desses eventos em curto espago de
tempo, reorganizando-se de maneira a manterem a sua funcdo, identidade e estrutura, ao mesmo
tempo em que mantém sua capacidade de adaptacdo e transformacdo (UNISDR, 2009; IPCC, 2014). A
capacidade de resiliéncia da sociedade se desenvolve, fundamentalmente, por meio de iniciativas e
acOes governamentais. Compreender as ameagas e perigos decorrentes dos desastres e seus
impactos, incentivar a participacao da sociedade no processo de planejamento e gestdo territorial e

comunicar e educar a populacdo das agdes necessdrias a serem realizadas antes, durante e apds
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evento extremo, sdo iniciativas fundamentais por parte dos governantes na construcdo de

sociedades resilientes (FEMA, 2010).

Conforme o Primeiro Relatério de Avaliacdo Nacional do Painel Brasileiro de Mudancas
Climaticas (PBMC, 2014), o clima é o fator-chave na determinac¢do de diferentes caracteristicas e
distribuicdo de sistemas naturais e antrdopicos no ambiente. Salienta ainda que a situacdo atual do
clima exige grandes mudancas, como no estilo de vida, uma revolucao energética, a transformacao
do modo como lidamos com os recursos naturais, e que as adaptacdes sdo essenciais para se tentar

reverter o panorama atual.

Vale destacar que, de acordo com parte significativa da vertente de cientistas especialistas na
area (IPCC, 2014a), a mudanca do clima ocorreu e ocorre de forma natural no ciclo de vida do
planeta Terra. Entretanto, os impactos das atividades antrdpicas sdo a causa de agravamento dos
impactos dessa mudanca. Cabe salientar que, quando afirmado que as atividades antrdpicas
impactam na mudanca do clima, hd um grau de incerteza devido a complexidade dos estudos das

relacBes entre os diversos fatores que influenciam o clima na Terra.

No que diz respeito as mudangas na matriz energéticas e na conservagdo dos recursos
naturais, a evolu¢ao da emissdao GEE na atmosfera é parametro preponderante para esta avaliagao,

de forma a proporcionar iniciativas de mitigagdo desse efeito causador da mudancga do clima.

No Brasil, entre 1990 e 2013, as emissGes de GEE passaram de 1,83 bilhdo de toneladas (Gt
CO,e) para 1,59 bilhGes de toneladas (Gt de CO,e) — uma queda de 15 %. Nesse intervalo de tempo,
houve periodos distintos de crescimento e reducdo de emissdes, superando 2,8 bilhdes de toneladas
(Gt CO,e) em 1995 e 2004, e caindo quase a metade desse valor (1,4 Gt CO,e) em 2012. As emissdes
no mundo, no mesmo periodo (1990-2013), cresceram de forma quase continua, mais de 35%,

alcangando cerca de 52 bilhdes de toneladas (Gt CO,e) em 2013.

As variacdes de emissdes ao longo do tempo no Brasil sdo explicadas especialmente pelas
alteracGes do uso da terra, em especial pela diminuicdo do desmatamento na Amazo6nia, que ja
chegou a representar mais de dois tercos das emissdes brasileiras e atualmente caiu para um tergo
do total. Quando consideradas as emissdes brutas, as mudancas de uso da terra representam ainda a
maior fonte de emissdes de gases de efeito estufa no Brasil (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2015). A
Figura 41 apresenta a evolucdo das emissdes de GEE no Brasil por setor entre 1990 e 2013 (Mt CO,e).

A Figura 42 apresenta emissGes de GEE no Brasil por setor em 2013 (Mt CO,e).
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Figura 41: Evolugdo das emissdes de GEE no Brasil entre 1990 — 2013 (Mt CO,e)
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Fonte: Observatério do Clima (2015)

Figura 42: Emissdes de GEE no Brasil por setor em 2013 (Mt CO,e)
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Fonte: Observatério do Clima (2015)

Quando considerada a evolugdo dos setores separadamente, o setor de mudancgas de uso da
terra apresentou uma queda de 56% nas emissdes do Pais no periodo de 1990 a 2013, enquanto os
demais demonstraram uma tendéncia nitida de aumento. O setor de energia, no qual o setor de
transportes esta inserido, foi o que apresentou maior pressdo, com incremento de 103%, seguido de
processos industriais e residuos, com aumentos de emissdes em 93% e 68%, e do setor agropecudrio,

cuja alta registrada foi de 46 % no periodo de 1990 a 2013 (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2015).
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O setor de transportes apresenta interacdo com a mudanca do clima, cujos impactos podem
ser agrupados em duas categorias: aqueles originarios pelo setor, tais como as emissdes de GEE e
poluentes (efeitos negativos sobre a mudancga do clima), e aqueles causados pela mudanga do clima
sobre o setor de transportes, com a necessidade de adaptagdes na infraestrutura existente de forma

a buscar conciliagdo com as novas realidades climaticas (PBMC, 2014b).

A Figura 43 apresenta uma ilustragao desse ciclo de mutua influéncia entre a mudanga do

clima e o setor de transportes.

Figura 43: Ciclo continuo de mutua influéncia

Efeitos da Mudancga do Clima

Plancjaments] Projeto | _bra | Operacao _
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Causas da Mudanca do Clima

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Dada a particularidade do tema, conforme apresentado acima, a estrutura deste item tera

dois eixos, a saber:

e Mitigacdo das emissdes de GEE; e

e Adaptagdo da infraestrutura de transportes.
Mitigacao das emissdes de GEE

A quantificacdo das emissGes de GEE, de forma organizada em inventdrios ou cenarios, é o
primeiro passo para que as instituicGes possam contribuir para a sua mitigacdo e consequente

combate a mudanca do clima. Conhecendo o perfil das emissdes, a partir do diagnédstico, estabelece-
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se estratégias, planos e metas para redugdo, compensacao e gestdo das emissdes engajando-se na

sua mitigacdo (GHG PROTOCOL, 2010).

Parte das estimativas de emissdes é elaborada apds a realizacdo do servico ou atividade, o
chamado ex-post, inventdrio de emissdes de GEE. Outra forma de estimar as emissdes é o
desenvolvimento de ferramentas para quantificacdo de emissdes de GEE, também conhecido como
cenario de emissGes de GEE (ex-ante), ou seja, uma previsdo de emissGes de GEE que ocorrerdo em

determinado servico ou atividade.

A elaboragdo do inventario de emissdao de GEE no setor de transporte, em nivel nacional, é
de reponsabilidade de determinadas instituicdes em funcdo do modo. O Ministério do Meio
Ambiente (MMA) coordenou a elaboracdo do Inventdrio Nacional de Emissdes Atmosféricas por
Veiculos Automotores Rodovidrios, o qual se encontra em sua 22 edicdo — ano base 2012 (MMA,
2014). A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) coube a elaboracdo do Inventario
Nacional de EmissGes Atmosféricas do Transporte Ferrovidrio de Cargas, o qual estd em sua 12
edicdo, lancada em 2012 (ANTT, 2012a). No modo aquaviario, ainda inexiste um inventario nacional
de emissdes. Cabe destacar que o Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para
Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanga do Clima (PSTM) traz, como uma de suas recomendacgbes, a
elaboragdo de um inventdrio nacional para o setor de transporte aquaviario, sob responsabilidade da
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), Secretaria de Portos da Presidéncia da

Republica (SEP/PR) e Ministério dos Transportes (MT) (MT; MCIDADES, 2013).

De acordo com o documento “Evolucao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa no Brasil
(1970-2013)”, os setores de Energia e Processos Industriais (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2015)
indicam que o segmento de transportes é o principal emissor de CO, dentro do setor de energia no
ano de 2013 representando 47% do total, conforme apresentado na Figura 44, e o que apresentou as
mais elevadas taxas de crescimento do consumo de energia — 5,6% a.a. entre 2003 e 2013. As
emissdes de CO,e refletem esse comportamento do consumo energético, passando de 84,2 milhGes
de toneladas em 1990 para 212,2 milhdes em 2013. E destacado que o perfil de demanda de energia
nesse setor é caracterizado pela predominancia do modo rodovidrio, que responde por 93% do
consumo de energia em 2013, e pela pesada dependéncia dos combustiveis fosseis (81% do consumo
em 2013). Essa é uma situacdo que ndo se reverte no curto prazo. Salienta-se que esses valores
abrangem o transporte de carga e de passageiros de curta, média e longa distancia e, assim,
emissdes relacionadas ao transporte urbano, que ndo sdo atribuicdo direta do MT, estdo contidas no

total de emissdes do setor de transportes aqui apresentado.

[ =

Lab

300



Produto 4: Relatério do Estudo Tematico Socioambiental para o Setor de Transportes

A necessdria melhoria na infraestrutura das rodovias certamente propiciaria ganhos com a
reducdo do consumo de energia e a consequente reducao da emissdo de GEE no setor como um todo
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2014). A Figura 44 apresenta as emissdes de CO,e dos transportes em
2013 divididas por modos.

Figura 44: Emissoes de CO,e no setor de energia em 2013
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Fonte: Observatdrio do Clima (2015)

Figura 45: Emissoes de CO,e dos transportes em 2013
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Fonte: Observatdrio do Clima (2015)
O Plano Setorial de Transporte e Mobilidade para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do

Clima (PSTM), elaborado pelo MT e pelo Ministério das Cidades (MCidades), € um documento que
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norteia o setor de transportes de forma a incentivar o uso de modos mais eficientes
energeticamente, contribuindo para a consecuc¢dao dos compromissos assumidos voluntariamente
pelo Brasil em relacdo a emissdes de GEE. No transporte de cargas o escopo deste plano adota como
marco o Plano Nacional de Logistica de Transportes (PNLT) de 2011, no qual foi considerado um
conjunto de obras de infraestrutura e intervengcdes que poderdo ser implantadas sob
responsabilidade de diferentes esferas de Governo. Os cendrios de emissdes e medidas de mitigacao
contemplados abrangem os modos: rodoviario, ferroviario e aquaviario (navegacdo interior e
cabotagem). No transporte de passageiros foram considerados os investimentos dos projetos de
mobilidade urbana associados a Copa do Mundo 2014 e referentes ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) Mobilidade Grandes Cidades, além de iniciativas relevantes no ambito de alguns
estados e municipios, como o transporte individual motorizado (por veiculos leves e motos),
transporte publico sobre pneus — corredor de 6nibus, Bus Rapid Transit (BRT) — o transporte publico
sobre trilhos — metr6, trem urbano, monotrilho, veiculo leve sobre trilhos (VLT) — e o aeromdével (MT;

MCIDADES, 2013).

Outros estudos tém sido realizados com objetivo de avaliar as emissGes de GEE dos
diferentes modos de transporte em sua fase de operagao. Podemos citar os trabalhos de Hanson e
Noland (2015a), em que avaliaram as emissOes relacionadas aos veiculos em diferentes formas de
interrupcdo do trafego nas obras de reabilitagdo de rodovias nos Estados Unidos da América (EUA);
Gabriele et al. (2013), que compararam a eficiéncia ambiental dos modos de transporte rodoviario e
ferrovidrio no contexto internacional; Bartholomeu e Caixeta Filho (2008), que avaliaram os impactos
econdmicos e ambientais decorrentes do estado de conservag¢ao das rodovias brasileiras; Pinheiro
(2012), com o uso de programacdo linear estimou a redugdo das emissdes de GEE por meio da
intermodalidade no setor sucroenergético;, Mattos (2001) avaliou a importancia do setor de
transportes na emissdo de GEE para o Municipio do Rio de Janeiro; Borsari (2009) caracterizou as
emissdes de GEE por veiculos automotores leves no Estado de Sdo Paulo; e Andrade et al. (2014)
analisaram o potencial de reducdo da emissdo de GEE através de intermodalidade no corredor de
carga geral Manaus-Santos. De forma geral, esses trabalhos concluem que rodovias em melhores
condicBes emitem menos GEE e que o transporte rodovidrio emite mais GEE quando comparado a

outros modos.

Conforme apresentado anteriormente, percebe-se que essas a¢des estdo relacionadas a fase
de operac¢do dos modos de transportes, por envolver melhores condi¢des de rodovias, alteracGes de

uso do tipo de modo, bem como a prdpria eficiéncia de consumo de combustivel pelos veiculos.
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Entretanto, na fase de construcdo da infraestrutura de transportes, também se verifica a

oportunidade de promover a¢des de forma a minimizar as emissdes de GEE.

Na fase de execucdo das obras de implantacdao dos sistemas de transportes, ha emissdes
referentes ao consumo de combustivel féssil e de biocombustiveis nas fontes mdveis e estacionarias
utilizadas nas mais diversas atividades durante a execucdo da obra, como mdquinas, caminhdes,
usinas de asfalto, concreto e solos; alteracao no uso do solo. O plantio de arvores na implantacdo de
sinalizacdo, paisagismo e na recuperacao de drea degradas em atividades relacionadas as obras do
setor contribuem para a remocao de CO,. Ressalta-se que as emissdes relacionadas a essas variaveis

nao sao contabilizadas no setor de transportes.

Embora as emissdes de GEE da constru¢do de rodovias representem apenas 5 - 10% das
emissOes totais de GEE no setor, elas estdo crescendo rapidamente devido a grandes programas

rodoviarios em curso para apoiar o desenvolvimento econémico (BANCO MUNDIAL, 2010).

Hanson e Noland (2015b) concluiram em seu estudo que as obras de construcdo rodoviaria
nos Estados Unidos da América (EUA) emitem aproximadamente 20% do total das emissGes de GEE

ao longo de 50 anos da operagao da rodovia.

Dada a importancia do tema, instituicdes do setor de transportes, como empreendedores,
6rgdos ambientais, agentes financeiros, entre outros, estdo considerando maneiras de estimar a
reducdo de GEE associadas com diferentes projetos de constru¢do de rodovias por meio de
abordagens para a aquisicdo de material e fabricacdo, e a tecnologia empregada na construgdo

(CASS; MUKHERIJEE, 2011).

Conforme Pinheiro (2012), em um momento em que as questdes ligadas ao aquecimento
global e eficiéncia energética aparecem frequentemente nos debates em todos os segmentos da
sociedade, é importante que o setor de transporte busque alternativas eficientes e ecologicamente

corretas.

Para Ribeiro (2003), todas as medidas que visem a reducdo das emissdes de GEE pela queima

de combustiveis fosseis sdo de extrema relevancia para minimizar os efeitos do aquecimento global.

Ferreira (2011) destaca que muitos sdo os obstaculos a serem superados para o
estabelecimento de politicas publicas com o objetivo de mitigar as emissdes de GEE do setor de
transportes. O autor justifica essa afirmagdo em funcdo de que o setor de transportes apresenta

como caracteristica uma enorme dispersdo de partes interessadas e de abrangéncia geografica de
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atividades, além de estar intimamente relacionado a economia e as caracteristicas de distribuicdo

territorial das atividades em cada regido.

As opc¢Oes para mitigacdo de emissées de GEE nos empreendimentos de transportes podem
considerar politicas, praticas e opcdes tecnoldgicas que estejam relacionadas a reducdo ou a
racionalizacdo do uso de transportes motorizados, a promocado da transferéncia das viagens para
equipamentos ou modos de maior eficiéncia energética, a utilizacdo de fontes de energia com
menores taxas enquanto emissoras, além da adocdo de estratégias de descarbonizacdo da

construcdo da infraestrutura (PBMC, 2014b).

Vale salientar que a evolucdo das emissdes de GEE do setor de transportes estd intimamente
relacionada ao desenvolvimento econémico da Nag¢do. Para demonstrar este fenémeno, a Figura 46
ilustra a comparacdo entre os indices de evolucdo da frota circulante total, do PIB e da populacédo no

Brasil.

Figura 46: Comparacao entre os indices de evolugao da frota circulante total, do PIB e da populagdo no Brasil de 1990 a

2011
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Fonte: MT (2012)

Os altos indices de crescimento apresentados na Figura 46 ddo a dimensdo do tamanho do
fendbmeno nacional de motorizacdo. Tal constatacdo ratifica a complexidade institucional para o
atendimento da demanda de infraestrutura sem agravar ainda mais os niveis de emissdes
atmosféricas de GEE e outros efeitos decorrentes do aumento da frota veicular (MT, 2012). Dessa
forma, iniciativas de racionalizacdao da matriz, novas tecnologias veiculares e de combustiveis podem
ndao ser suficientes para reducao das emissdes caso o desenvolvimento econdmico continue a
promover o aumento da frota de veiculos automotores.
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Outra alternativa para a redugdo das emissOes diz respeito a renovacdo da frota veicular.
Frotas de veiculos antigos produzem externalidades negativas para a sociedade, como o aumento
dos custos operacionais, gastos sociais com os acidentes e aumento nas emissGes (ARRUDA, 2010;
ROCHA; FARIA, 2010). Nos ultimos anos, o Governo Federal vem promovendo programas de
financiamento para a renovacao da frota de veiculos, especialmente de veiculos transportadores no
modo terrestre: MODECARGA, BNDES CAMINHOES, PROCAMINHONEIRO. Contudo, esses programas
se mostraram ineficazes, especialmente pelos altos custos de financiamento impostos, inviabilizando

a troca dos veiculos, especialmente para transportadores auténomos (ROCHA; FARIA, 2010).

Programas de renovacdo da frota de veiculos voltaram a entrar em pauta em dezembro de
2015 e janeiro de 2016, quando a Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(Anfavea) e mais 18 entidades elaboraram um programa para substituicdo da frota e entregaram ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). O Programa prop&e aos donos
de veiculos com mais de 20 anos se desfazerem de seus carros e, em troca, receberem uma carta de

crédito para aquisicdo de um novo automaovel (NASCIMENTO, 2016).

A promocdo da eficiéncia energética é fundamental para a manutencdo das condi¢Bes de
conforto, de seguranga e de produtividade dos usudrios, contribuindo, adicionalmente, para a
melhoria da qualidade dos servigos de energia e para a mitigagcdo dos impactos ambientais (MMA,
2015a). Dessa forma, é fundamental a articulagdo interinstitucional do MT com institui¢Ges afins a
matéria para o fomento de novas tecnologias — por exemplo, de veiculos, combustiveis e motores —
gue visem a eficiéncia energética associadas a redugao das emissGes e a avaliagdo de consumo

energético.

Por fim, destaca-se que, em setembro de 2015, o Governo Brasileiro apresentou ao
Secretariado da Convenc¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) a iNDC do
Brasil. O documento apresenta o compromisso do Governo Brasileiro com a redugao de emissao de
GEE, e adaptacdo as mudancgas do clima. Tal documento serviu de base para o novo acordo sob a

Convencao de Paris, adotado na COP-21, em Paris, em dezembro de 2015 (MRE, 2016b).
Adaptacdo da infraestrutura de transportes as alteragoes climaticas

Com o aumento da ocorréncia e intensidade de eventos climaticos extremos a infraestrutura
de transportes deverd ser adaptada para suportar as novas condi¢cdes adversas como forma de
promover resiliéncia no setor a mudanga do clima. As altera¢des climaticas poderdo afetar os
sistemas de transporte em todos os paises, impedindo potencialmente a mobilidade urbana, com
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consequéncia sobre o crescimento da economia e qualidade de vida das popula¢des. Com relacdo as
medidas de adaptacdo em transportes, citam-se: realocacdo de estradas e vias, mudanc¢as nos
projetos e substituicdo e adequacao de estruturas, como pontes, estradas e pavimentos, de forma a
suportar os possiveis efeitos que as condicdes meteoroldgicas e a mudanca do clima poderdo

acarretar para o setor (PBMC, 2014a).

Koetse e Rietveld (2009) avaliaram de forma geral os impactos das mudancas climaticas
sobre o transporte. Os autores ressaltaram que os impactos do aumento da temperatura irdo
demandar alteracdes nos padrdes de transporte de passageiros e mercadorias nos setores de
turismo e producdo agricola. Outros pontos abordados nesse trabalho foram em relagdo ao aumento
do nivel do mar e a necessidade de adaptacdo dos sistemas de transportes das regides costeiras,
além da relagdo do aumento da intensidade das precipitacbes e a diminuicdo da seguranca
rodoviaria e ferroviaria. Ainda houve relato para os impactos da mudanca do clima nos transportes
aéreo e fluvial, com destaque para os prejuizos financeiros em decorréncias de atrasos e
cancelamentos de viagens. Os mesmos autores concluiram que as consequéncias da mudanca do

clima no setor de transportes ainda tém recebido pouca atencao.

Em geral, os sistemas de transportes podem ser vulnerdveis a diferentes condi¢des de
ambiente, dos quais, alguns deles podem ser agravados com as alteragdes climaticas. Muitos deles
dizem respeito as condigdes meteoroldgicas extremas (por exemplo, tempestades, precipitacGes e
temperaturas), que por sua vez podem resultar em consequéncias graves para o ambiente fisico (por
exemplo, inundagdes, deslizamentos de terra, tempestades, etc.) e representam riscos para as
infraestruturas e operagées de transporte. Segundo estudos realizados na Unido Europeia (UE), todos
os modos e componentes dos sistemas de transportes da UE irdo, até certo ponto, ser afetados por

eventos climaticos extremos (NEMRY; DEMIREL, 2012).

Neumann et al. (2015) destacam que as infraestruturas de transportes dos Estados Unidos da
América (EUA) irdo sofrer impactos com o aumento do nivel do mar, da temperatura e de indices de
precipitacdo, especialmente na segunda metade do século 21, por afetar a sustentabilidade das
infraestruturas de longa duracdo. Os mesmos autores destacam que os efeitos das mudancas
climaticas sobre as infraestruturas sdo importantes e que ainda ndo sdo compreendidos

completamente e continuam a ser uma drea emergente para a pesquisa.

Schweikert et al. (2014) avaliaram o uso da ferramenta Infrastructure Planning Support
System (IPSS) na relacdo dos impactos das mudangas climdticas na infraestrutura rodovidria. Segundo
os autores, o IPSS tem a capacidade de analisar os impactos das mudangas climaticas em
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infraestruturas rodoviarias em qualquer localizacdo geografica no mundo. Além de alteracdes
climaticas de temperaturas e precipitacdo, o IPSS relata uma abordagem holistica em relacdo a
enchentes, custos de transporte, impactos sociais e modelagem de impacto financeiro. Os autores
concluem que o sistema IPSS apresenta-se como uma ferramenta que auxilia a tomada de decisdes
politicas de forma mais sustentavel e que as mudancas do clima representam, tanto a curto quanto

em longo prazo, grandes desafios para os formuladores de politicas de infraestrutura de transporte.

A adocdo de estratégias de adaptacdo aos impactos da mudanca do clima de forma proativa
minimiza a vulnerabilidade das infraestruturas de transportes e reduz a necessidade de custos com
manutencdo extra, interrupgdes do trafego, e outros impactos associados com reparacdo de danos a

infraestrutura (SCHWEIKERT et al., 2015).

Entre os impactos diretos os mais usuais em territério brasileiro sdo os decorrentes das
enchentes e os movimentos de massa em rodovias e ferrovias, ocasionando interdi¢cdes no trafego e
a necessidade do estabelecimento de rotas alternativas gerando aumento de tempo e custo do
transporte. Ainda, em muitas situagdes ocasionam acidentes com vitimas fatais. Pode-se destacar a
seca no Estado de Sdo Paulo no ano de 2015 que inviabilizou o uso da hidrovia do rio Tieté em

detrimento do aproveitamento hidrelétrico.

Os impactos decorrentes da mudanga do clima na infraestrutura de transportes ocasionam
ainda, impactos indiretos em outros setores da economia, dependentes da infraestrutura de
transportes. Na agropecuaria, por exemplo, os problemas decorrentes da logistica de escoamento de
producdo devem ser agravados e novas rotas seriam necessarias para o escoamento de produtos,
tornando inoperante uma série de localidades rurais. Cabe destacar que a mudanca do clima
também afetara as areas de producdo agricola. As principais rotas de escoamento hoje talvez ndo
sejam mais as principais rotas daqui ha 30 anos, portanto, os investimentos na expansdo da
infraestrutura de transportes devem considerar os impactos das mudancas do clima nos setores

produtivos.

Tendo em vista os impactos associados, evidencia-se a relevancia da area tematica na
conjuntura atual, especialmente no tocante a necessidade de aumentar a capacidade de resposta,
reducdo da vulnerabilidade e redugdo do risco do setor de transportes a mudanca do clima e aos

desastres naturais.

O levantamento de dados histéricos e estatisticos de ocorréncias de emergéncias em

sistemas de transporte relacionados a eventos climdticos extremos auxiliam a entender a
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importancia da tematica. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT) dispGe de
um sistema de informacdo das ocorréncias de emergéncias decorrentes de chuvas nas rodovias
federais sob sua administracdo, o sistema Emergéncias Chuvas (DNIT, 2016e). O sistema informa
problemas relacionados as inundacdes, movimentos de massa, rupturas em sistemas de drenagem,
dentre outros impactos relacionados a ocorréncia de chuvas. O histérico do registro de emergéncias

por ano, de janeiro de 2011 a dezembro de 2014, é apresentado na Figura 47.

Figura 47: Registro de ocorréncias de chuvas e emergéncias por ano, de janeiro de 2011 a dezembro de 2014, nas
rodovias federais sob administragao do DNIT

m 2011 m 2012 2013 2014
Fonte: DNIT (2016e)

Observa-se um total de 250 ocorréncias de emergéncias relacionadas a chuva de janeiro de
2011 a dezembro de 2014 nas rodovias federais sob administracdo do DNIT. Cabe salientar que este
numero pode ser ainda maior, visto que em muitas das ocorréncias sdo contempladas mais de uma
localidade (ponto) da rodovia. No ano de 2013 foram realizados 74 registros de ocorréncias de
emergéncias ou 30% do total de registros, seguido respectivamente pelos anos de 2014 (65

registros), 2012 (60 registros) e 2011 (51 registros)

Importante iniciativa capitaneada pelo MMA e com a participacdo ativa do MT e outros
orgdos é o Plano Nacional de Adapta¢do a Mudanca do Clima (PNA). No dmbito de atuagdo do MT e
vinculadas, o setor de Transportes incluido nesse plano envolveu a infraestrutura fisica e operacional
dos diferentes modos de transporte contemplando rodovias, ferrovias e hidrovias federais (MMA,
2015). Esse mesmo documento indica que os impactos que sdo gerados pela mudancga do clima para
o setor podem levar a perda de ativos de infraestrutura, afetando negativamente a recuperacio e
resiliéncia de todo o setor, ja que a infraestrutura de transporte representa substancial investimento

nacional.
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O planejamento de sistemas de transportes deve considerar a analise de risco para o
aumento de temperatura, aumento da frequéncia e intensidade de precipitacdo, inundacgGes e
tempestades, sendo importante uma integracdo das politicas de clima, transporte e
desenvolvimento, bem como o monitoramento de dados climaticos e uma reavaliacao das politicas e

os atuais padrdes de engenharia do setor de transportes (PBMC, 2014a).
4.11.2 Exemplos e Iniciativas

Protocolo de Resposta a Desastres do Governo Americano

O Protocolo de Resposta a Desastres (NRF, em inglés Natural Response Framework) é um
documento oficial que indica como os EUA respondem a todas as tipologias de acidentes e desastres,
nos niveis local, estadual e federal. O NRF é de responsabilidade da Federal Emergency Management
Agency (FEMA), a qual é parte do Department of Homeland Security (DHS). Essa agéncia é
responsavel por gerenciar todos os departamentos federais no que concerne a desastres. O
Departamento Nacional de Transportes dos Estados Unidos (DOT, em inglés Department of
Transportation) é coordenador de uma das quinze Func¢des de Apoio Emergencial (ESF, em inglés
Emergency Support Functions) organizadas pela FEMA no NRF. Cabe ao DOT a ESF “#1
Transportation”, vinculada a capacidade critica do setor de transportes. Dessa forma, quando da

ocorréncia de desastres, sdo responsabilidades do DOT coordenar as seguintes atividades:

1. Monitorar e reportar o estado, os planos e os danos ao sistema e a infraestrutura de
transportes;

2. lIdentificar solug¢bes alternativas temporarias de transportes quando os sistemas de

transportes primarios ou rotas principais estiverem inacessiveis;

Implementar sistema aéreo eficiente e medidas de gerenciamento das vias aéreas;

Exercer agGes operacionais para viabilizar o socorro as dreas afetadas;

Garantir suprimentos bdsicos a populacdo e estabilizar a situagdo,

o U oA~ 0w

Apoiar a restauragdo de estrutura para retorno das operagdes normais e fornecer
suprimentos bdsicos a populacdo; e
7. Elaborar e coordenar com agéncias publicas acdes de prevencado e mitigacao.

8. Realizar a limpeza dos destrogos das vias de transporte (FEMA, 2016; MT; DOT, 2016).

No que diz respeito as agdes ditas preventivas ou mitigadoras dos impactos relacionados as
emergéncias, sdao de responsabilidade, nos EUA, dos Estados. Cabe a cada estado desenvolver um
planejamento e execugdo de agdes, ficando somente a cargo das entidades da esfera federal dar
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apoio as atividades desenvolvidas pelos Estados. Algumas das acdes e atividades desenvolvidas pelos

Estados, relacionados aos desastres e ao setor de transportes sdo:

Identificacdo dos riscos na area;

Identificacdo dos riscos para a infraestrutura de transporte;

Andlise dos riscos associados a cada elemento de estrutura e como se prevé o suporte;
Identificacdo de elementos vulneraveis a curto/médio prazos;

Previsdo de verba necessdria para implementar mudancas;

Priorizacdo dos itens mais criticos para elaboracdo do plano de resposta;

Levantamento dos elementos estratégicos de infraestrutura que precisam ser protegidos; e

© N o U B~ W NoE

Analise dos eventos ocorrida para identificar a necessidade de alteracdo no planejamento.

E notdrio que o Governo americano tem grandes investimentos realizados em producdo de
conhecimento e padronizagdo/institucionalizacdo de ag¢des para lidar com desastres naturais e
mudanca do clima. Nos ultimos seis anos foi iniciada uma série de estudos e pesquisas coordenadas
pelo Governo Federal junto aos Governos Estaduais e Locais. Hd estudos sendo realizados em
parceria das Secretarias responsaveis pelas estradas, além de estudos especificos que tratam da
tematica junto aos drgaos responsaveis pelo transporte publico. Assim, hd um claro indicio de que
nos EUA o paradigma de gestdo de risco tem tido cada vez mais peso no ambito do planejamento

governamental.

Metodologia de Adaptacdao e Mitigacdo da Infraestrutura de Transportes a Mudang¢a do Clima

(FHWA)

O o6rgdo responsavel pela administracdo das rodovias nos EUA, Federal Highway
Administration do Department of Transportation (FHWA, em inglés Federal Highway Administration),
ligado ao DOT, lancou, em 2012, o documento Climate Change and Extreme Weather Vulnerability
Assessment Framework. O documento serve como guia as agéncias de transportes para a realizagdo
de analise de vulnerabilidade a desastres naturais e mudanc¢a do clima como apoio a tomada de
decisdo na adaptacdo e mitigacdo da infraestrutura de transportes. O framework com o passo-a-
passo da metodologia e sua integracdo com a tomada de decisdo é apresentado na figura a seguir

(FHWA, 2012).
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Figura 48: Framework da metodologia de analise de vulnerabilidade proposta pelo FHWA com destaque para as trés
fases do processo
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Fonte: FHWA (2012)

Destaca-se a integracdo dos resultados da andlise de vulnerabilidade a uma série de etapas e

processos importantes ao trabalho das agéncias de transportes — Fase 03 “Integrar na tomada de

decisdo”. Por exemplo, a integracdo da analise de vulnerabilidade no processo de gestdo de

ocorréncia de emergéncias e gestao do risco em acidentes, darea tematica de atuacdo transversal a

mudanca do clima. Por meio da andlise de vulnerabilidade, pode-se delimitar os pontos considerados

mais criticos na infraestrutura e, portanto, que necessitam de maior aporte de investimento. Assim

adapta-se a infraestrutura e mitiga-se a ocorréncia de

S

Lab

acidentes.

311



Produto 4: Relatério do Estudo Temdtico Socioambiental para o Setor de Transportes

Medidas do Vejdirektoratet, Dinamarca

A agéncia de transportes dinamarquesa: Danish Road Directorate (DRD), em dinamarqués
Vejdirektoratet, apresenta uma série de acdes para garantir ao pais maior resiliéncia a mudanca do
clima com base em medidas de adaptacdo e mitigacdo (VEJDIREKTORATET, 2013). Entre as acGes

apresentadas, destacam-se:

e Sistema de gestdo de cheias da DRD que prevé, durante esse tipo de ocorréncia, a interdicdo
dos trechos atingidos, o fornecimento aos condutores da situagcdo das vias e o
restabelecimento, de modo rapido e eficiente, da condicdo de trafego nos trechos atingidos;

e Avaliacdo de custo-beneficio da melhor técnica de recuperagdo/melhoria estrutural em um
trecho rodovidrio, apds a ocorréncia de um evento de inundacdao em um trecho rodoviario; e

e O projeto Blue Spot com o intuito de identificar e mapear os trechos de rodovias que
apresentam maior vulnerabilidade a inundagdes e de adotar melhorias técnicas especificas
nestes trechos. A avaliagao da vulnerabilidade do trecho é realizada a partir de um Sistema
de Informacdo Geogréfica (SIG), com base em informacdes de relevo, hidrologia, de trafego e

socioeconOémicas.

Orienta¢ées do Banco Mundial para o aumento da resiliéncia a desastres em rodovias e vias

urbanas na Asia oriental e no Pacifico

O programa Building Urban Resilience in East Asia, do Banco Mundial, busca desenvolver a
resiliéncia a desastres naturais e aos impactos das mudancas do clima em cidades da Asia oriental e
do Pacifico, por meio de metodologias e ferramentas de avaliagdo de risco que auxiliam no
estabelecimento de investimentos publicos em medidas relacionados a resiliéncia, aos desastres
naturais e as mudancgas do clima (BANCO MUNDIAL, 2012). Entre as orienta¢des e medidas

apresentadas no contexto do programa, destacam-se:

e Estudo de rotas alternativas para a evacuacgdo rdpida e efetiva da populagdo, na ocorréncia
ou eminéncia de ocorréncia de um desastre;

e Consulta a planos diretores e leis de uso e ocupacao do solo em projetos de construcado e
alocacdo de rodovias;

e Realizagdo de levantamento e inventario com a localizagao de todas as Obras de Arte
Especiais (OAEs), verificando necessidade de adequacdo estrutural e/ou realocacdo em

virtude da possibilidade de ocorréncia de desastres naturais;
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e Consideracdo do uso e da implementacdao de infraestruturas verdes, insumos de baixa
emissdo de GEE, em projetos de rodovias; e
e Sistematizacdo da realizacdo de reparos e a recuperacao de rodovias de modo eficiente e

rapido, apds a ocorréncia de evento extremo.

Medidas de mitigacdo e adaptacao propostas pela agéncia de transportes do Reino Unido,

Highways Agency

A agéncia de rodovias do Reino Unido, em inglés, Highways Agency, apresenta uma proposta
de estratégia e modelo de adaptacdo da rede de transportes as mudancas do clima, chamado
Estratégias de Adaptacdo e Framework as Mudancas do Clima, em inglés, Climate Change Adaptation
Strategy and Framework (HIGHWAYS AGENCY, 2009; FHWA, 2012). A proposta prevé a identificacdo
das atividades das agéncias regionais de transporte que possuem expectativas de serem afetadas
pelas mudancas do clima, avaliando os riscos e determinando a¢Ges apropriadas, o responsdavel pelas
acdes e 0 prazo para a sua realizagcdo para tratar e gerenciar esses riscos. Algumas das agles

propostas sdo apresentadas a seguir:

e Desenvolvimento de planos de contingéncia pds acidente e de monitoramento das mudancas
do clima;

e Atualizacdo dos parametros de concepc¢ao da infraestrutura rodoviaria, incluindo parametros
e especificacOes técnicas, considerando as mudancas do clima; e

e Atualizagdo dos procedimentos operacionais de trabalho na rodovia, levando em

consideragdo as mudancas do clima.

Estudo Brasil 2040 de avaliagdo de vulnerabilidade da malha rodoviaria as mudangas do clima

A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR) realizou em
parceria com institui¢cdes de ensino e pesquisa estudos de estimativas de como a mudanga do clima
afetariam os setores econdmicos, no ambito nacional, em diferentes horizontes e, a partir das
estimativas, foram sugeridas estratégias de adaptacdo e de aumento de resiliéncia dos setores
econdmicos estudados (SAE/PR, 2015). Dentre os estudos realizados, destaque para o realizado pela
COPPE/UFRIJ, para o setor de transportes e para a avaliacdo de vulnerabilidade a mudanca do clima

na malha rodoviaria brasileira (CENTRO CLIMA, 2015).

Para o setor de transportes o estudo identifica e classifica estratégias adaptativas para o
transporte, considerando as mudangas do clima relacionadas ao aumento da temperatura e de
eventos extremos. A sintese das medidas propostas é apresentada no Quadro 18.
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Quadro 18: Medidas adaptivas propostas para o setor de transportes no estudo Brasil 2040

Estressor climatico relevante

Possiveis medidas de adaptagdo

Aumento de temperatura

Uso de diferentes materiais mais resistentes ou mais apropriados, tais
como:

ligantes  mais  resistentes, mas  ambientalmente  seguros
- pavimento com percentagens mais elevadas de enchimento

- utilizagcdo de diferentes materiais para aumentar a refletancia do
pavimento, diminuindo sua temperatura

- requisitos mais elevados para os tipos de agregados, visando aumentar
o atrito interno

Retroalimentar as estradas existentes com materiais mais resistentes

Instituir regulamentacdo de reducdo da velocidade maxima

Manejo do trafego, procurando retirar o transporte de carga pesada
deste modal e transferindo para modais mais apropriados ao transporte

Incentivar novas tecnologias de pneus que causem menos atrito ao
pavimento

Realizar obras de constru¢do em dias mais frios - agendar as obras para
estacdo do ano mais propicias

Eventos extremos de chuvas,
tempestades e consequentes
inundagdo

Aumentar a capacidade de drenagem para lidar com os
transbordamentos dos rios ao redor a partir de infraestruturas
apropriadas (barragens, diques e acudes)

Revisar os drenos com frequéncia

Melhorar o bombeamento

Criar mapas de enchentes identificando as areas mais vulneraveis onde
as infraestruturas precisam ser protegidas/melhoradas ou evitadas no
futuro e levantar as rotas alternativas

Exigir que as futuras rodovias possuam avalia¢do de risco para
enchentes

Restringir a construcdo nas areas de alto risco de enchente
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Utilizacdo de ferramentas computacionais para estimativa de emissbes de GEE em

empreendimentos rodovidrios

Hanson e Noland (2015a; 2015b) utilizaram a ferramenta GASCAP para estimar as emissGes
em obras no Estado de Nova Jersey (EUA). Esta ferramenta estima as emissdes diretas de cada fase
da construgdo e manuten¢do em empreendimentos rodovidrios. Incluem as emissées associadas a
produgdo dos insumos de construgao, equipamentos, mobilizagdo da construtora, interrupgdo do
trafego durante a construgao e atividades de manutengao ao longo da fase operagdo. Os parametros
utilizados como referéncia sao aplicados aos EUA e tém diferentes fontes de pesquisa. As Tabela 5 e
Tabela 6 apresentam as estimativas da emissdao de GEE por diferentes categorias de intervengao em
obras rodovidrias. A obra da Nova Jersey Route 47 (Tabela 5) possui a extensdo de 4,5 km com uma
pista em cada lado. Ja a obra na Nova Jersey Route 35 (Tabela 6) possui 6,5 km com duas pistas em

cada sentido.

Tabela 5: EmissOes por categorias de intervengao - NJ Route 47

Emissoes

Completa interrupgdo do | Interrupgdo intermitente
Categoria trafego do tréfego

Materiais 1.000,780 37,46 1.000,780 46,50
Equipamentos 118,402 4,43 118,402 5,50
Manutengao 793,144 29,69 793,144 36,85
Mobilizacdo 59,637 2,23 59,637 2,77
Interrupcdo do trafego 699,519 26,18 44,434 2,06
Gerador de energia 0 0,00 136,017 6,32
Total 2.671,483 100,00 2.152,415 | 100,00

Fonte: HANSON e NOLAND (2015a)

Conforme apresentado na Tabela 5, houve uma reducgdo de 519,7 MtCO, e no cenario com
interrupgdo intermitente de trafego. Na definicdo deste cendrio os autores acrescentaram o uso de

geradores de energia para execugao de trabalhos noturnos.

Tabela 6: Emissdes por categorias de intervengdo - NJ Route 35

Cotegoria | Emisoes |
(MtCO,e) (%)

Materiais 26.639,7 76,20
Equipamentos 1008,1 2,88
Manutengao 3507,2 10,03
Mobilizacdo 3804,4 10,88
Interrupcdo do trafego 1,1 0,00
Total 34.960,5 100,00
Fonte: HANSON e NOLAND (2015b)
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Fernandez-Sdnchez et al. (2015) com o uso da ferramenta CO,NSTRUCT realizaram um
estudo de estimativas de emissGes nas obras da 4 Lane Highway na cidade de Real (Espanha). A
rodovia possui a extensdao de 30,360 km com duas pistas em cada sentido. O total estimado foi de
390.000 tCO,e, na fase de construcao da rodovia, e de 71.500 tCO,e na fase de manutencdo, em um
horizonte de 50 anos de operacdo. Os autores indicam que a ferramenta CO2NSTRUCT permite as
analises dos resultados de forma contextualizada, tornando assim disponivel um quadro adequado
para avaliar a contribuicdo de diferentes elementos envolvidos e as alternativas possiveis dentro de

um projeto rodovidrio.

Nesse sentido, o Departamento Estadual de Infraestrutura do Estado de Santa Catarina
(DEINFRA/SC, 2012) estimou a reducdo de 8,5 Mt CO,e com a execucdo de 12 obras rodoviarias
inseridas no Programa de Infraestrutura Logistica de Santa Catarina, parcialmente financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esta estimativa considerou o periodo de projeto de
20 anos para as obras de pavimentacGes e de 10 anos para as de restauragdo. Esta estimativa foi

obtida com o uso do software Highway Development and Management Model (HDM 4).

Em relacdo a operacdo dos veiculos, o modelo HDM 4 calcula a reducdo nas emissdes de
poluentes atmosféricos, tanto os gases do efeito estufa (CO, e N,0), quanto os ndo relacionados ao
efeito estufa (HC, CO, SO, e material particulado). A quantidade de poluentes emitida por tipos de
veiculos considerados nas andlises é resultado, principalmente, da quantidade de combustivel
consumido em fungdo da velocidade que pode variar devido as condi¢cbes da superficie,
caracteristicas geométricas ou também do nivel de servico que a rodovia apresenta (DEINFRA/SC,

2012).

Segundo Nunes (2012), o programa HDM 4 pode ser considerado uma das ferramentas mais
disseminadas mundialmente no que diz respeito ao auxilio a engenheiros em sistemas de geréncia
rodoviarios, principalmente para analises econémicas de alternativas de investimentos. Isto porque,
este é um modelo capaz de reunir as principais caracteristicas do modo de transporte rodoviario
(condigBes da rodovia, custos de manutencdo, custos de operacdo, etc.) e apresentar um estudo de

viabilidade economica através dessas informacées.

Entretanto, o HDM 4 ndo abrange as emissdes lancadas durante a fase de obras, como
exemplo o plantio de arvores nos projetos de compensacdes florestais, o desmatamento de novas
areas, consumo de combustivel pelas maquinas e caminhdes, uso de insumo como o cimento e aco,
funcionamento da usina de asfalto, tratamento e destinagao final dos residuos, madeira utilizada nas
obras de artes especiais e correntes, entre outras.
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Ja o Departamento de Estradas e Rodagens do Estado de Sdo Paulo (DER/SP) para estimar a
reducdo das emissGes com a execugcdo das obras rodovidrias previstas no Projeto de Transporte
Sustentdvel do Estado de S3o Paulo, parcialmente financiado pelo Banco Mundial, agrupou as
emissdes em dois tipos: (i) fase construcdo; e (ii) fase operacdo. Para o célculo na fase de construcdo
foram utilizadas as emissBes estimadas com base nos insumos a serem utilizados nas obras
identificados nos projetos detalhados, como cimento, asfalto, aco, diesel e a gasolina. Ja na fase de
operacao foi utilizado o software HDM 4. O total estimado de reducdo nas emissdes de GEE foi de 98
mil toneladas de CO2 (BANCO MUNDIAL, 2013). A metodologia detalhada utilizada para estimar as

emissOes da fase de obra ndo foi divulgada.

Avaliacdo das emissées de GEE na fase de operagdo de empreendimentos de transporte

Estudos tém sido realizados com objetivo de avaliar as emissdes de GEE dos diferentes

modos de transporte na fase de operagao dos mesmos.

Para estimar a emissdo de GEE, os estudos: Hanson e Noland ( 2015a), Gabriele et al. (2013),
Bartholomeu e Caixeta Filho (2008), Mattos (2001), Borsari (2009) e Andrade et al. (2014), utilizam
informagdes do consumo de combustiveis nos diferentes veiculos nas distancias percorridas. Com a
guantidade de veiculos, o tipo de combustivel e 0 modo de transporte utilizado é possivel estimar as
emissdes para determinado trajeto. De forma geral estes trabalhos concluem que, rodovias em
melhores condigdes emitem menos GEE e que o transporte rodovidrio emite mais GEE quando

comparado a outros modos, ferroviario e hidroviario..

Ainda na fase de operacdo, para o modo rodoviario, as emissées de GEE podem ser reduzidas
pela diminui¢cdo no consumo de combustivel. Grande nimero de variaveis influi nas composicdes das

emissdes veiculares (DEINFRA/SC, 2012):

a) o tipo de motor, ciclo Otto (ignigdo a faisca) ou do ciclo Diesel (combustdo espontanea);

b) o tipo de combustivel, gasolina, dlcool, diesel, gas natural veicular (GNV) ou biodiesel, que
geram diferentes composicdes de emissdes. Além disso, um determinado combustivel pode
ter diferentes constituicdes. E o caso da gasolina, em fung3o de diferentes porcentagens de
alcool misturado e do diesel em fungdo dos teores de enxofre presentes;

c) o estado de conservacgdo e idade do veiculo, pois a medida que os componentes do motor
e os sistemas de filtros e catalisadores se desgastam, aumentam os niveis de emissdes;

d) caracteristicas das vias. Vias que propiciam melhores condi¢des de fluxo do trafego, no
que diz respeito a caracteristicas como condigées de pavimento, tracado geométrico e
solugdes para transposigdo das interse¢des possibilitam o aumento da velocidade média de
percurso, com menor numero de interrupgles, o que contribui para a diminuicdo das
emissdes por km;

e) operagao do veiculo, pois diversos experimentos e medidas de campo tém mostrado que
as emissOes veiculares ocorrem em maior quantidade nas fases de aceleragdo e
desaceleragdo. Assim, estilos de condugdo mais ou menos agressivos, tém influéncia direta
no total de poluentes emitidos. Com isso, o total de emissdes pode ser significativamente
diferente caso se considere o percurso com velocidade média constante ou com velocidades
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variando em torno dessa média e caracterizando diferentes combinagdes ao longo do tempo
de regimes de aceleragdo, desaceleragdo, cruzeiro ou parado.

Em relagdo a diminuicdo de emissdes em fun¢do da melhoria da eficiéncia das rodovias, a
pesquisa da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT) apontou, no ano de 2014, que 49,9 % das
rodovias possuem pavimento regular, ruim ou péssimo, este fato representa um aumento do
consumo de combustivel dos veiculos que por elas trafegam, tendo reflexos diretos nos custos das
viagens e nas emissGes de poluentes. O mesmo estudo aponta que caso estas rodovias fossem
classificadas como boas ou étimas, considerando o consumo de caminhGes e 6nibus rodovidrios que
por elas trafegam, haveria uma economia de 737 milhdes de litros de éleo diesel, em 2014. Isso
representaria uma economia de RS 1,79 bilhdo, com uma reducdo de emissdes de GEE de 1,96 Mt

CO, no mesmo ano (CNT, 2014).

HANSON e NOLAND (2015a) indicam que a adogdo de estratégias de interrupgdo planejada
de trafego em obras de constru¢dao e manutengdo rodovidrias podem minimizar as emissdes de GEE

pelos veiculos que trafegam na rodovia.

FERREIRA (2011) sugere quatro linhas de a¢do para mitigacdo das emissdes de GEE no setor

de rodovias:

a) substituicdo de combustiveis fésseis: ampla adogdo de biocombustiveis ou outras fontes
de energia renovdvel em parcela muito significativa da frota, abandonando o uso de
combustiveis fosseis;

b) racionalizagdo e mudanga do modo: a redugdo das emissdes através da migracdo para
modos de transporte menos poluentes e através da racionalizagdo e aumento da eficiéncia
dos sistemas existentes;

c) aprimoramento tecnoldgico: aumento da eficiéncia dos veiculos no que se refere ao
consumo de energia e emissdes de GEE;

d) gestdo da demanda: redugdo da quilometragem total percorrida pelos veiculos através de
melhor controle e ordenamento das atividades no territério.

Plano de Adaptacao de Rodovias Federais a Desastres Naturais e Desastres Naturais Recorrentes

A partir de Termo de Execuc¢do Descentralizada (TED) entre o DNIT e a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) por meio do LabTrans, estd em fase de elaboragdo o projeto Plano de
Adaptacdo de Rodovias Federais a Desastres Naturais e Desastres Naturais Recorrentes (FEPESE,

2015).

O projeto pretende caracterizar o cendrio de constatacdo de eventos que causam desastres
naturais em termos de precipitacdo pluviométrica e seus efeitos sobre rodovias federais
administradas pelo DNIT, apresentando diretrizes para a¢des preventivas e de redugdao do empirismo

na manutencao rodoviaria, além de acdes de adaptacdo em relagdo aos projetos rodoviarios. Para
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isto propGe a elaboracdo de um Plano de Adaptagdo ao qual servird de apoio a elaboracdo e ao

monitoramento do Plano Nacional de Manuten¢ao Rodoviaria.

Para a execucdo deste projeto estd em fase de elaboracdo uma série de atividades. Cabe

destacar:

e I|dentificacdo das regides de maior/menor indice de chuvas no Brasil por meio do
levantamento do registro histdrico recente de precipitacdo pluviométrica.

e Levantamento de ocorréncias e emergéncias recentes em rodovias.

e Levantamento das medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas do clima, bem como a
ocorréncia de desastres naturais em rodovias.

e Elaboracdo de proposta metodolégica de andlise de vulnerabilidade e risco da malha

rodoviaria do DNIT a desastres naturais relacionadas a precipitacdo pluviométrica.

Sistema de Apoio ao Planejamento de Infraestrutura

O Sistema de Apoio ao Planejamento de Infraestrutura (IPSS, em inglés The Infrastructure
Planning Support System), foi desenvolvido pela Instituto do Clima em Infraestrutura (iCliCS, em

inglés Institute of Climate and Civil Systems), da Universidade do Colorado (EUA).

O IPSS é um software que integra o conhecimento de pesquisadores na area de engenharia
civil, engenharia ambiental, recursos hidricos, arquitetura, desenvolvimento internacional e
economia. Ele tem como objetivo dar suporte aos gestores sobre os impactos das mudancas do clima
no planejamento da infraestrutura, além da adaptacdo as infraestruturas ja existentes. O escopo do
software inclui: avaliacdo das vulnerabilidades existentes, proposicdo de medidas de adaptacdo para

reducdo do risco, concepcao “responsavel” de infraestrutura e avaliagcdo de custo-beneficio.

O software analisa a mudanca do clima prevista, com base nos modelos climaticos do IPCC e
compara com dados histéricos. Entre as analises climdticas possiveis, cabe destacar: mudancgas nas
temperaturas maximas, congelamento/degelo; mudancas na precipitacdo: drenagem, inundagdes; e

demandas energéticas.

Na andlise de custo beneficio, os custos sdo avaliados de duas maneiras. A primeira
considerando a ndo mudanga nos parametros e projetos para o dimensionamento da infraestrutura
de transportes, portanto a ndo adaptacdo da infraestrutura. Ja a segunda considera a adaptacdo e a
consequente reducdo de riscos futuros e danos a infraestrutura. As taxas e custos para adaptacdo

podem ser definidos pelo usudrio ou a partir de estimativa de valores fornecidas pelo software.
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O banco de dados e as informacGes técnicas utilizadas na elaboracdo do software sao
provenientes de uma série de entidades e organismos internacionais relacionados ao transporte,
meio ambiente, desenvolvimento e financiamento. Cabe destacar a Agéncia de Protecdo Ambiental

dos EUA (USEPA), o Banco para Desenvolvimento da Asia (ADB), Banco Mundial, a FHWA e o DOT.

O IPSS introduz a necessidade de uma perspectiva mais ampla, de cardter holistico na
tomada de decisOes de infraestrutura, considerando tanto a andlise de ciclo de vida, assim como os

beneficios sociais decorrentes da adaptacao da infraestrutura.

Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do

Clima

A elaboracdo e manuten¢do do PSTM estdo vinculadas ao Decreto n.2 7.390/2010, que
regulamenta a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e é parte integrante da estratégia
brasileira de mitigacdo e adaptagdao a mudancga do clima. Destaca-se que este trabalho foi realizado
no ambito do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), coordenado pela Casa Civil da

Presidéncia da Republica (PR), e por seu Grupo Executivo, coordenado pelo MMA.

O PSTM é voltado a exploragdo e analise de oportunidades de mitigacdo das emissdes no
setor de transportes e mobilidade urbana que levam em conta a implantagado de infraestrutura e seu
potencial de transferéncia modal. O documento apresenta, em linhas gerais, acdes e medidas
voltadas principalmente a transferéncia de modal no transporte de cargas e passageiros e a

utilizacao de tecnologias veiculares limpas. Algumas das medidas de mitigacao propostas sao:

e Andlise das condi¢Ges para estimulo a cabotagem e a navegacgao interior, a exemplo de se
estudar a viabilidade de migracdo de cargas cativas da rodovia para hidrovia ou cabotagem.

e Desenvolvimento de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) com foco na
substituicdo de modo de transporte para cargas especificas principalmente do rodovidrio
para hidroviario ou ferroviario.

e Elaboracdo de pesquisas periddicas e sistematicas da matriz de transporte de cargas
rodoviarias, permitindo mensurar as distancias e volumes transportados, e o calculo mais
apurado da producdo de transportes nesse modo (tku rodoviario).

e Elaboracdo de estudos sobre o impacto que as melhorias nas rodovias (ampliacdo da
capacidade, pavimentacdo contornos urbanos) podem ter no aumento da velocidade média

da frota, na economia de combustiveis e, consequentemente, na emissao de GEE.
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e Estruturacdo e implantacdo no MT de um Sistema de Informacdes em Transportes (SIT), que
incorpore os conceitos e instrumentos de modelagem. O SIT serd atil ao acompanhamento
de acdes e ao esforco de monitoramento das emissdes de GEE evitadas.

e Implantagdo do Programa de Inventarios de Emissdes de Gases do Setor Transportes.

Terceira Comunicagdo Nacional sobre Mudanga do Clima (TCN)

O Governo Brasileiro submeteu, no inicio de 2016, a CQNUMC a Terceira Comunicac¢do
Nacional do Brasil (TCN). A TCN é um documento que apresenta os avangos do Brasil para mitigacdo
dos GEE e adaptacdo a mudanca do clima. Entre os avangos apresentados, cabe destacar: os esforgos
para implementar o acordo da Convencdo do Clima de Paris, 2015, as pesquisas para identificacdo
das vulnerabilidades a mudanc¢a do clima, os esforgos para elaboragdo dos planos nacionais de
reducdo das emissdes de GEE, além de iniciativas para conter o desmatamento, melhorar a eficiéncia

energética e os meios de produc¢do agricola e pecuaria.

No que diz respeito ao setor de transportes, o documento atualiza o inventdrio anual de
emissdes do transporte rodovidrio, apresentando considera¢gdes somente para este modo de
transporte e desconsiderando os modos ferrovidrio e hidrovidrio. Como recomendag¢bes da TCN para

melhorias futuras no processo de quantificagdo das emissdes, cabe destacar:

e Necessidade de melhor estruturagdo na coleta e processamento de dados necessarios de
modo a reduzir as incerteza na quantificacdo de parametros, tais como: fatores de emissao,
intensidade de uso de veiculos, composicdo e tamanho da frota;

e Melhoria da consisténcia e detalhamento de dados acerca do consumo do combustivel,
especialmente contabilizando o quanto o uso de GNV implicou a ndo utilizagdo de outros
combustiveis, além da frota convertida de outros combustiveis para GNV; e

e Elaboracdo de estudos futuros sobre o biodiesel para aprimoramento de seus fatores de

emissao.

Avaliacdo e Compensacao das Emissdes de GEE em Empreendimentos Ferrovidrios VALEC

A VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (VALEC) vem introduzindo na concepgéo
dos seus empreendimentos a andlise de emissdes de GEE na avaliagdo dos impactos ambientais. A
Figura 49 apresenta o quadro comparativo da andlise das emissdes de GEE com e sem a implantagdo

da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (EF 334), entre Figueirdpolis/TO e Ilhéus/BA (VALEC, 2009).

—_
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Figura 49: Quadro comparativo da analise das emissdes de GEE com e sem a implantagdo da Ferrovia de Integragdo

Oeste-Leste (EF 334), entre Figueirdpolis (TO) e llhéus (BA)

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL DAS OBRAS DA FERROVIA OESTE LESTE — EF 334

Principais

Temas

Emiss@o de gases

Sem o Empreendimento

Transporte alternative por rodovias
(1000t):

Com o Empreendimento

Transporte pela FIOL (1000t):

VOLUME 3

Medidas Preconizadas

Além da substituicdo do modo
rodovidario pelo modo
ferrovidrio representar uma
sensivel redugdo nas emissdes
de gases do efeito estufa,
programou-se que a

do efeito estufa | Emissdes em 2013: 1.908.05 Emissdes em 2013: 44,38 recuperagao das areas
Mudancas - ) . relacionadas como
- em milhares de = . Emissdes em 2018: 59,32 - -
Climdticas toneladas d Emissdes em 2018: 2.490,84 compensacdo pela supressdo
neladas ce . . Emissdes em 2025: 45,55 de matas ripdrias (APP) e de
CO: EmissSes em 2025: 2.754,83 reservas legais, juntamente
Emissdes em 2035: 2.961,32 Emissbes em 2035: 70,46 com a formagdo de

Corredores locais de fauna,
sGo compensacdes suficientes
para as emissdes residuais
calculadas.

Fonte: VALEC (2009)

Além disso, a titulo de compensag¢do ambiental da retirada da vegetacdo necessaria para as

obras e de forma a compensar as emissdes na fase de operacdo da ferrovia, a VALEC executa um

programa de compensacdo por intervencdo de plantio de vegetacao.

4.11.3 Tendéncias

Programa de Compensagdo pela Emissdao de Gases do Efeito Estufa Para efetuar a
compensagdo pela emissdo de carbono para a atmosfera (gases do efeito estufa), a VALEC
desapropriard uma faixa adicional de terras ao longo dos rios que se situarem a menos de
350m do eixo ferroviario, visando ampliar as faixas de vegetagdo que podem funcionar como
corredores locais de fauna. As faixas escolhidas para estudos sdo as apresentadas no Quadro
13 adiante inserido, que buscaram evitar os trechos onde predominam pequenas
propriedades, como forma de sempre preservar o acesso a agua para as pessoas que nelas
residem. As dreas de alargamento da faixa de dominio serdo declaradas e averbadas como
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), e serdo usadas para o plantio de
arvores e arbustos de origem local, o que deve ter como minimo anual o equivalente as
emissGes a compensar. O Programa de Compensagdo pela Emissdo de Gases do Efeito Estufa
deve ser revisado anualmente segundo o trafego apurado num ano e projetado para o ano
seguinte, além de constar do balango social da operadora, demonstrando as compensacdes
efetivamente efetuadas.

A implantagdo do programa terd inicio com as desapropriagdes dos terrenos indicados, que
deverdo estar incluidos no Decreto de Utilidade Publica que precede as agdes de
desapropriagdo propriamente ditas, e prosseguird durante toda a vida util do
empreendimento. Todas as atividades serdo realizadas diretamente pela VALEC como
concessiondria do trecho, mantendo-se as obrigagGes no caso de ser efetivamente realizada
a subconcessdo, tal como hoje esta previsto no Programa de Aceleragdo do Crescimento —
PAC, conduzido pelo Governo Federal (VALEC, 2009).

No Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2016-2019 foram verificados os objetivos,

programas e projetos que tratam da area tematica como tendéncias em ambito nacional para o

proximo quadriénio (MPOG, 2015). A diretriz estratégica, no tocante a drea tematica, é a ampliacdo

das capacidades de prevencdo, gestdo de riscos e resposta aos desastres e de mitigacdo e adaptacado

a mudanga do clima.
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As contribuicdes assumidas pelo Governo Brasileiro para reducdo das emissGes de GEE,
apresentadas por meio da iNDC e posteriormente pela COP-21, também se constituem como eixo
norteador desta area temadtica para os préximos anos. No tocante a mitigacdo, o Governo
compromete-se a reduzir as emissdes de GEE, incluindo CO,, CH,; N,O, perfluorcarbonos,

hidrofluorcarbonos e SFs em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025.

No eixo de mitigacdo indica-se que a quantificacdo das emissdes de GEE em obras de
transporte apresenta-se como uma alternativa na busca pela descarbonizacdo dos empreendimentos
rodovidrios. Alguns estudos ja realizados apontam o uso da técnica com resultados positivos na
mitigacdo de emissdes de GEE a partir da escolha adequada de tecnologias e insumos, bem como no

gerenciamento da construcao.

Entre as alternativas de reducdo das emissdes em obras, destacam-se a escolha por insumos
de origem mais préximos a obra, a correta manutencdo e monitoramento dos equipamentos e a
escolha de tecnologias de construcao de baixo carbono no momento da elaborag¢ao do projeto de
engenharia. Salienta-se que o objetivo do uso de técnicas de baixo carbono na construcdo de
rodovias é contribuir com a diminuicdo dos efeitos do aquecimento global no meio ambiente como

um todo.

Dada a importancia do tema, instituicbes do setor de transportes, estdo considerando
maneiras de estimar a reducao de GEE associadas com diferentes projetos de construgao de rodovias
através de abordagens para a aquisicdo de material e a tecnologia empregada na construcdo (CASS;

MUKHERJEE, 2011).

As agéncias internacionais de fomento como o BID e o Banco Internacional para
Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (BIRD), importantes parceiros do Brasil, dos estados e dos
municipios no financiamento das obras de infraestrutura de rodoviaria, estdo avaliando as emissdes
de GEE durante o processo de andlise de viabilidade ambiental dos empreendimentos (DEINFRA/SC,

2012; BANCO MUNDIAL, 2013; BREISINGER, 2012; BANCO MUNDIAL, 2010).

As questOes das emissOes na fase de operacdo estdo diretamente relacionadas ao uso
racional dos modos de transportes, considerando a intermodalidade, a eficiéncia energética dos

veiculos e a insercao de combustiveis alternativos, independentemente do modo de transporte.

No tocante a capacidade de mitigacdo e adaptacao do setor de infraestrutura de transportes

destaca-se, também, o estudo Brasil 2040, apresentado no topico Exemplos e Iniciativas e o Plano

—_
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Nacional de Adaptacdo para o setor de transportes, contribui para apresentar as tendéncias para a

area tematica:

Promover maior envolvimento do setor de transportes nas questdes de adaptacdo as
mudancas do clima, através de capacitacdo e disseminacdo de informacdes;

Considerar, no que couber, as questées de adaptacdo a mudanca do clima em seus planos,
programas e projetos institucionais;

Elaborar estudos e pesquisas sobre a relagdo da mudancga do clima com a vulnerabilidade da
infraestrutura de transportes, visando subsidiar as politicas publicas, o planejamento e a
identificacdo de solucdes para o setor, considerando a adaptacado baseada em ecossistemas;
Avaliar a possibilidade de existéncia de cobeneficios e sinergias entre mitigacdo e adaptacao
relacionadas as diferentes alternativas aplicadas ao setor de transportes;

Aprimorar a producdo e disponibilizacdo de informagdes sobre eventos extremos
relacionados ao sistema de transporte;

Aumentar a capacidade de resposta do setor de transportes frente aos eventos climdaticos

extremos por meio de planos, protocolos de a¢do e medidas preventivas.

4.11.4 Consideragoes Finais

O grau de magnitude dos impactos em termos sociais, ambientais e econémicos, decorrentes

dos eventos extremos associados as mudancas do clima na infraestrutura de transportes, denotam a

importancia da area tematica no ambito do MT e vinculadas. Considerando-se a necessidade de

aumentar a capacidade de resposta, redugao da vulnerabilidade, e do risco deste setor a mudanga do

clima, seja em termos de mitigacdo ou adaptacdo, sdo sugeridos os seguintes encaminhamentos para

a area tematica:

A infraestrutura deve ser adaptada para suportar as novas condi¢cdes adversas como forma
de prover resiliéncia no setor de transporte a mudan¢a do clima. Sendo assim, o
planejamento de sistemas de transportes necessita considerar a andlise de risco para os
eventos climaticos extremos.

Elaboracdo de estudos e estratégias de adaptacdo a mudanca do clima com enfoque nos
transportes ferroviario e hidroviario. Os estudos atualmente existentes em ambito nacional,
por exemplo, Plano de Adaptacdo de Rodovias do DNIT e Projeto Brasil 2040, tem enfoque

no transporte rodoviario.
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Fortalecimento da implementacdo das estratégias para o setor de transportes do Plano
Nacional de Adaptacdo (2016). Conforme consta no PNA, o MT tem o compromisso de
internalizar as diretrizes supracitadas no ambito do Plano Setorial de Transporte e de
Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima.

Manutengdo e fortalecimento das atividades relacionadas a elaboragdo dos inventdrios de
GEE do setor.

Continuidade das agGes visando o uso racional dos modos de transportes, buscando a
intermodalidade.

Promocdo de articulagdo com instituicGes afins, por exemplo o MDIC e o MCTI na questdo
das tecnologias de veiculos e combustiveis.

Estruturagdo de ferramentas e procedimentos que promovam a inser¢ao de estudos dos
aspectos, impactos ambientais e suas medidas mitigadoras ou compensatodrias da relacdo
mudanca do clima e infraestrutura de transportes.

Estruturagdo do desenvolvimento de uma rede de pesquisa no ambito da relagdo da

mudanga do clima e o setor de Transportes.
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5 Conclusoes

Sobre as areas tematicas que fardo parte do Produto 5 - Elaboracdo de Minuta de Diretrizes
Socioambientais do Ministério dos Transportes (MT), em reunido técnica em Brasilia, no dia 05 de
junho de 2016, foi apresentado pela equipe do Laboratério de Transportes e Logistica da
Universidade Federal de Santa Catarina (LabTrans/UFSC) o processo de levantamento e a andlise
técnica, contendo a justificativa de pertinéncia de cada uma das 10 areas tematicas anteriormente

estudadas.

A selecdo final das dreas tematicas foi realizada de comum acordo entre as equipes de
trabalho do LabTrans/UFSC e do MT. Todas as 10 areas anteriormente selecionadas tiveram o aval

para a permanéncia na préxima fase do projeto.

No Quadro 19, a seguir, sdo apresentadas as areas tematicas selecionadas:

Quadro 19: Areas tematicas selecionadas

Areas Tematicas (2016)

Politicas Publicas e Planejamento Intersetorial

Avaliagdo Ambiental no Planejamento de Transportes

Mudanga do Clima

Licenciamento Ambiental e Autoriza¢des Especificas

Gestao Socioambiental

Comunicag¢do Socioambiental

Estudos e Projetos Socioambientais

Gestdo de Riscos

Gestdo de Reassentamentos e Desapropriacdes

Pesquisa em Tecnologia e Inovagao

Elaboragdo: LabTrans/UFSC (2016)

Comparando as areas tematicas referenciadas na PAMT (2002) com as areas selecionadas

neste relatorio, destacam-se as seguintes alteragoes:

e Temas anteriormente tratados de forma pontual tornaram-se dreas tematicas exclusivas:

Avaliagao Ambiental no Planejamento de Transportes; Estudos e Projetos Socioambientais;
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Gestdo de Riscos; Gestdo de Reassentamentos e DesapropriacGes; e Pesquisa em Tecnologia
e Inovagao.

Na area tematica Licenciamento Ambiental foi acrescentada a questdo das AutorizacGes
Especificas.

As dreas Gestdo Ambiental e Relacbes Publicas passaram a se chamar Gestao Socioambiental
e Comunicacdo Socioambiental, respectivamente.

Desenvolvimento da drea Mudanca do Clima.

Atualizacdo do nome e escopo das areas Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
Politicas Publicas e Planejamento Intersetorial que anteriormente era Agenda 21 Brasileira,
Politicas Publicas e Planejamento Suprassetorial.

As areas da PAMT (2002): Recursos Financeiros e Or¢camento, Recuperagdo do Passivo
Ambiental, Recursos Humanos, Projeto, Implantacdo e Gestdo da Infraestrutura e dos
Servicos de Transportes deixaram de ser dreas tematicas especificas, tiveram seu escopo
atualizado e foram inseridas nas areas definidas neste estudo.

Area de Assessoria Juridica e Planejamento: no Produto 4 ficou definido que diretriz
referente a Assessoria Juridica ndo seria incluida, uma vez que os érgdos da administracao
direta (como é o caso do MT) contam com suas Consultorias Juridicas e os 6rgdos da
administracao indireta (DNIT, por exemplo), contam com Procuradorias Juridicas. Portanto,
nao havia mais sentido em se verificar o papel de uma assessoria juridica, ja que isso existe

em todos os 6rgaos.

Por fim, a elaboracdo desse estudo tematico socioambiental dos transportes constitui a

principal base referencial para o desenvolvimento do Produto 5 - Elaboracdo de minuta de diretrizes

socioambientais do MT.
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