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Apresentacao

O presente relatdrio constitui o Produto 3 - Diagndstico da aplicacdao da Politica Ambiental do
Ministério dos Transportes, e atende ao Termo de Execu¢do Descentralizada n® 02/2014/SPNT/MT,
firmado entre o Ministério dos Transportes (MT) e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
e aos respectivos Termo de Referéncia (TR) e Plano de Trabalho do projeto de “Apoio Técnico na

Elaboracdo do Estudo de Diretrizes Socioambientais do Ministério dos Transportes”.

Este produto refere-se a terceira entre as nove etapas previstas para desenvolvimento do

estudo, apresentadas a seguir:
| - Estabelecimento do Plano de Trabalho;
Il - Realizacdo de entrevistas com entidades da area de transportes e meio ambiente;
11l - Realizagdo do diagndstico da aplicagdao da Politica Ambiental do MT;
IV - Elaboracdo de estudo tematico socioambiental;
V - Elaboragdo de minuta de diretrizes socioambientais do MT;

VI - Realizacdo de workshop de apresentacdo e discussdo da minuta de diretrizes

socioambientais do MT;
VIl - Apresentacdo as autoridades das diretrizes socioambientais para validagao;
VIII - Elaboragdo e langamento do documento final das diretrizes socioambientais do MT; e

IX - Capacitagdo Técnica.
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Sumario Executivo

Este relatério constitui o Produto 3 - Diagndstico da aplicacdo da Politica Ambiental do MT,

considerado o periodo desde seu lancamento em 2002 até 2015.

Trata-se da terceira etapa de desenvolvimento do estudo de diretrizes socioambientais do
MT, seguindo a definicdo do Plano de Trabalho e a realizagdo de entrevistas com agentes do cendrio
da gestdo socioambiental de transportes. No prosseguimento do estudo, definida a minuta de
diretrizes socioambientais, serdo avaliados os temas prioritarios a serem contemplados na atuacgdo
socioambiental do MT. Essa minuta sera objeto de andlise, discussdo e aperfeicoamento até sua
validagao final. O documento aprovado em nivel técnico sera submetido a validacdo e adog¢ao como
instrumento das politicas publicas do MT. Complementarmente, serd realizado um programa de

capacitacdo para a gestdo socioambiental de transportes.

Os objetivos do diagnéstico da aplicacdo da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes
(PAMT) compreendem: (i) a verificacdo na pratica da implementacdo das diretrizes propostas em
2002, considerando-se o quadro normativo e institucional vigente e sua evolucdo ao longo desse
periodo; e (ii) uma analise dos resultados constatados e da atualizacdo do marco normativo-

institucional de referéncia.

O conjunto de diretrizes ambientais adotado em 2002 se refere a duas grandes areas
tematicas de atuacdo, com cinco diretrizes de cunho finalistico e cinco de cunho gerencial. Os temas
finalisticos se reportam a introducdo da andlise ambiental nos diferentes niveis de planejamento:
integracdo dos transportes as politicas e ao planejamento do desenvolvimento nacional sustentavel;
planejamento setorial multimodal e por modo de transportes, considerando-se o ambito de atuagao
do MT; recuperagdo do passivo ambiental; e licenciamento ambiental dos empreendimentos de
transportes. Os temas gerenciais abordaram: estrutura de gestdo (atribuicGes regimentais e sistemas
de gestdo ambiental); alocacdo e capacitagdo técnica e gerencial de equipes; captacdo de recursos
financeiros; articulagdo institucional e divulga¢cdo da gestdo ambiental; e provisdo de assessoria

juridica sobre aplicagdo da legislagdo ambiental (MT, 2002).

A insercdo das consideragdes socioambientais no processo de planejamento de transportes

apresentou avangos nas seguintes areas:

e Tem-se disseminado a aplicagdo do Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e

Ambiental (EVTEA) na concepgdo de projetos de infraestrutura e servicos de transportes,
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visando a integrar as trés varidveis e a alcangar solugBes sustentdveis para os
empreendimentos propostos.

e O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes DNIT promoveu, no periodo
de 2002 a 2014, a inser¢do da varidvel ambiental nas fases de planejamento, projeto,
implantacdo e gestdo da infraestrutura e dos servicos de transportes, por meio da
criagdo da Coordenacdo-Geral de Desapropriacdo e Reassentamento vinculada a
Diretoria de Planejamento e Pesquisa do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (CGMAB/DPP/DNIT) em 2003, da realizacdo de concurso publico para a area
de meio ambiente, da padronizacdo geral dos procedimentos e elaboracdo de manuais
de instrucdo, além de ter avancado na regularizacdo ambiental das rodovias em
operagao.

e Em 2012 foi criada a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), instituida por meio da
Lei n2 12.743, de 19 de dezembro de 2012, responsavel, entre outras atribuicGes, por
conduzir os processos de licenciamento dos projetos no ambito do Programa de
Investimentos em Logistica (PIL), até a obtencdo da Licenga de Instalagdo (LI), quando sdo
objetos da devida delegacdo — por concessdo, permissao ou autorizacdo, coordenada
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Em 2014, no ambito do Plano
Nacional de Logistica Integrada (PNLI), passou a discutir a inser¢cdo de parametros
ambientais ainda na fase de planejamento dos projetos. A empresa, além de ser
responsavel pelo processo de elaboragdo do PNLI, busca informagSes em drgaos
ambientais e de pesquisa, inclusive sobre as mudancas do clima. Complementarmente, a
EPL, como empresa de planejamento do setor de transportes, pode realizar a Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) em apoio aos planos de desenvolvimento da logistica e da
mobilidade.

e A VALEC Empresa Publica de Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. (VALEC)
empreende também processos de licenciamento ambiental e dispée, em seus
normativos, de programas especificos de comunicacdo e de educacdo ambiental junto ao
publico e a grupos de interesse, estes voltados para a divulgacdo e discussao da politica e
dos planos, programas e projetos da empresa, tanto para quem trabalha nas obras como
para as comunidades atendidas.

e A ANTT acompanha o desempenho socioambiental das empresas concessiondrias, e
implementou seu préprio Sistema de Gestdo Ambiental (SGA/ANTT), visando a dispor on-

line as informacgdes socioambientais dos empreendimentos sob concessdo da Agéncia.
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e As empresas concessiondrias da infraestrutura de transportes assumiram as
responsabilidades referentes as condicionantes ambientais de licencas operacionais das
vias concedidas, e avangam na solucdo de questdes como a ocupacdo irregular de faixas
de dominio, recuperacdo de areas degradadas, gerenciamento de residuos sdélidos, além

de iniciativas de responsabilidade social.

Constitui desafio o planejamento regional, com integracdo das propostas de
empreendimentos de transporte a planos de ocupacgado e uso do territério com base em instrumentos
de sustentabilidade da ordenagdo territorial, como o Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico (ZEE).
Permanece um quadro em que as iniciativas isoladas setorialmente carecem de agregacdo e

integragcdao em um nivel regional e suprassetorial.

A experiéncia de aplicacdo da PAMT demonstra haver espaco para o aperfeicoamento da
articulacdo institucional e consequente melhoria no didlogo entre partes representantes de
diferentes interesses. Também, internamente ao setor, devem ser criadas condi¢cbes para maior
integracdo entre as equipes responsaveis por questdes politicas, econOmicas, técnicas e

socioambientais, utilizando-se para tanto a aplicagdo dos métodos da AAE e do EVTEA.

O processo de licenciamento ambiental recebeu avangos normativos, especialmente os

definidos pelos seguintes instrumentos legais:

o Lei Complementar n? 140, de 8 de dezembro de 2011, que altera a Lei n2 6.938, de 31 de
agosto de 1981, define termos para a cooperag¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas ag¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora;

e Portaria Interministerial MMA/MT n¢ 288, de 16 de julho de 2013, que trata da
regularizacdao ambiental das rodovias que estiverem inseridas no Programa de Rodovias
Federais Ambientalmente Sustentaveis (PROFAS) e Portaria MMA n2 289, de 16 de julho
de 2013, que dispde sobre procedimentos a serem aplicados pelo Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) no licenciamento ambiental
de rodovias e na regularizacdo ambiental das rodovias federais pavimentadas que ndo
possuem licenga ambiental, aplicada aos empreendimentos que entraram em operagao

até a data de sua publicacdo (19 de julho de 2013);
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e Portaria Interministerial* n® 60, de 24 de margo de 2015, que estabelece procedimentos
administrativos a fim de disciplinar a atuagdo dos drgdos e entidades da administracdo
publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Ibama; e.

e Decreto n2 8.437, de 22 de abril de 2015, que regulamenta o disposto no art. 72, caput,
inciso XIV, alinea “h”, e paragrafo Unico, da Lei Complementar n2 140/2011, para
estabelecer as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental

sera competéncia da Unido.

Observa-se a necessidade de contemplar a questdo hidrovidria no quadro normativo do
licenciamento ambiental, visando a dirimir conflitos de interpretacdo sobre o processo de

licenciamento.

Apds a anadlise da atuacdo dos drgaos envolvidos no sistema, constata-se que alguns desafios
devem ser melhor trabalhados, tais como: aperfeicoar a qualidade dos estudos socioambientais; e

antecipar as analises de questdes indigenas e de patriménio, em nivel de planejamento.

As diretrizes gerenciais constantes na PAMT foram atendidas no que concerne a estruturagao
de competéncias regimentais e de composicdo de equipes técnicas para o adequado gerenciamento.
S3do oportunas, no entanto, a capacitacdo técnica e a revisdo do dimensionamento dessas equipes
frente a demanda de trabalho sob responsabilidade de cada unidade. O DNIT, por exemplo, vem
assumindo a regularizacdo ambiental, por intermédio do PROFAS, de 51.700 km de rodovias,
perfazendo 138 termos de compromisso assinados com o Ibama para cumprimento até 2033, além
de manter sua conformidade legal sobre rodovias ja licenciadas e sob sua administragdo. Essa é uma
demanda que exige corpo técnico compativel com o acréscimo de trabalho decorrente desses

termos de compromisso.

O cenario que se apresenta como resultado do diagndstico da aplicacdo da PAMT de 2002
aponta para sua continuidade, com adaptaces, melhorias e atualizacGes, agora a partir de um
patamar mais evoluido e de gestdo mais consolidada das questdes socioambientais concernentes ao

setor de transportes. A visdo de futuro comporta as seguintes iniciativas:

! Do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Justica (MJ), Ministério da Cultura (MinC) e Ministério da Saude
(MS).
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Insercdo das varidveis socioambientais no planejamento de transportes, nos niveis
suprassetorial, intersetorial/multimodal e modal, com a aplicagdo da AAE,
aperfeicoamento da metodologia dos EVTEAs e aprimoramento dos estudos
socioambientais relacionados ao processo de licenciamento ambiental;

Consolidacdo das estruturas de gestdo socioambiental, assegurando o adequado
dimensionamento de equipes multidisciplinares, capacitacdo, implantacdo de sistemas
de gerenciamento de informacdes;

Melhoria na capacidade de interlocucdo e interacdo interna e externamente ao MT com
outras equipes atuantes na decisdo politica, no processo legislativo, no desenvolvimento
dos projetos e estudos e nos processos de licenciamento ambiental;

Estabelecimento de féruns de discussdo e intercdmbio de experiéncias, incluindo as
empresas concessionarias, visando ao aperfeicoamento da gestdo socioambiental dos
sistemas de transportes;

Inser¢do da mudancga do clima como tema a ser aprofundado, discutido e desenvolvido,
especialmente no ambito da definicdo e implantacdo de medidas de mitigacdo e de
adaptacdo dos transportes;

Desenvolvimento de iniciativas pontuais, dentro do escopo do aprimoramento do
processo de licenciamento ambiental;

Promocdo de regulamentacdo do licenciamento ambiental aplicdvel ao transporte
hidroviario; e

Aperfeicoamento dos procedimentos de conformidade legal em relagdo as consideragdes
de areas indigenas, comunidades quilombolas e patrimo6nio histérico, cultural e

arqueoldgico.
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Produto 3: Diagnéstico da aplicacdo da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes

1 Introducgao

Este relatério abrange atividades, resultados e andlises concernentes ao diagndstico da
aplicacdo da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes (PAMT) no periodo de 2002 a 2015,
apresentando os objetivos, as atividades preparatérias, o panorama da aplicacdo das diretrizes
lancadas em 2002 (MT, 2002), e também o levantamento da evolucdo normativa e institucional

relacionada a gestdo socioambiental no Ministério dos Transportes (MT) e suas entidades vinculadas.

No item 2, sdo apresentados os objetivos do diagndstico anteriormente referido e da

atualizagdo do quadro legal e institucional pertinente ao estudo.

Apresentam-se no item 3 as atividades preparatérias desta etapa, compreendendo o

levantamento de informacGes e analise da legislacao pertinente.

A composicdo do diagndstico de aplicacdo da PAMT constitui o item 4 e compreende a
descricdo da execugdo das diretrizes dessa politica no ambito deste Ministério e de suas entidades
vinculadas. Complementa o diagndstico o panorama da evolugdo normativa de transportes e meio
ambiente aplicavel aos modos rodoviario, ferroviario e hidroviario, bem como o levantamento dos

avancos da estruturacdo da gestdo socioambiental.

As informacdes coletadas sdo objeto de andlise que contrap8em as diretrizes propostas em
2002 e as acdes colocadas em pratica desde entdo, consideradas evidéncias factuais do cendrio de
planejamento e operagdo do sistema de transportes. Essa analise e respectivas conclusdes compdem

o item 5 deste relatorio.

O apéndice desse volume apresenta a integra do levantamento da evolugdo do quadro
institucional e da legislagdo ambiental aplicavel a transportes, respectivamente para os modos

rodoviario, ferroviario e hidroviario.
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2 Objetivos

O estudo de Diretrizes Socioambientais do MT tem como objetivos:

Avaliar a aplicacdo da PAMT no periodo de 2002 a 2015;

Atualizar o alcance temdtico da PAMT, considerando o presente cendrio e os modos de
transporte rodoviario, ferroviario e hidroviario;

Propor acbes que fornecam os subsidios necessarios a promocdo e ao aperfeicoamento
das politicas publicas e projetos a serem executados ou em desenvolvimento pelo setor;
Elaborar as diretrizes socioambientais do MT; e

Apresentar os instrumentos e acdes necessarias a implantacdo dessas diretrizes.

Os objetivos especificos deste relatdrio compreendem:

Realizag¢do do diagndstico da aplicacdo da PAMT elaborada em 2002;

Levantamento da evolucdo do quadro legal aplicavel as relagdes de transportes e meio
ambiente;

Levantamento da estrutura institucional do setor de transportes, com énfase na gestao
socioambiental sob responsabilidade do MT e suas entidades vinculadas; e

Andlise da execucdo das agOes temdticas propostas em 2002 e a evolucdo dos temas

identificados até 2015.
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3 Atividades Preparatdrias

Como preparagao para o desenvolvimento deste Produto, houve a execugdo das atividades
de: (i) andlise do conteldo e consulta sobre a evolugdo da execucdo da PAMT, publicada em junho de
2002; (ii) levantamento das referéncias legais sobre legislacio ambiental e transportes; e (iii)

levantamento das informacgdes disponiveis nos sites do MT e das entidades vinculadas ao Ministério.

A caracterizacdo da evolucdo dos quadros organizacional e institucional foi feita por meio de
consulta aos sites das entidades, e validada por ocasido das entrevistas realizadas com
representantes das unidades internas ao MT e suas entidades vinculadas — consultas que integram o
Produto 2 do presente estudo. Essas consultas tiveram também a finalidade de identificar os avangos

e desafios de implementag¢do da PAMT.

Para o levantamento das referéncias legais foi consultada a base de dados disponiveis sobre
legislacdo ambiental e também sobre transportes, tanto dos respectivos Ministérios como do Paldcio

do Planalto e do Congresso Nacional.

—
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4 Execucao das A¢oes Propostas em 2002

A elaboragdo do conjunto de diretrizes ambientais foi iniciativa da Comissdo Permanente de
Meio Ambiente do Ministério dos Transportes (CPMA/MT) e teve a participacdo de representantes
de todas as areas do MT e das entidades vinculadas. Foi também um processo acompanhado de um
curso de especializacdo cujo foco era a gestdo ambiental de transportes, realizado em 2001,

envolvendo essas equipes e os participantes de érgaos governamentais da area ambiental.

A coordenacdo das acdes de promocao e acompanhamento da aplicacdo das diretrizes
ambientais do MT esteve a cargo da CPMA, a qual contava com uma equipe de trés técnicos da
Secretaria de Gestdo dos Programas de Transportes do Ministério dos Transportes (SEGES/MT) e
com representantes de outras Secretarias e das entidades vinculadas ao MT. O foco de atuagdo dessa
Comissdo, em nivel do MT, ficou centrado nas questGes de regulamentac¢do, em especial do processo
de licenciamento ambiental, por meio da representacdo do MT no Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e em outros foros colegiados, enquanto que, em nivel das entidades vinculadas
ao MT, a atuacgdo era diretamente ligada ao licenciamento de projetos, obras e operac¢do de vias sob
suas responsabilidades. Demandas especificas de acompanhamento e analise de proposicdes legais e
de regulamentagdo sobre questdes de transportes e meio ambiente, assim como solicitagdes de

participacdo em grupos de trabalho interministeriais, constituiram o objeto dessa atuacao.

O diagndstico da evolugdao das consideragdes socioambientais no setor de transportes
evidencia os seguintes pontos, alguns deles ja constatados no Produto 2 - Relatério das Entrevistas

(LABTRANS, 2015):

e A partir da extingdo definitiva da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes do
Ministério dos Transportes (GEIPOT/MT), em 2002 (apesar de o processo ter se iniciado
anos antes), orgdos do Poder Executivo com atribuicbes relacionadas a area de
transportes no Pais perderam o forte subsidio técnico que dispunham para desenvolver
iniciativas de planejamento multimodal e planejamento integrado a politicas de
desenvolvimento mais abrangentes. Apesar de o GEIPOT haver editado em 1992 as
“Diretrizes Ambientais para o Setor Transportes” (GEIPOT, 1992), a internalizacdo dessas
diretrizes, na pratica de planejamento de transportes, ocorreu paulatinamente,
inicialmente apenas voltada as exigéncias dos processos de licenciamento dos

empreendimentos, culminando com esforcos para regulamentar toda a malha.
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A questdo ambiental foi considerada nas entidades vinculadas ao MT, especialmente em
funcdo das necessidades de atendimento a legislagdo em vigor, notadamente o
licenciamento ambiental. Enquanto o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e a VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. (VALEC) se
ocuparam das responsabilidades de empreendedores, as agéncias reguladoras
estruturaram-se para o acompanhamento da conformidade legal e ambiental dos
servigos e rodovias concedidas.

Visando a dar um carater mais formal a atuacdo relacionada ao meio ambiente, em 2008
foi instituido o Comité Permanente de Meio Ambiente do Ministério dos Transportes
(COPEMA/MT) pela Portaria MT n2 158/2008, vinculado a Secretaria Executiva do MT,
contando com representacdo de todas as secretarias do MT e de suas entidades
vinculadas.

Em 2012 foi criada a Assessoria Socioambiental da Secretaria Executiva (ASSAM/SE),
agora com respaldo regimental. A ASSAM passou também a absorver demandas
relacionadas aos desdobramentos setoriais da Politica Nacional de Mudanc¢a do Clima
(PNMC) e coordenou, pelo MT, a elaboracdo do Plano Setorial de Transportes e de
Mobilidade Urbana para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima (PSTM).

A criacdo da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), em 2012, enseja um
fortalecimento do processo de planejamento no qual haja a insercdo de consideracdes
socioambientais.

As unidades de gestdao ambiental foram estruturadas em fun¢do do escopo de trabalho e
em decorréncia, em alguns casos, da conscientizagdo da necessidade de uma equipe
adequadamente dimensionada e capacitada para fazer frente as vdrias demandas,
inclusive aquelas decorrentes dos processos de licenciamento ambiental. Permanece o
desafio da adequacdo periddica das equipes em funcdo dessas demandas, assim como da
promocgao de programa de capacitagao.

A diretriz da PAMT “Estabelecer, implantar e manter um Sistema de Gestdao Ambiental no
Ministério dos Transportes e agéncias e orgdos vinculados” tem por base os
procedimentos e orientagdes constantes da ABNT NBR ISO 14001:2004, substituida
posteriormente pela NBR ISO 14001:2015. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) avangou nesse sentido, e dispGe atualmente de um Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA/ANTT), cujo Sistema Informatizado de Gestdo Ambiental (SiGA/ANTT) constitui

instrumento de gerenciamento de dados necessdrios a consecu¢do da competéncia
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socioambiental do dérgdo. Ha necessidade de que seja assegurado o continuo
treinamento da equipe para a adequada operagdo do SGA/ANTT. Também é importante
citar o Sistema Integrado de Gestdo de Licenciamento Ambiental (SIGESA), que estd
sendo desenvolvido pelo MT, em parceria com o DNIT e a VALEC.

e Ao longo desse periodo, observa-se um amadurecimento interno para as questdes
ambientais. Apesar do reconhecimento da importancia da questdo e da necessidade de
uma gestdo socioambiental mais agil e politicamente fortalecida, permanece um desafio
gerar um fluxo continuo de cooperacdo e integracdo no tratamento das questdes
socioambientais dos empreendimentos de transportes. O fortalecimento da interlocucao
das equipes de gestdao ambiental no ambito do MT e de suas vinculadas constatou ser um
fator preponderante para o sucesso das tratativas de interface ambiental.

e (Constata-se ainda o desafio de se melhorar a interlocugdo sobre meio ambiente na area
de planejamento do MT, divulgando-se a abrangéncia e escopo das consideracdes
socioambientais, assim como os métodos de integracdo dessas consideracGes nos
diferentes niveis de planejamento.

e No ambito do Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transportes (CONIT), ha
oportunidades de que a visdo integradora do setor transportes com os demais setores de
desenvolvimento possa ser conduzida com base em parametros de sustentabilidade que
promovam a integracdo e o equilibrio das varidveis econémica, técnica e socioambiental.
Estudos nesse sentido podem ser desenvolvidos com a aplicacdo da Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE).

e No planejamento estratégico do MT, identificou-se um objetivo especifico que visa a
assegurar a gestdo socioambiental, tendo originado a iniciativa de elaboracdo das

diretrizes socioambientais do MT.

Em relacdo a aplicagdo de cada uma das diretrizes adotadas em 2002, sdo apresentadas a
seguir constatagdes das iniciativas daquela data até 2015, conforme testemunho das entrevistas
realizadas com as entidades na area de transportes e meio ambiente, além das equipes de gestao da

ASSAM e da Secretaria de Politica Nacional de Transportes do Ministério dos Transportes (SPNT/MT).
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4.1 Diretriz 1: Participar da formulacao da Agenda 21 Brasileira e de
politicas publicas intersetoriais relacionadas a transportes e meio
ambiente; apoiar e participar de iniciativas de planejamento
suprassetorial do desenvolvimento

A Lein 26.938, publicada em 31 de agosto de 1981, estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), e criou a estrutura institucional e legal para sua implementacdo, definindo as
responsabilidades das diversas entidades encarregadas de sua aplicacdo e os instrumentos a serem

utilizados para alcancar seus objetivos, sendo:

| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
Il - 0o zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorgdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como dreas de protegdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informacgGes sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagdo ou corregdo da degradagdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestagdao de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais.

XIII - instrumentos econOmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros. (BRASIL, 1981).

Esses instrumentos estdo colocados em trés grupos diferentes. O primeiro é o dos
instrumentos de intervencdo ambiental, que sdo os mecanismos das condutas e atividades
relacionadas ao meio ambiente. O segundo grupo é de instrumentos de controle ambiental, que sdo
as medidas para verificar se as pessoas publicas ou particulares se adequaram as normas e padrées
de qualidade ambiental, e que podem ser anteriores, simultaneas ou posteriores a agdo em questao.
Por dltimo, os instrumentos de controle repressivo, as medidas sancionatédrias aplicaveis a pessoa

fisica ou juridica.

A PNMA criou o CONAMA, 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), que, entre outras atribui¢des, define normas e critérios de licenciamento,
padrdes nacionais de controle da polui¢cdao causada por veiculos em geral, uso racional dos recursos

ambientais e cumprimento da PNMA.
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A elaboragdo da Agenda 21 Brasileira teve inicio em 1997, repercutindo profundamente na
politica ambiental brasileira, fortalecendo a perspectiva de uso sustentavel dos recursos naturais, das

medidas compensatdrias e de uma descentralizacdo mais controlada da Politica Ambiental no Brasil.

Iniciativas pontuais sobre questdes suprassetoriais tém participacdo de representacdao do
MT, visando a compatibilidade das politicas de transportes com as de outros setores, em
consonancia com principios de sustentabilidade, por meio da participacdao de membros do Ministério
em diversos conselhos suprassetoriais. A fim de implementar e gerenciar a agenda de politicas
publicas voltadas a mudanca do clima, foram criados dois féruns de governanca no Pais: a Comissao
Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC), em 1999, presidida pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI), com a funcdo de coordenar as acGes de governo decorrentes da
participacdo brasileira na Convencdo Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudangas do Clima
(CQNUMC); o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), criado em 2007 e coordenado
pela Casa Civil, e seu Grupo Executivo sobre Mudanga do Clima (GEx), coordenado pelo Ministério do

Meio Ambiente (MMA).

Em 2008, o CIM elaborou o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, composto por um
conjunto de acdes governamentais setoriais visando a mitigacdo e adaptacao aos efeitos da mudanca
do clima. Também foram estabelecidos dois instrumentos financeiros para fomento de ac¢des de
mitigacdo e adaptagao: o Fundo Amazdnia e o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima. No final de
2009, o Governo Brasileiro assumiu o compromisso nacional voluntario de implementar a¢des de
mitigagdo, com vistas a reducdo das emissdes nacionais na faixa de 36,1% a 38,9%, em relagdo a sua

projecdo para 2020.

Em 2013, o Governo brasileiro langou quatro planos setoriais de mitigacao e adaptagao as
mudancas do clima, entre eles o PSTM, o qual tem como objetivo contribuir para o alcance do
compromisso nacional voluntdrio de reducdo de emissdes de diéxido de carbono (CO,) por meio de
iniciativas que levam a ampliacdo da infraestrutura de transporte de cargas e a maior utilizacdo de

modos mais eficientes energeticamente.

Mais recentemente, o chamado Acordo de Paris, resultado da COP 21 — Conferéncia do Clima
da Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), realizada em dezembro de 2015 — definiu como obrigacgdo
de todos os 195 paises da Convenc¢do do Clima da ONU mais a Unido Europeia (UE) manter o
aquecimento global abaixo de 2°C. O acordo valera a partir de 2020 e os pontos principais vao passar
por revisdao a cada cinco anos. Ainda houve solicitagdo de um estudo ao Painel Intergovernamental

sobre Mudanga do Clima (IPCC) para identificar, mais detalhadamente nos préximos dois anos, o
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impacto global do aumento de 1,5°C em relagdo a era pré-industrial e as a¢Ges necessdrias para se

atingir esse objetivo.

A Conferéncia das Partes (COP, em inglés Conference of the Parties), instituida com a adocdo
da CQNUMC em 1992, passou a trabalhar a partir da reunido em Paris, com o estabelecido pelas
ContribuicGes Nacionalmente Determinadas Pretendidas (INDCs, em inglés Intended Nacionally
Determined Contributions), documento em que cada pais apresenta os préprios compromissos, antes
do fechamento do acordo geral. O Brasil se comprometeu a reduzir as emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE) em relagdo aos niveis de 2005 — 37% até 2025 e 43% até 2030 —, independente de ajuda
financeira internacional, com a ressalva de poder se valer de mecanismos de mercado ou

financiamentos previstos na Convengéoz.

No que diz respeito especificamente ao setor de transportes, o Pais pretende aumentar os
ganhos de eficiéncia, e melhorar tanto a infraestrutura como o transporte publico nas areas urbanas.
O setor trabalha na busca de solu¢Ges de longo prazo, baseadas em mobilidade, troca de modo de
transporte e de tecnologia pelo aproveitamento cada vez mais significativo de fontes de energia
limpa, com aumento de bioenergia sustentdavel na matriz energética brasileira para
aproximadamente 18% até 2030 — destaque para a producdo de etanol, combustivel neutro em
termos de emissdo de gases de efeito estufa. Hoje, aproximadamente 50% da frota do Pais opera no
sistema flex e 90% dos novos modelos usam essa tecnologia, com oferta do biocombustivel em toda

a rede nacional de postos®.

A seguir apresentamos uma breve caracterizagdo de cada um dos instrumentos previstos na

PNMA, com énfase para a atua¢ao do MT na sua aplicagao.

4.1.1 Estabelecimento de padroes de qualidade ambiental

Segundo a PNMA, os padrdes de qualidade ambiental sdo as normas estabelecidas pela
legislagdo e pelos drgdos administrativos de meio ambiente que definem os niveis permitidos de
poluicdo do ar, da dgua, do solo e de emissdao de ruidos, com a definicdo dos valores maximos
permitidos, a fim de se alcangar a qualidade ambiental. A definicdo desses padrées deve considerar,

além dos critérios cientificamente estabelecidos, a disponibilidade de métodos analiticos e de

% Ver referéncias em UNFCCC (2015) e Basso (2015).
® Ver referéncias em MMA (2015).

Lav
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tecnologias de mitigagdo, fatores politicos, econémicos e sociais do pais, definidos através de

processos de gerenciamento de risco.

O artigo 8° da Lei 6.938/1981 delega poderes ao CONAMA para estabelecer normas, critérios
e padrdes relativos ao controle e a manutencdao da qualidade do meio ambiente, através das
resolucdes. Dentre as Resolugcdes do CONAMA que tratam de padrdes de qualidade ambiental,
destaca-se a Resolucdo CONAMA n2 005, de 15 de junho de 1989, que estabeleceu os padrdes de
qgualidade do ar, criou a rede nacional de monitoramento da qualidade do ar, bem como o inventario
das fontes e dos poluentes atmosféricos, posteriormente complementada pelas Resolucdes n2 03, de
28 de junho de 1990, n? 08, de 28 de dezembro de 1990 e n2 436, de 22 de dezembro de 2011. Os
primeiros limites e padrdes de qualidade das aguas foram estabelecidos pela Resolucdo CONAMA n?
020, de 18 de junho de 1986. Com relagdo aos niveis de ruido, deve-se atender ao disposto na NBR
ABNT 10.152 — Avaliacdo de Ruido em Areas Habitadas, que define os limites considerados como

aceitaveis, visando ao conforto acustico da comunidade.

Quando ndo existem padrdes especificos nacionais, muitas vezes sdo utilizadas normas
internacionais, tais como os padrées definidos pela Organizacdo Mundial de Sadde (OMS) ou ainda

padroes aplicados em outros paises.

4.1.2 Zoneamento ambiental

O Zoneamento Ambiental, também conhecido como Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico
(ZEE), surgiu a partir da verificacdo de que a ocupac¢do desordenada do territdrio é responsavel por
inidmeros prejuizos de cunho socioambiental. Esta é uma regra estabelecida pela administracdo
publica, a qual imp&e restricdes ao direito de uso da propriedade privada em sintonia com os

principios da Constituicdo de 1988.

Efetivamente o Zoneamento Ambiental é uma delimitacdo de dreas em que um determinado
espaco territorial é dividido em zonas de caracteristicas comuns; e com base nesta divisdo sdo
estabelecidas as dreas previstas nos projetos de expansdo econdémica ou urbana. Seu conteudo
envolve diagndstico e progndstico sobre potencialidades e fragilidades de determinadas regides, sob
o ponto de vista de seus recursos e a identificacdo dessas areas visa a limitar seu uso no sentido de

evitar danos ao meio ambiente.

O ZEE constitui assim um mapeamento das potencialidades e restricdes para atuag¢dao dos
diversos setores da economia no sentido da ocupacdo territorial e uso do solo e dos recursos

naturais. Para cada unidade territorial identificada, o ZEE propGe a¢Oes voltadas a mitigacdo ou
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corregao de impactos ambientais, ao estabelecer alternativas de uso e de gestdo que valorizam as

vantagens competitivas do territério.

Como subsidio ao planejamento, o ZEE deve sistematizar e disponibilizar informagdes sobre
as mais variadas iniciativas de zoneamento e gestdo ambiental territorial, de acordo com os
parametros estabelecidos pela Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE)*. Sem essa
integracdo a uma base de informacdes territoriais para a tomada de decisdo, as a¢des tendem a se
tornar desarticuladas, sujeitas a sobreposicdo num mesmo territdrio, ou mesmo ndo passarem de

uma carta de boas intengdes.

Durante os anos 90, esse instrumento de planejamento e ordenacdo territorial foi
aperfeicoado em termos metodolédgicos de implantacdo e de gestdo, com a criagdo da Comissdo
Coordenadora de Zoneamento Ecolégico-Econdmico (CCZEE), composta por treze ministérios® mais a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), através do Decreto Federal
n2 99.540, de 21 de setembro de 1990, e o estabelecimento de objetivos, diretrizes e condicGes para
execucdo de projetos através do Decreto Federal n2 4.297, de 10 de julho de 2002, conciliando metas

de crescimento econ6mico, combate as desigualdades sociais e conservagdo do meio ambiente.

Quinze instituicdes publicas®, além de representantes dos estados, municipios e da sociedade
civil integram o Consércio ZEE Brasil, grupo de trabalho permanente para execucdo do ZEE e
assessoria técnica a CCZEE, instituido pelo Decreto s/n?, de 28 de dezembro de 2001 — alterado

pelos Decretos s/n?, de 12 de dezembro de 2004 e de 14 de setembro de 2006.

* A INDE foi instituida pelo Decreto N2 6.666, de 27 de novembro de 2008, com a seguinte definicdo: "conjunto integrado
de tecnologias; politicas; mecanismos e procedimentos de coordenagdo e monitoramento; padrGes e acordos, necessario
para facilitar e ordenar a geragdo, o armazenamento, o acesso, o compartilhamento, a disseminagdo e o uso dos dados
geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e municipal." (BRASIL, 2008c).

* Além do MT, integram a Comissdo Coordenadora: o MMA, o Ministério da Justica (MJ), o Ministério da Defesa (MD),
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
(MDIC), Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), Ministério Publico (MP),
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), O Ministério da Integragdo Nacional (MI), Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Ministério das Cidades (MCidades).

& MMA, MI, Empresa de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e Parnaiba (CODEVASF), Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegdo da Amazonia (CENSIPAM),
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), Instituto Nacional de Pesquisas da Amazobnia (INPA) e
Petrdleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS).
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O ZEE ainda carece de integra¢do aos demais instrumentos de planejamento ambiental — dos
mais amplos, como a Agenda 21, Agenda de Desenvolvimento Sustentavel Pds-2015, agora Agenda
2030 — aos mais especificos — agenda 21 local, planos diretores municipais e os de recursos hidricos,

por exemplo.

Com relacdo aos estados, o Cédigo Florestal (Lei Federal n? 12.651, de 25 de maio de 2012)
estabeleceu um prazo de cinco anos para que todos elaborem e aprovem os respectivos ZEEs, dentro
da metodologia unificada de acordo com a norma federal’. O site do MMA? destaca alguns estudos
gue estao sendo elaborados: O ZEE do Baixo Rio Parnaiba, o Macrozoneamento Ecolégico-Econdémico
(MacroZEE) da Amazoénia Legal, o MacroZEE da Regido Centro-Oeste e o MacroZEE da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco, sendo que os dois Ultimos ainda estdo sendo elaborados, e
carecem de validacdo pela Coordenacdo do CCZEE. Nos Macrozoneamentos citados, hd uma série de
acOes referentes a interface meio ambiente/transportes — algumas ainda previstas, outras ja
efetuadas ou em execucgdo — todas passiveis de serem incluidas no escopo da Diretriz Socioambiental

do MT.

O MacroZEE da Amazobnia Legal enumera algumas iniciativas, em geral referenciadas pelo
Plano Amazobnia Sustentdvel (PAS) para ampliar a infraestrutura regional na area de transportes,
como a rodovia BR-163 que integra trés regides do Pais — Sul, Centro-Oeste e Norte — e o Plano
Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas (PERH-MDA),
sobre a questdo da politica nacional da navegagdo fluvial na Amazonia, articulada com o Plano

Nacional de Logistica e Transportes (PNLT)’.

As hidrovias previstas no MacroZEE Amazonia Legal, tanto para o transporte de cargas, como
de passageiros — muitas delas viabilizadas a partir das usinas hidrelétricas a serem construidas ou ja
existentes — estdo contempladas no Plano Hidroviario Estratégico (PHE) do MT, o qual até 2031
pretende integrar as politicas do Ministério para o setor hidroviario — principalmente o Transporte

Hidrovidrio Interior — com aquelas relacionadas ao uso dos recursos hidricos™®.

7 0 site do MMA dispbe de uma tabela com informagdes detalhadas dos projetos de ZEEs. Ver referéncias em MMA (2015).
8 Ver referéncias em MMA ([s/d]a).

® Ver referéncias em Borim ([s/d]).

0 PHE se articula com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), os quais buscam garantir dgua em quantidade e qualidade as futuras gera¢Bes. Um dos
instrumentos da PNRH é o Sistema Nacional de Informagdes sobre os Recursos Hidricos (SNIRH), que além de auxiliar a
formulagdo dos Planos de Recursos Hidricos, dispGe de dados atualizados sobre a disponibilidade e a demanda desses
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Ainda em fase de desenvolvimento, o MacroZEE da Regido Centro-Oeste ou MacroZEE do
Bioma Cerrado, contribui para o atendimento das diretrizes estratégicas do Programa Nacional de
Conservacao e Uso Sustentavel do Bioma — Programa Cerrado Sustentavel —, instituido por meio do
Decreto Federal 5.577/2005 e do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das

Queimadas no Bioma Cerrado (PPCerrado).

O MMA elaborou cenarios prospectivos para o Bioma Cerrado no sentido de orientar as
decisdes publicas e privadas com projecdes referentes a 2022 e 2030. A influéncia da infraestrutura
de transporte no Cerrado ocorre devido ao aumento expressivo das atividades agropecudrias de
larga escala na regido. A estimativa é de um crescimento da malha rodovidria de acordo com os
investimentos previstos em programas federais como o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e o Programa de Investimentos em Logistica (PIL), o que deve impactar bastante um dos

Biomas mais isolados do Pais.

A atividade agricola alimenta também o crescimento do modal hidroviario nessa regido. Dos
sete sistemas a serem desenvolvidos pelo PHE, seis estdo diretamente ligados ao escoamento da
producdo no Cerrado™. O PHE pode fazer os atuais 239 km do modo hidrovidrio atingir 5.814 km até

2031.

A mesma ldgica se aplica ao Rio Sdo Francisco — o chamado rio da integracdo nacional, que
percorre 2.830 km do territério brasileiro. O MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio S3o Francisco
integra o ordenamento territorial do Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco (PRSF), criado em 2004 com prazo de execugdo de 20 anos. Esse programa visa a promover
0 uso sustentdvel dos recursos naturais, a melhoria das condi¢des socioambientais e o aumento da

guantidade e da qualidade da dgua numa concepgao de uso multiplo.

No diagndstico do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, publicado em 2011,
ha referéncia ao setor de transportes no capitulo 5, o qual faz um levantamento socioeconémico da

regido:

recursos no Pais. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), instituido pela Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
representa a mais alta instancia na hierarquia do SINGREH, no sentido de promover a mediagdo para os diversos usos da
agua, implementar a gestdo dos recursos hidricos e articular a integragdo das politicas publicas no Pais.

" De acordo com MMA ([s/d]b) e com MMA e a Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO, 2014), que estabelecem:
“Elaborac3o de Cenarios para a Area de Abrangéncia do Bioma Cerrado, Contribuindo para as Diretrizes e Estratégias de
Gestdo Ambiental e Territorial do Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico do Bioma Cerrado”.
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Em um cendrio previsivel em médio e longo prazos, a ampliagdo das redes de circulagdo
regional, pela implantagdo da hidrovia do Sdo Francisco, juntamente com a construgdo da
ferrovia Transnordestina, conforma um novo eixo de desenvolvimento do Nordeste que
pode significar alteragdo significativa na geoeconomia macrorregional, gerando novas
oportunidades e riscos e, portanto, acrescentando novos usos e impactos territoriais a
regido da Bacia do Sdo Francisco. (MMA, 2011, p. 309).

As articulagbes principais do sistema logistico em expansdao buscam acompanhar a
reconfiguracao econdmica da bacia, ao adotar a multimodalidade com utilizagdo da malha viaria, da
Hidrovia do S3o Francisco e da estrutura tanto da Transnordestina, como da Ferrovia Centro
Atlantica (FCA) — a maior malha ferroviaria do Pais, com 7.080 km que atravessa seis estados mais o

Distrito Federal.

Alguns aspectos dificultam a implementacdo do ZEE, dentre os quais citam-se: um método
que se refere apenas a pressupostos; podem ocorrer falhas de comunica¢do junto a comunidade
diretamente afetada; é necessdrio um reforco nas relagdes interinstitucionais para sua
implementacdo; dificuldades de negociagGes com os setores politicos e econdmicos; e caréncia de

mecanismos efetivos para a resolucao de conflitos.

No entanto, vale ressaltar que o ZEE ndo se presta a resolver todas as questdes de
ordenamento territorial. Ele é uma proposta técnica, que se bem elaborada e complementada
através de metodologias de AAE subsidiara condi¢Ges para a tomada de decisdo dos atores sociais

gue sdo os politicos, governantes e a sociedade em geral.

4.1.3 Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA)

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) é um instrumento da PNMA que visa a identificar ou
prever os principais impactos de um empreendimento que possam comprometer a qualidade do
meio ambiente. Para cumprir seus objetivos é preciso considerar duas medidas: a primeira refere-se
a identificacdo das varidveis que devem ser avaliadas; a segunda trata da importancia do impacto

causado por um determinado empreendimento na varidvel avaliada.

O Decreto n® 99.274/1990, ao regulamentar a Lei 6.938/1981, outorgou ao CONAMA a
competéncia para fixar os critérios basicos segundo os quais serdo exigidos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) para fins de licenciamento. A partir dai o CONAMA vem regulamentando o
licenciamento de obras e atividades mediante AlA, estabelecendo para cada caso que merega
regulamentacdo especifica um tipo de estudo capaz de aferir o meio mais adequado e correto de

minimizar as interferéncias negativas ao ambiente.
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Entretanto, alguns problemas encontrados no processo da AIA podem ser destacados, tais
como a falta de recursos humanos disponiveis e qualificados e a ndo aplicagdo da AIA nas politicas,
planos e programas governamentais. Nesse sentido, outro instrumento que compde a AlA, ainda ndo
plenamente implementado no Brasil, mas amplamente utilizado na Europa, EUA, Australia, Canada e
Nova Zelandia, sempre observando as peculiaridades de cada local, é a AAE. A caracteristica principal
da AAE é permitir que os principios de sustentabilidade permeiem planos e programas de
desenvolvimento (setorial e regional/espacial), visando a assegurar que a capacidade de suporte do
meio ndo seja ultrapassada quando da implantacdo do conjunto de projetos resultantes dessas
diretrizes. Assim, pode-se considerar que somente apds a implementacdao da AAE é que se tem a
efetivacdo da AlA, pois passa a existir a possibilidade de andlise da viabilidade ambiental do processo

de desenvolvimento desde o planejamento até a execugdo das agdes no ambito da gestdo ambiental.

4.1.4 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental é o processo administrativo que tramita perante a instancia
administrativa responsavel pela gestdo ambiental, seja no ambito federal, estadual ou municipal, e
gue tem como objetivo assegurar a qualidade de vida da populacdo por meio de um controle prévio
e de um continuado acompanhamento das atividades humanas capazes de gerar impactos sobre o
meio ambiente. Como esse instrumento da politica foi objeto de diretriz especifica na PAMT, sera

tratado com mais profundidade em capitulo especifico.

4.1.5 Incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criagdao ou absor¢ao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental

Para que a preservacdo ambiental seja efetiva, é preciso que os processos de inovacdo
acontegcam em sintonia com os valores ambientais, buscando as melhores alternativas técnicas e
locacionais para implantagao de determinado empreendimento e, assim, evitando ou minimizando
0os impactos ao meio ambiente. A PNMA estimula a criagdo de programas de incentivo ou
financiamento de tecnologias, que venham prevenir ou minimizar os impactos, buscar por novos
processos ou modelos produtivos e novas dindmicas de consumo. No ambito do MT, essas a¢les
visam principalmente ao aprimoramento de tecnologia convencional, o desenvolvimento de novas
fontes de energia e o desenvolvimento de novos sistemas de propulsdo para motores menos

poluentes.

Um exemplo positivo da aplicagdo desse instrumento é o Programa de Controle da Poluigdo

do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE), instituido por meio da Resolugdo Conama n2 18, de 6
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de maio de 1986, ratificada pela Lei n2 8.723, de 28 de outubro de 1993. Desde a sua implantacado, o
PROCONVE ja promoveu a reducdo das emissGes de mondxido de carbono (CO) dos veiculos novos
em cerca de 97%. Por meio desse programa, o pais se tornou o primeiro do mundo a produzir
gasolina sem chumbo e a utilizar combustiveis alternativos, como o dlcool, além de reduzir
consideravelmente a emissdo média de CO, por veiculo, passando de 54 g/km em 1986, para os

atuais 0,3 g/km por veiculo.

O PROCONVE também possibilitou o desenvolvimento tecnoldgico dos veiculos, permitindo a
introducdo do uso de catalisadores a partir de 1992. A Fase P7 do PROCONVE, que entrou em vigor
em 2012, exige novas tecnologias para caminhdes e Onibus, e apresenta parametros baseados na
legislagdo europeia EURO 5, trazendo como principais avangos o estimulo a redugdo de 60% de éxido
de nitrogénio (NOx) e de 80% das emissGes de material particulado. Se comparada com o inicio do

PROCONVE, em 1986, a redugdo de material particulado é de 96,3% e a de NOx, de 87,3%.

4.1.6 Criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdao ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas

A legislacdo atribui ao poder publico o dever de definir espacos territoriais a serem

especialmente protegidos, de alteracdo e supressdo permitidas somente por meio de lei.

Os Espacos Territoriais Especialmente Protegidos (ETEPs) sdo qualquer parcela do territorio
nacional que seja merecedora de prote¢do ambiental, e vincula o uso dos recursos naturais
encontrados as prescricdes definidas em norma legal. Esses espagos visam a preserva¢do e a
protecdo da integridade de amostras de toda a diversidade de ecossistemas, e a protegao ao

processo evolutivo das espécies.

Os ETEPs estdo distribuidos na legislacdao brasileira em varias modalidades, apresentando
niveis diferenciados de possibilidades de uso humano. Em 18 de outubro de 2000, o poder executivo
sancionou a Lei 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). Neste
sistema estd contido um conjunto de Unidades de Conservacdo (UCs) federais, estaduais e
municipais. Entretanto, os ETEPs ndo se restringem aquelas dreas previstas no SNUC, abrangendo
também outros espagos sujeitos as limitacbes ambientais, como as dareas de preservacdo
permanente e as reservas legais, instituidas pelo Codigo Florestal (Lei Federal n2 12.651/2012) ou as

Reservas da Biosfera, regulamentadas pelo Decreto n? 4.340, de 22 de agosto de 2002.

—
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O
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No entanto, a instituicdo e a manutencdo de ETEP ainda esbarram em dificuldades
ecoldgicas, sociais, financeiras e institucionais. Entre essas fragilidades, podemos citar a dificuldade
na delimitacdo e demarcacdo dessas dreas, por motivos politicos, devido ao estado altamente
fragmentado e degradado das paisagens naturais, ou pela falta de informacdo da sociedade a
respeito deste dispositivo. Além disso, as questdes sociais e econdmicas relacionadas aos conflitos
envolvendo desapropriacdes, a supressdao de areas economicamente produtivas, a pressao pelo
déficit habitacional e de movimentos agrdrios, atua contrariamente ao estabelecimento de areas de
conservacgdo. Por fim, a limitacdo orcamentdria, que culmina em caréncia de recursos estruturais e
humanos, interfere na capacidade de implantacdo e principalmente de manutencao e fiscalizacao
dos ETEP. No ambito do MT, essa indefinicdo territorial interfere diretamente nos projetos de
implantacdo e regularizacdo do sistema, atrasando a emissdo das licencas ambientais e a

implantacdo dos empreendimentos.

4.1.7 Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente

O Sistema Nacional de Informacgao sobre Meio Ambiente (SINIMA) é um dos instrumentos da
PNMA responsavel pela gestdo da informacdo entre os érgao integrantes do SISNAMA, de acordo
com a légica da gestdao ambiental compartilhada entre as trés esferas de governo, tendo como forma

de atuacdo trés eixos estruturantes:

Eixo 1 - Desenvolvimento de ferramentas de acesso a informagdo;

Eixo 2 - Integracdo de bancos de dados e sistemas de informagdo. Esses dois eixos sdo
interligados e tratam de ferramentas de geoprocessamento, em consondncia com diretrizes
estabelecidas pelo Governo Eletronico - E-gov, que permitem a composicdo de mapas
interativos com informagOes provenientes de diferentes tematicas e sistemas de
informagdo. Sdo desenvolvidos com o apoio da Coordenagdo Geral de Tecnologia da
Informagdo e Informatica - CGTI do MMA;

Eixo 3 - Fortalecimento do processo de produgdo, sistematizagdo e andlise de estatisticas e
indicadores relacionados com as atribuigdes do MMA. Este é o eixo estratégico do SINIMA
cuja fungdo precipua é fortalecer o processo de produgao, sistematizagdo e analise de
estatisticas e indicadores ambientais; recomendar e definir a sistematizagdo de um conjunto
basico de indicadores e estabelecer uma agenda com instituicGes que produzem informagdo
ambiental; propiciar avaliagdes integradas sobre o meio ambiente e a sociedade (MMA,
2016).

4.1.8 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental

O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA),
de carater obrigatério, visa a identificar e dar publicidade as pessoas fisicas ou juridicas devidamente
habilitadas que se dediquem a prestacdo de servicos de consultoria ambiental, como por exemplo:
auditorias ambientais, certificagdes ambientais de terceira parte, estudos técnicos, laudos técnicos,

pareceres técnicos, pericias ambientais, ou planos, programas e projetos técnicos na area ambiental.
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4.1.9 Penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndao cumprimento das medidas
necessdrias a preservagao ou correcao da degradacao ambiental

A PNMA regulamenta a aplicacdo de penalidades ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental. Entretanto, foi apenas apds a
criacdo da Lei dos Crimes Ambientais — Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 — que o crime ambiental
foi tipificado na legislacao brasileira, proporcionando a aplicacdo de penas e a fiscalizagdo ambiental,

pois até entdo os delitos eram considerados contravencdes penais.

A PNMA determina que, sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdao federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcao dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores a aplicacdo de penas e san¢des administrativas. O Decreto n2 6.514/08 estabeleceu o
processo administrativo federal para apuracdo destas infracGes, e determina a punicdo com as

seguintes sangoes:

|- adverténcia;
Il - multa simples;
Il - multa didria;
IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora e demais produtos e
subprodutos objeto da infragdo, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos
de qualquer natureza utilizados na infragao;
V - destruigdo ou inutilizagdo do produto;
VI - suspensdo de venda e fabrica¢do do produto;
VIl - embargo de obra ou atividade e suas respectivas areas;
VIII - demoli¢do de obra;

IX - suspensdo parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos (BRASIL, 2008b).

4.1.10 Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (lbama)

O Relatério de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA) é um documento de publicacdo

periddica que visa a apresentar o panorama do estado da qualidade ambiental no Brasil.

Este relatério sintetiza, sistematiza e analisa informag¢Ges ambientais para a gestdo dos
recursos naturais e conservagao dos ecossistemas em nosso pais. O publico alvo sdo os gestores de
meio ambiente federais, estaduais e municipais, atores privados de educagdo e pesquisa, organismos

internacionais, organiza¢des ndo governamentais, meios de comunicagdo e o publico em geral.
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4.1.11 Garantia da prestacao de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes

Este é um instrumento que coloca como obrigacdo do poder publico a disponibilizagdo de
informagBes ambientais. Isto vale tanto para as informag0es ja existentes no banco de dados dos

drgdos ambientais, quanto as de necessidade do uso publico, mas, que ainda nao existem.

Sao exemplos de informac¢do ambiental em diferentes formatos: atas e outros documentos
de reunides de 6rgaos ambientais, relatdrios sobre a atuacdo de agéncias ambientais, alteracdes na
legislacdo ambiental, diretrizes ambientais, Relatdrios de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA),
audiéncias publicas, instrucdes normativas, procedimentos do rito de licenciamento ambiental,

resolucdes, audiéncias publicas, etc.

A Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacdo —, estabelece
também que temas relacionados a questdo ambiental sobre os quais, obrigatoriamente e

independentemente de requisicdo, devem ser disponibilizadas informagdes a populagdo quanto:

| - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental;

Il - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e de
atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e a¢des de recuperagdo de
areas degradadas;

IV - acidentes, situagdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emissoes de efluentes liquidos e gasosos, e produgdo de residuos sélidos;

VI - substancias toxicas e perigosas; diversidade bioldgica;

VIl - e organismos geneticamente modificados. (BRASIL, 2011b).

4.1.12 Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais

O cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais é o registro obrigatdrio de pessoas fisicas e juridicas que realizam atividades que

em razao de lei ou regulamento s3o passiveis de controle ambiental.

Tem por objetivo melhorar e promover a recupera¢ao da qualidade do meio ambiente, além
de assegurar melhores condi¢des para o desenvolvimento socioecondmico. Com as informagdes
prestadas no cadastramento, os érgaos ambientais podem mapear os tipos de empreendimento por
regido e as atividades desenvolvidas, possibilitando assim a definicdo de estratégias e agbes de

fiscalizacbes em empreendimentos que possam oferecer riscos ao meio ambiente.
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4.1.13 Instrumentos economicos: concessdao florestal, serviddao ambiental, seguro
ambiental e outros

Instrumentos econémicos sdo iniciativas de protecdo a integridade do sistema ambiental
global, que podem envolver pagamento, compensacdao ou concessdo de beneficios fiscais com o
objetivo de incentivar aqueles que ajudam a conservar ou produzir servicos ambientais a conduzirem
praticas cada vez mais adequadas que assegurem a conservacao e a restauracao dos ecossistemas,
atribuindo a conservagdo obtida um valor monetdrio. Descreve-se a seguir os instrumentos mais

utilizados.

Concessdo Florestal

Pelo instrumento de concessao florestal, o Poder Publico disponibiliza florestas publicas para
exploragdo sustentdvel segundo plano de manejo que garanta a recuperagdo da area. Por meio de
contrato, é adquirido o direito de exploracdo sustentavel de produtos e servigos por um tempo
delimitado. Pretende-se, com isso, alcangar o uso sustentavel de macigos florestais, com a protecado

dos ecossistemas bem como de valores culturais associados.

Trata-se de um instrumento econdmico que, bem aplicado e devidamente fiscalizado,
representa um ganho para a gestdao publica de florestas, diminuindo a exploracdo clandestina, bem

como as invasoes e grilagens de terras publicas.

Serviddo Ambiental

A serviddo ambiental é um mecanismo legal de autolimitacdo do uso da terra por parte dos
proprietarios, visando a preservacdo ambiental. Ela autoriza o proprietdrio da area a limitar, em
carater permanente ou temporadrio, o uso total ou parcial do imével, para preservar, conservar ou
recuperar os recursos ambientais existentes, ndo sendo aplicavel, entretanto, a dreas de preservagdo
permanente ou a reserva legal minima exigida. Para assegurar os beneficios tributdrios, o
proprietario deve fazer relatério anual, apresentar ao 6rgao ambiental estadual e permitir inspecao
anual da drea pelas autoridades ambientais estaduais. A serviddo ambiental poderd ser gratuita ou
onerosa, tempordria ou perpétua. Se for temporaria, seu prazo minimo sera de 15 anos e, quando
perpétua, equivale, para fins crediticios, tributarios e de acesso aos recursos de fundos publicos, a

Reserva Particular do Patrimoénio Natural (RPPN).

A serviddo ambiental é também um instrumento compensatério, com um percentual minimo
igual ao da reserva legal exigida no estado. A area instituida como serviddo ambiental podera ser

utilizada por outro proprietario rural para compensar a inexisténcia de reserva legal em seu imével
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ou outra pendéncia ambiental passivel de compensacdo, hipdtese na qual a serviddo deverd ser

averbada na matricula de todos os imdveis envolvidos.

Com isso, existem vantagens econémicas para o proprietdrio rural que explora a totalidade
de sua drea, ja que poderd manter sua atividade econ6mica intacta, bem como atender a exigéncia
da legislacdo ambiental, compensando sua reserva legal com drea preservada em outro imoével,
assim como para o proprietario instituidor da serviddao, que obterd um retorno financeiro pela
manutencdo de area protegida, com uso limitado. S3o ganhos mutuos assegurados por este
instrumento a dois agentes econdmicos, ganhando também a coletividade, que vé de maneira

eficiente ser conservada a proporc¢ao florestal ndo submetida a exploracdao econémica.

Seguro Ambiental

A busca de um desenvolvimento sustentavel atribui importantes obrigacdes as empresas, aos
governos e outras instituicdes. Ainda pendente de regulamentacdo, o seguro ambiental visa a
transferir o risco da recuperacao ambiental, em caso de acidente que gere degradacdo, para uma
empresa de securitizacdo. Trata-se, portanto, de um mecanismo que, do lado privado, diminui custos
fortuitos que impecam a continuidade do negdcio; do lado publico, garante o necessario pagamento

para a recuperacdo ou compensacdo ambiental.

Entretanto, ndo se trata de um mecanismo que impulsione a protecdo ambiental e sim de
uma terceirizacdo do risco ambiental aquele sujeito (empresa de seguros) que se dispde a pagar pelo
dano ambiental que eventualmente ocorra. Eventualmente, com a terceirizacdo do custo do possivel
dano, pode-se inferir que o titular da atividade deixe de ver utilidade na adocdo de medidas
voluntdrias de protecdo ao ambiente, do ponto de vista da precaucdo ou prevencdo, uma vez que, a
um custo menor, transferiu o risco ambiental a um terceiro, que estara disposto a pagar em caso de

acidente que gere polui¢cdo ou degradagdo ambiental.

4.2 Diretriz 2: Implantar e manter um processo permanente de
planejamento do transporte multimodal que assegure a viabilidade
ambiental de suas proposi¢oes

O MT tem o papel de formular a politica e o planejamento estratégico do setor. O
planejamento integrado, visando a um desenvolvimento com aplicagdo de critérios de
sustentabilidade socioambiental, foi apontado como o tema de maior relevancia para as diretrizes

socioambientais do MT.
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Em abordagem multimodal e como resultado pratico do planejamento estratégico efetuado
pelo MT, foi elaborado o PNLT, editado em 2007 e atualizado em 2009 e 2011 (com sua publicacdo
em 2012).

Conforme disposto no plano, o PNLT:

[...] representa o marco inicial da retomada do planejamento setorial estratégico, em carater
continuo e dinamico, destinado a orientar, com embasamento técnico e cientifico, a
implantagdo das agBes publicas e privadas no Setor de Transportes de forma a atender as
demandas politicas de integracdo, desenvolvimento e superagdo de desigualdades. (BRASIL,
2012).

Além de tratar do uso racional do solo, uso de biocombustiveis, desenvolvimento
sustentdvel, dentre outros, sdo apresentadas no PNLT consideracdes das emissdes de CO, associadas
ao setor, demonstrando a analise realizada no PNLT (2012) que as alternativas com investimentos
em ferrovias e hidrovias sdo as que possuem maior expectativa de reducdo de emissdes em relagdo

ao cenario de referéncia.

Encontra-se em elaboragdo o Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI), estudo que
engloba levantamentos, pesquisas, andlises, diagndsticos e propostas de solucdo para os gargalos da
infraestrutura do transporte associados e servicos. A principal finalidade deste plano é identificar e
analisar alternativas para otimizar a movimentag¢do de cargas com o uso da multimodalidade de
transporte, buscando eficiéncia nos campos tecnoldgico, energético, social, econ6mico e ambiental,

entre outros.

Para o modo hidroviario, elaborou-se o PHE, langado em 2012. No PHE, consta a analise do
sistema fisico dos rios e aspectos socioambientais, apresentando os principais obstaculos a
navegac¢do comercial, isto é, aspectos que podem impedir o uso da hidrovia ou mesmo obstruir a
navegagdo em certos trechos, assim como também as caracteristicas socioambientais do entorno, as
quais podem, até certo ponto, aumentar o nivel de complexidade para a implanta¢do das hidrovias e
da infraestrutura de apoio, associadas ao processo de licenciamento ambiental. Também foram
elaborados Estudos de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental (EVTEAs) para os corredores
hidrovidrios. Deve-se buscar o melhor equilibrio da matriz de transportes, racionalizando-a de acordo
com a vocacgdo regional. Essa racionalizacdo da matriz de transportes tem vantagens ambientais com

0 aumento da participacdo dos modos ferroviario e hidroviario.

O PNLT, o PNLI e o PHE sdo importantes instrumentos de planejamento, os quais trouxeram
de volta a figura do planejamento de médio e longo prazo ao setor de transportes no Pais. A

definicdo de investimentos nos modos rodoviario, ferrovidrio e hidrovidrio traz reflexos as a¢des

51



Produto 3: Diagnéstico da aplicacdo da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes

socioambientais do setor, principalmente as relacionadas ao licenciamento ambiental dos

empreendimentos.

Cumprindo a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a PNMC, e o Decreto n°
7.390, de 09 de dezembro de 2010, que regulamenta alguns artigos desta lei, onde o MT elaborou o
PSTM, o qual avalia a mitigacao de CO, no transporte de cargas a partir de parametros indicados no
PNLT. O PNLT, por sua vez, € um documento estratégico cujo objetivo é aperfeicoar a matriz modal

de transportes, propondo a ampliacao do transporte ferroviario e das hidrovias.

Em 2012, o Governo Federal lancou o PIL, que incorpora uma série de acdes para
desenvolver e integrar os modais de transporte rodoviario, ferrovidrio, aéreo e hidrovidrio,
contribuindo para o desenvolvimento de um sistema de transportes moderno e eficiente, conduzidos
por meio de parcerias estratégicas com o setor privado. O PIL apresenta projetos rodovidrios e

ferroviarios que devem ser objeto de programa de concessao e Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Por ser um programa voltado para concessdes, a execucao das obras previstas, melhorias das
vias ou quaisquer outras intervencdes na infraestrutura devem ser precedidas de licenciamento
ambiental. A fim de esclarecer o processo de licenciamento ambiental das rodovias e obras incluidas
no Programa, em 2013, a ANTT promoveu um evento de capacitacdo sobre o “Licenciamento
Ambiental das Rodovias do PIL”, no qual foram apresentadas questdes sobre as Portarias publicadas

pelo MT e pelo MMA. Esse evento contou com participacdo de técnicos do MT, Ibama, EPL e ANTT.

A abordagem socioambiental no planejamento multimodal esta evoluindo também com a
insercao da AAE, com o objetivo de analisar os conflitos e as possiveis implicagdes socioambientais
associados a implantagdo dos empreendimentos previstos nos planos governamentais, visando a
evitar, reduzir, mitigar ou compensar as implicagdes adversas e potencializar as oportunidades,

ajudando na formulacdo de opgdes estratégicas.

A AAE possibilita agcbes de carater estratégico. Ela é subsididria do processo de planejamento
do desenvolvimento em bases sustentaveis de apoio a tomada de decisdo, com o propdsito de
identificar opgcGes para antecipar e adequar os efeitos decorrentes das intervengdes propostas,
prevenindo possiveis danos e propondo medidas de protecdo aos ecossistemas naturais e

compativeis com as expectativas dos diferentes agentes sociais envolvidos.

O desafio enfrentado na implementagdo dessa diretriz, além de articular melhor a troca de
informagdes com os Orgdos externos, € manter um planejamento de longo prazo, diante das

flutuagdes politicas que ultrapassam os limites de um governo.
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4.3 Diretriz 3: Inserir a variavel ambiental nas fases de planejamento,
projeto, implantacao e gestao da infraestrutura e dos servigos de
transportes

A formalizagdo de uma area ambiental no MT comecgou a ser delineada a partir da Portaria
n2 388, de 28 de novembro de 2000, que incumbiu a recém nomeada CPMA a fornecer subsidios
para a harmonizag¢do das politicas do setor com a legislacgdo de meio ambiente. Essa comissdo nado
fazia parte da estrutura organizacional do Ministério e atuava por meio de um colegiado constituido
por componentes de diversas entidades, com o objetivo de assessorar o setor em assuntos ligados a

tematica ambiental.

A reestruturacao do setor de transportes com a entrada em vigor da Lei n2 10.233, de 05 de
junho de 2001, que criou a ANTT, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e o DNIT,
estabeleceu as bases para as diretrizes ambientais do setor, exigindo que a infraestrutura e a
operacdo dos transportes sejam regidas pelo principio da compatibilizacdo do sistema com a
preservacdao do meio ambiente, reduzindo os niveis de poluicdo sonora e de contaminacao
atmosférica, do solo e dos recursos hidricos. Mais tarde, por meio da Portaria n2 343, de 3 de junho
de 2002, a competéncia da CPMA foi ampliada para coordenar a implementacdo da PAMT e
acompanhar o estabelecimento de Sistema Gestdo Ambiental (SGA) para os modos de transportes

(BRASIL, 2002).

A partir de 2003 também foram estruturadas equipes de gestdo socioambiental no DNIT, na
VALEC e posteriormente na EPL. A Coordenacdo-Geral de Desapropriacdo e Reassentamento
vinculada a Diretoria de Planejamento e Pesquisa do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (CGMAB/DPP/DNIT), criada em 2003, desenvolve, implanta e coordena o sistema de
gestdao ambiental rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario do Plano Nacional de Viagdo de Transportes,
assegurando assim que as obras de infraestrutura de transportes estejam em consonancia com a
legislagdao ambiental vigente, por meio da adog¢do de praticas sustentaveis de controle e mitigacao de
impactos ambientais, desde a etapa de planejamento, passando pela implantagdo dos

empreendimentos até a sua operagao.

Com a publicacdo da primeira versdao do PNLT, em 2007, a consideracdao de aspectos
logisticos, a integracdo com o planejamento territorial, o respeito ao meio ambiente, a abordagem
de projetos de cunho sociopolitico voltados a reducdo de desigualdades regionais, a inducdo ao

desenvolvimento, a integracdo continental e a seguranca nacional sdo fatores que passaram a ser
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considerados no processo de planejamento estratégico do setor. O PNLT aborda os impactos que as
alteragdes na matriz de transportes, decorrentes dos investimentos propostos, deverdo causar na
emissao de gases poluentes na atmosfera, uma vez que o setor tem papel relevante na dindmica da
emissdao de GEEs no Brasil, sendo responsavel pelo consumo de 50,5% dos derivados de petréleo no
Pais. Concomitantemente, os estudos do PNLT permitem a atualizacdo da Base de Dados
Georreferenciada (BDG). Pretende-se que esse processo de atualizacdo seja mantido de forma
permanente, para que o MT possa implantar as tarefas de institucionalizacdo e manutencdo da BDG,
gue integra o Sistema de Informacdes Georreferenciadas de Transportes (SIG-T) para o Planejamento

Nacional de Transportes, em continuo desenvolvimento.

Em 20 de junho de 2008, por meio da Portaria n? 158, foi instituido o COPEMA, com a
finalidade de coordenar as a¢Ges relativas a tematica ambiental no ambito do MT, e acompanhar as
atividades dos drgdos subordinados e entidades vinculadas, promovendo a integracdo entre os
Orgdos. Essa equipe atendia a todas as demandas ambientais do MT, seja de representatividade em
Conselhos, Camaras, Comités ou Grupos de Trabalho, como de andlises e acompanhamento de

licenciamento ambiental.

A partir de 2008, com a publicacdo da Lei n2 11.772, de 17 de setembro, que reestruturou a
VALEC, foram iniciados avancos no sentido de incorporar a varidvel ambiental em sua atuacao,
culminando com a publicacdo do Decreto n2 8.134, de 28 de outubro de 2013, que vinculou a
Superintendéncia de Meio Ambiente vinculada a Diretoria de Planejamento da VALEC
(SUAMB/DIPLAN/VALEC) junto a Diretoria de Planejamento, materializando a percepgdo de
planejamento e gestdo ambiental. A Gerencia de Meio Ambiente da VALEC possui, entre outras
competéncias, a atribuicdo de controlar e acompanhar os estudos, levantamentos técnicos e demais
atividades e prazos relativos ao licenciamento ambiental, além de fiscalizar os aspectos ambientais
do empreendimento, de forma a assegurar o uso de métodos adequados de construcdo, o respeito
ao meio ambiente e aos compromissos ambientais, o cumprimento a legislagdo ambiental e as
condicionantes das licencas emitidas e a qualidade dos empreendimentos da VALEC, reportando

danos ou riscos quando necessario.

Visando a melhor gestao ambiental, a partir da publicacdo do Decreto n? 7.717, de 04 de
abril de 2012, a estrutura regimental do MT passou a contemplar no seu aparato organizacional um
setor voltado exclusivamente para tratar a tematica ambiental, a ASSAM, cujas competéncias foram

definidas na Portaria n? 250, de 31 de outubro de 2012. A ASSAM atua como interlocutora e
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facilitadora na solucdo dos entraves da drea ambiental e nos processos de tomada de decisdo sobre

politicas, planos e programas de iniciativa do MT.

O PNLI, lancado em 2012, visava a prover o pais de uma logistica eficiente no periodo
compreendido entre 2015 e 2035, através da viabilizacdo de acbes e estudos que tornem
permanente o planejamento integrado do setor dos transportes, tendo como caracteristica o

compromisso com a integridade territorial, a seguranca nacional e a preservacao do meio ambiente.

Para aprimorar o transporte de cargas e passageiros por hidrovias com um plano estrutural,
eficiente e sélido, o MT iniciou também em 2012 o PHE, cujo objetivo é preparar uma estratégia para
a implementagdo do plano até 2031. O PHE deve se concentrar nas atividades relacionadas ao
Transporte Hidroviario Interior (THI) do MT e de outros, de forma a integrar as politicas do MT para o

setor hidrovidrio com as demais politicas relativas ao uso dos recursos hidricos.

A EPL, em 2014, no ambito do PNLI, passou a discutir a insercdo de parametros ambientais
ainda na fase de planejamento dos projetos. A empresa, além de ser responsavel pelo processo de
elaboracdo do PNLI, busca informacGes em drgdos ambientais e de pesquisa, inclusive sobre as
mudancas do clima. A EPL promove a inser¢do da varidvel ambiental nas fases de planejamento dos
empreendimentos sob sua responsabilidade, com objetivo especifico de garantir sua

sustentabilidade socioambiental.

Junto ao publico e a grupos de interesse, cabe a EPL apresentar os empreendimentos em
processo de licenciamento ambiental nas audiéncias publicas exigidas pelo érgdao ambiental, além de
posicionar os trabalhos em féruns de debate com o setor privado. A Gerencia de Meio Ambiente da
EPL (GEMAB/EPL) ainda dispbe de um canal importante: a Casa Civil, que coordena reunides
quinzenais com o MT, demais entidades vinculadas e o 6rgdo para repassar discussdes do PIL.
Quando necessario, outras entidades envolvidas no processo de licenciamento — Fundacdo Nacional
do indio (Funai), Fundag¢do Cultural Palmares (FCP) e Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN) — participam das reunides. O MT faz o trabalho de coordenacgdo, no ambito de suas

entidades vinculadas, quando ha alguma questdo ambiental envolvida.

Atualmente, através do Decreto n2 8.687, de 04 de margo de 2016, que aprovou a alteracao
da estrutura regimental do MT, a ASSAM passou a ser vinculada a Secretaria Executiva do MT, sem

prejuizo das suas atividades.

As concessionarias dispdem de equipes prdprias para desenvolver as a¢ées socioambientais e

implementacdo dos programas ambientais para atendimento a Licenca de Operagdo (LO). Em
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entrevista realizada com representantes das concessionarias, foram destacadas as atividades para

insercao da varidvel ambiental nos empreendimentos sob suas responsabilidades.

A VALE S.A. vem desenvolvendo intenso programa socioambiental que vai além da
conformidade com as licencas ambientais. Anualmente é produzido e divulgado o Relatério de
Sustentabilidade, de acordo com as diretrizes da Global Reporting Initiative (GRI). Este relatério
aborda a atuacdo da VALE nos temas comunidades, pessoas, salde e seguranca, mudancas climaticas
e energia, biodiversidade e uso da terra. Com equipes préprias para a gestdao socioambiental das
empresas Estrada de Ferro Carajds e Estrada de Ferro Vitdria-Minas sao definidos indicadores de
desempenho socioambiental que se aplicam dos Diretores aos niveis operacionais. Consumo de
agua, eficiéncia energética, gerenciamento de residuos e responsabilidade social estdo entre os

temas contemplados por esses indicadores.

A MRS Logistica atua como agente de responsabilidade social por meio do patrocinio de
projetos sociais, culturais e esportivos, e por meio da interacdo permanente com lideres
comunitarios e grupos sociais, além de cumprir com as obrigacGes constantes na LO das rodovias que

administra.

A Concessiondria Rumo ALL planeja recuperar todos os passivos até 2018, inclusive aqueles
herdados das administracdes anteriores. As invasdes na faixa de dominio ndo foram tratadas como
passivos pela concessionaria e por esse motivo constituem outra frente de trabalho. Atualmente a
concessiondria desenvolve um projeto piloto em Santa Maria/RS, que visa ao levantamento
socioecondmico de todas as familias, como um censo, com nivel de periculosidade referenciada
conforme a proximidade da linha férrea ou caracteristica da ferrovia. Esse projeto é um trabalho
conjunto com os orgdos intervenientes — ANTT, DNIT, Prefeitura, Ministério Publico (MP) e Poder
Judiciario. A intencdo é a de aplicar este tipo de acdo ao longo de toda a malha. E importante citar
gue atualmente metade dos 26.000 km da malha ferroviaria do pais é administrada pela Rumo ALL.
Entre as ac¢Oes socioambientais desenvolvidas pela Concessiondria, destacam-se, além dos
programas ambientais préprios do atendimento a LO: plano de recuperacdo e eliminacdo dos
passivos ambientais, gerenciamento de invasGes da faixa de dominio com realocacdo de residentes e
renovacgdo da frota de locomotivas e vagdes. A empresa instituiu o Programa “Vamos Juntos nessa
Ideia”, no qual os funciondrios participam com sugestdes de agBes socioambientais para melhoria

das condi¢des de trabalho e do ambiente em que a empresa se insere.

A estrutura de gestdo ambiental da Autopista Litoral Sul (Arteris) é vista como fator essencial

na empresa, e que permite a realizagdo de todas as a¢des socioambientais. A concessionaria dispde
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de equipe propria e terceirizada contratada para consultoria, a fim de cumprir os programas
ambientais e desenvolver os programas de responsabilidade social voltados para usudrios e

comunidades situados ao longo da via.

Ja a Concessionaria da Rodovia Osdrio Porto Alegre S.A (CONCEPA) administra as acgdes
socioambientais, atendendo aos requisitos da ISO 9.001 (certificada desde 1999) e 14.001
(certificada desde 2011), por meio de uma equipe de profissionais da concessionaria e com apoio de
uma consultoria permanente. O atendimento das condicionantes é feito por meio de uma equipe
capacitada, utilizando uma ferramenta de gestao que proporciona plano de acdo, metas e auditorias,
recebendo apoio externo de uma supervisdao ambiental para ligar os registros técnicos com as

evidéncias atualizadas.

A Companhia de Concessdo Rodovidria Juiz de Fora (Concer) possui compromisso
socioambiental que vai além dos programas solicitados pelo Ibama, e implementa, por meio de uma
empresa terceirizada, uma politica de sustentabilidade que permeia todas as a¢Ges do grupo. O
Programa Caminhos da Fauna existe desde 2007, e passou a fazer parte do licenciamento, com
monitoramento trimestral em seis dreas da regido de mata atlantica e banco de dados da fauna
atropelada. Os animais sdo recolhidos, e as carcacas doadas para museus. A maior parte dos
atropelamentos ocorre com gambds, mas também ha casos de fauna protegida, como o lobo guara.

Ha passagens de fauna monitoradas por cameras.

A varidvel ambiental estd contemplada nos planos setoriais, permanecendo, entretanto, a
oportunidade de melhoria dessa inser¢do no desdobramento das ag¢Bes de planejamento. Para
atingir os objetivos de desenvolvimento sustentavel, é necessario que os resultados do ZEE sejam
considerados nos processos de planejamento e ferramentas de analise como, por exemplo, a AAE, e
sejam incorporados aos estudos realizados para o plano. A metodologia de avaliagcdo integrada,
caracteristica da AAE, permite que questdes socioambientais passem a ser vistas como parte da
solucdo de definicdo da melhor alternativa de projeto, produzindo resultados que facilitam a

conducdo dos estudos ambientais em nivel do licenciamento.

Conforme apresentado, o MT, entidades vinculadas e concessionarias se estruturaram para
garantir a insercdo da varidvel ambiental nos empreendimentos sob sua responsabilidade. Isso
incluiu a elaboragdo de normativas e diretrizes ambientais para orientar os estudos e projetos

ambientais, de acordo com as interferéncias que cada modal gera ao meio ambiente.
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Segundo o Manual para Atividades Ambientais Rodovidrias, desde 1996, quando o
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) internalizou as consideragbes ambientais
nas suas atividades, abrangendo as cinco fases dos empreendimentos de transportes -
planejamento, projeto, implantacdo, manutencdo e operacdo — tem-se verificado um progresso
continuo, porém nao otimizado, da conscientizacdo ambiental do setor. Entretanto, este processo de
edicdo e atualizacdo de documentag¢do ambiental foi interrompido por certo periodo, para adaptacao
a nova estrutura organizacional do setor de Transportes, através da criacdo do DNIT, que substituiu o

DNER, retomando-se em 2002 o processo de atualizacdo da documentacdo ambiental rodovidria.

Em 11 de julho de 2006, o Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR) publicou a atualiza¢do das
normas e diretrizes ambientais do DNIT, incluindo as Diretrizes basicas para elaboracdo de estudos e
programas ambientais rodovidrios, os quais apresentam os escopos bdsicos e instrugdes de servico,
objeto da revisdo e atualizacdo do Corpo Normativo Ambiental para Empreendimentos Rodoviarios,
editado pelo DNER em 1996. Trata-se de um documento de cardter orientador, ndo normativo, que
define e especifica a sistematica a ser adotada na elaboracdo e execucdo dos estudos e programas

ambientais de empreendimentos do DNIT.

Para o modal hidroviario, o DNIT ndo possui normativas especificas para direcionar a
incorporacdo da componente ambiental aos projeto, cabendo a Coordenacdo de Meio Ambiente
Aquavidrio da CGMAB o acompanhamento e fiscalizacdo desses estudos, conforme termo de

referencia definido pelo érgao licenciador.

No setor ferrovidrio, a VALEC, por meio da SUAMB, promoveu a inser¢do da varidvel
ambiental em todas as fases dos projetos, por meio de sua Politica Ambiental, que tem como uma de
suas metas a elaboragdo, discussdao e divulgacdo de normas de procedimentos ambientais,

consolidando o conhecimento e aplicacdo destas em todos os setores da empresa.

Adicionalmente a legislacdo ambiental federal, a VALEC dispGe de uma série de normas
ambientais — as Normas Gerais Ambientais (NGL) — que estabelecem critérios e modos de execucdo
de obras e servigos, os quais devem ser obedecidos pelas construtoras e consultoras contratadas e
por sua equipe de fiscalizagdo. As NGLs, juntamente com os Planos Basicos Ambientais (PBAs) e as
exigéncias constantes da Licenca Prévia (LP), da Licenca de Instalacdo (LI), da Autorizacdo da
Supressdo da Vegetacdo (ASV) e da LO, identificam as atividades que devem ser implementadas pela
VALEC e por suas contratadas no licenciamento e regularizagdo dos empreendimentos ferrovidrios.

Além disso, a VALEC introduziu em todos os editais de licitagdo e contratos com fornecedores,
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construtores e operadores a necessidade do cumprimento da sua Politica Ambiental e das normas

ambientais por ela adotadas.

A insercao da varidvel ambiental na fase de operacdo dos empreendimentos rodovidrios
iniciou por meio da publicacdo do Decreto n2 4.340, de 22 de agosto de 2002, que indicou a
necessidade de obtencdo de licencas ambientais de operacdo corretiva ou retificadora de todos os
empreendimentos implantados em territério nacional, sejam rodovias federais administradas pelo
DNIT, delegadas aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ou concedidas integrantes do Sistema
Federal de Viagdo (SFV). A partir da publicacdo desse decreto, o DNIT passou a aprimorar o controle
ambiental das rodovias em operacdo e que nao possuiam licenciamento, culminando com a
implementagdo do Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis (PROFAS),
instituido pela Portaria Interministerial MMA/MT n2 423, de 26 de outubro de 2011, e sua
atualizacdo com a Portaria Interministerial MMA/MT n2 288, de 16 de julho de 2013. Segundo esta
portaria, compete ao DNIT e a ANTT promoverem o planejamento, execucdo e articulacdo
institucional do PROFAS, no ambito de suas respectivas competéncias, sendo que a EPL também

podera ser demandada a atuar mediante Portaria do Ministro de Estado dos Transportes.

Para o modal ferroviario, a Resolucdo n2 349, de 16 de agosto de 2004, estabeleceu critérios
e procedimentos para a regularizacao e licenciamento ambiental corretivo dos empreendimentos em

operagao

Para o modal hidrovidrio, compete a CGMAB desenvolver e providenciar o licenciamento
ambiental dos empreendimentos, promovendo a articulagdo das administragdes hidrovidrias com o
Ibama e demais drgaos ambientais. De acordo com a Resolugdo Conama n2 237, de 19 de dezembro
de 1997, para atividades ou empreendimentos em hidrovias, quando ha necessidade de intervengdes
que alterem as caracteristicas naturais do rio, como derrocamentos, dragagens e altera¢Ges do curso
da via navegavel, é necessario que o empreendedor obtenha o licenciamento ambiental, por meio da
apresentacdo de estudos prévios de impacto ambiental, para obteng¢do da Licenga Prévia (LP) e da LI.

Em etapa posterior, é expedida a LO da hidrovia, mediante apresentacao do PBA.

Entretanto, a indefinicdo do objeto de licenciamento tem gerado conflitos e atrasos no
processo de emissdo de licengas e regularizacdo ambiental dos empreendimentos hidroviarios ja em
operacgdo. Enquanto o Ibama defende que o licenciamento deveria ser da hidrovia como um todo, o
qual englobaria as obras civis e hidraulicas, o MT defende que o licenciamento deva ser pontual, ou
seja, para cada obra civil ou hidraulica deve haver um licenciamento especifico, abrangendo cada

obra ou servigo de engenharia, porém dentro de uma visdo geral da hidrovia.
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Esse conflito de interesse foi considerado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) como
ponto a ser resolvido. Através do Acérddo TC-002.625/2005-2, o TCU recomenda ao |lbama que,
juntamente com o MT, se defina tecnicamente o objeto do licenciamento ambiental para hidrovias,
na concessao de LP, LI e LO, de modo a solucionar as pendéncias, orientando o empreendedor e
imprimindo maior eficiéncia ao processo de licenciamento ambiental para implantacdao e operacao

de hidrovias (TCU, 2007).

A CGMAB encaminhou ao TCU o Oficio n? 711/2007/DG, no qual esclarece que, devido ao
fato de as atividades de manutencdo ocorrerem com certa periodicidade, a sua execuc¢do estd
condicionada apenas a emissdo, pelo Ibama, da LO. Conforme descrito no Acérddao TC n2
002.625/2005-2, o objeto de licenciamento ambiental foi definido por meio de despacho da Diretoria
de Licenciamento Ambiental do Ibama (DILIC/Ibama), datado de 25 de julho de 2006, no Processo n2
02001.0033580/2006-14, anexas ao Memorando n? 435/2006 - DILIC/Ibama, enviado ao TCU em 05
de setembro de 2006.

De acordo com esse documento, ndo ha licenciamento ambiental de hidrovias. Deverdo ser
licenciadas todas as atividades relacionadas ao uso de hidrovias que apresentem potencial poluidor
ou degradador do meio ambiente, tais como dragagens, derrocamentos, barragens, eclusas, portos,
oficinas e estaleiros, que quando considerados de significativo impacto ambiental, também
dependerdo de elaboracdo de Estudo de Impactos Ambientas e respectivo Relatério de Impacto

Ambiental (EIA/RIMA).

O grande desafio para manter e melhorar a inser¢ao ambiental é antecipar as consideragées
ambientais, de forma a evitar conflitos e melhor gerenciar interesses. Nesse sentido, cabe maior
integragdo das equipes que compdem a elaboragao dos estudos e projetos ambientais, supervisdo

ambiental de obras e gestdo ambiental da operacdo.

4.4 Diretriz 4: Promover a recuperacao do passivo ambiental dos
sistemas de transportes

Segundo Bellia e Bidone (1993), os passivos ambientais correspondem a eventos localizados
e pré-existentes de degradacdo ambiental, originarios da implantagao do sistema de transportes e
representados pelas areas utilizadas para a implantagdo do sistema de transportes e obtengdo de
materiais de construcgdo, pelas interferéncias geradas sobre as estruturas urbanas, pela inadequacgao

de dispositivos de drenagem, entre outros, bem como aos eventos externos a faixa de dominio
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decorrentes do uso e manejo inadequado do solo por terceiros, usos estes que podem comprometer

a seguranca e a integridade do corpo estradal.

Sua ocorréncia ndo é so derivada da qualidade original da construcdo, ou seja, nao
mitigacdo de impactos, recuperacao de areas degradadas pelas obras ou projetos incompletos, mas
também da deficiéncia da conservacao, da acdo dos agentes meteoroldgicos e de sinergias entre o
sistema de transportes e seus componentes. Como qualquer outro passivo contdbil, o passivo

ambiental também deve ser administrado e contabilizado.

A necessidade de estabelecer rotinas de recuperacdo e gerenciamento do passivo
ambiental deriva da aplicacdo dos “Principios da Precaucdo e do Poluidor-Pagador”, os quais
orientam o direito ambiental brasileiro, por meio do art. 225 da Constituicdo Federal e da Lei de
Crimes Ambientais — Lei 9.605/1998. Atualmente a recuperacdo dos passivos ambientais ja é objeto
de programa ambiental no ambito das condicionantes da LO de cada empreendimento, sendo

responsavel o detentor da licenca.

No caso do DNIT e da VALEC, ambos possuem normativos especificos para levantamento,
cadastro e recuperacdao dos passivos ambientais. A VALEC vem desenvolvendo um programa
ambiental préprio de monitoramento periddico de passivos com a localizacdo georreferenciada das
ocorréncias para todos os pontos das ferrovias em implantacdo e em fase de implantacdo. A EPL

inclui a obrigatoriedade nos termos de referencias de estudos, projetos e obras que elabora.

Até 2011, as agdes, visando a promoc¢do da recuperagdo efetiva do passivo ambiental,
estavam relacionadas as obras em andamento. A questdo passa a ser efetivamente regulamentada
com a criagdo do PROFAS, assim como pela Portaria Interministerial n2 289, de 16 de julho de 2013,
que dispde sobre procedimentos a serem aplicados pelo Ibama no licenciamento ambiental dessas

mesmas rodovias.

No caso das rodovias concedidas, as empresas concessionarias, além de serem
responsabilizadas pela recuperacdo dos passivos ambientais por meio de exigéncias contidas no
Programa de Explora¢do da Rodovia (PER), manifestam o esfor¢o para implantacdo dos programas de
recuperacao de areas degradadas, paralelamente as a¢Oes de adequacdo e seguranca das faixas de
dominio, objeto de ocupacdes irregulares e despejo de residuos sélidos. Sdo agdes que incluem um
processo de conscientizacdo e educag¢dao socioambiental direcionado as populagdes residentes ao

longo das vias.
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A gestdo ambiental, incluindo a visdo futura de potenciais passivos ambientais, é a forma
mais viavel de n3do degradar a natureza e reduzir custos de recuperagdo ambiental em
empreendimentos impactantes. A promocado da prevencdo e recuperacao dos passivos ambientais
deve ser implementada por meio de alguns instrumentos de gestdo, tais como: implementacao de
uma politica ambiental clara e precisa; monitoramento ambiental dos processos impactantes;
avaliacdo dos impactos ambientais e suas interacdes com a area de influéncia; andlise e
gerenciamento de riscos de cada empreendimento; implantacdo de novas tecnologias de gestdo e
controle ambiental; realizacdo de auditorias ambientais; e manutencdo de um relacionamento
cooperativo entre as varias instituicdes relacionadas ao sistema de transportes e a sociedade como

um todo.

4.5 Diretriz 5: Estabelecer, implantar e manter um Sistema de Gestao
Ambiental no Ministério dos Transportes e entidades vinculadas

Segundo a Organizacdo para Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), para que o
setor de transportes tenha atuacdo ambientalmente sustentdvel devem ser atendidas duas
premissas bdsicas: que as estratégias de desenvolvimento adotadas somente serdo bem sucedidas
guando o conceito qualitativo e a elaboracdo de um conjunto de metas passiveis de quantificacdo
forem adotados; e que as metas quantificadas sejam em numero reduzido, refletindo valores e

tendéncias criticas de qualidade ambiental (DER/MG, 2008).
Na prética, esta conceituacdo exige a ado¢do do SGA dos empreendimentos de transporte.

O SGA é um sistema de gerenciamento que inclui a estrutura organizacional, as
responsabilidades funcionais, as atividades de planejamento, as praticas e procedimentos, os
processos e recursos para desenvolvimento, implementacdo, revisdio e manutencdo da Politica

Ambiental de uma Instituicdo (DER/SP, 2007).

A gestdao ambiental, dentro do MT e entidades vinculadas, compreende a implementagdo de
atividades, visando a adequac¢do das obras e empreendimentos de infraestrutura de transportes a
legislagdo ambiental vigente em todas as esferas, por meio da adogdo de praticas sustentdveis de
controle e mitigacdo de impactos ambientais, com vista a preservacdo do meio ambiente, nos

aspectos fisicos, bidticos e socioeconémicos.

A gestdo ambiental do MT envolve trés componentes bdasicos: supervisionar, fiscalizar e

monitorar.

La B

62



Produto 3: Diagnéstico da aplicacdo da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes

e A supervisdo ambiental visa a inspecionar a implantacdo das medidas de carater
ambiental em todas as fases do empreendimento, desde o planejamento até a operacao,
evitando falhas e minimizando os impactos previstos.

e A fiscalizacdo ambiental, por meio de atenta e continua verificacdo do cumprimento dos
principios, normas e fungdes estabelecidos pelo gerenciamento ambiental, assim como
das cldusulas de natureza ambiental incluidas nas condicionantes das licengas ambientais
e nos contratos com empreiteiras e concessionarias, evitando paralisacdes e embargo
das obras e reducdo de custos ambientais e financeiros ao empreendedor, aplicando as
sangoes previstas.

e O monitoramento ambiental, por meio do acompanhamento da evolucdo da
implementacdo das medidas ambientais preconizadas nos estudos, com avaliacGes
periédicas de seus efeitos e resultados, deve propor, quando necessario, alteragdes,

complementacdes ou novas ac¢des e atividades ao plano original.

Segundo o “Manual de atividades ambientais rodovidrias”, publicado pelo DNIT em 2006, o
marco inicial do SGA para o setor de transportes foi o “Edital de Concorréncia para execucdao dos
servicos de implantacdo, melhoramentos e pavimentacido da rodovia BR-364/Cuiaba (MT) - Porto
Velho (RO)”, publicado em 1980 pelo extinto DNER. Esse 6rgdo também contratou, em 1988, uma
empresa de consultoria para elaboracdo, adequacdo, adaptacdo e complementacdo das
“Especificagdes Gerais para Obras Rodovidrias” e das “Normas de Procedimento para Estudos e
Projetos”. Conforme disposto na PAMT, esse normativo serviu de modelo para implementagao do

SGA dos demais modais de transportes (BRASIL, 2002).

Em 1992, a GEIPOT editou as “Diretrizes Ambientais para o Setor Transportes”. Mas foi a
partir da publicacdo da PAMT, em 2003, que as agéncias e drgdos vinculados ao Ministério vém
internalizando as consideragbGes ambientais em suas atividades, abrangendo as cinco fases dos
empreendimentos — planejamento, projeto, implantacdo, manutencdo e operacdo. Segundo esse
documento, a implementacdo do SGA é considerado um requisito para implantacdo da Politica

Ambiental.

Atualmente, o DNIT, por meio da CGMAB, subordinada a Diretoria de Planejamento e
Pesquisa (DPP/DNIT), desenvolve, implanta e coordena o SGA rodoviario, ferroviario e aquaviario do
Plano Nacional de Via¢do de Transportes, tendo como referéncias critérios técnicos, econémicos e a

viabilidade ambiental dos sistemas de transportes.
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Através do IPR, o DNIT revisou e atualizou o normativo ambiental do extinto DNER, e entre
outras normativas publicou o Manual para Atividades Ambientais Rodovidrias. Trata-se “[...] da
primeira versao de um documento, que, para efeitos histéricos, pode estar inserido no chamado
segundo estdgio de um Programa de Elaboracdo e Aprimoramento do Instrumental de Meio

Ambiente do DNIT, iniciado na década de 90.” (DNIT, 2006).

O objetivo desse manual é orientar a adocdo de métodos e padrdes para gerenciar as
gquestdes ambientais de empreendimentos rodovidrios, respeitando a extensa legislacdo do setor,

incorporando as novas tecnologias disponiveis e atendendo as limitagcdes econdmicas.

O DNIT desenvolveu, ainda, um sistema de informacdes operado via Internet, o Sistema de
Apoio a Gestdao Ambiental Rodovidria Federal (SAGARF), que ndo foi implantado em sua totalidade,
mas visava a disponibilizar instrumentos necessarios as atividades de fiscalizacdo e de auditoria do

SGA do érgao.

A ANTT, no ambito do Nucleo de Meio Ambiente da Agéncia, estruturou e implementou o
SGA/ANTT, incluindo o SiGA/ANTT, o qual permite o gerenciamento das informacdes socioambientais
dos empreendimentos concedidos e outros sob sua responsabilidade, com o objetivo de estruturar e
sistematizar a coleta, o processamento e a analise de informacdes sobre as questdes ambientais

relacionadas aos processos de delegacao administrados pela Agéncia.

A VALEC estd elaborando um sistema para atender as demandas especificas de controle de
contratos, atendimento de condicionantes, etc., denominado Sistema de Controle de Ocorréncias

(SloCA).

Além do licenciamento ambiental, a EPL atua em projetos, por meio da realizagdo de
avaliagdes ambientais preliminares, a fim de identificar a viabilidade ambiental do empreendimento,
de modo a influenciar na decisdo e antecipar possiveis problemas que poderiam dificultar o
licenciamento ambiental. A EPL esta estruturando uma base de dados composta pelos dados e
informacdes gerados nos estudos ambientais elaborados, que servira para trabalhos futuros ligados

ao licenciamento e a outros estudos ambientais.

Houve uma sensivel melhoria de todo o processo de gestdo ambiental do MT, inclusive com

producao de conhecimento e elaboracdo de normativos.

64



Produto 3: Diagnéstico da aplicacdo da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes

4.6 Diretriz 6: Implantar e manter um processo sistematico de captagao
de recursos financeiros e de inser¢ao dos custos no orcamento

As unidades de gestao socioambiental no MT e nas entidades vinculadas nao participam da
tomada de decisdo sobre alocacdo financeira e orcamentaria. Como ndo existe uma rubrica
especifica para estudos e agdes de cunho socioambiental, a alocacdo de recursos para esse fim deve

ser prevista nos valores definidos para projetos e obras.

Os custos ambientais constantes do orcamento geral das obras sdo detalhados em todas as
fases do empreendimento, desde a etapa de EVTEA e escolha de alternativas, com insercdo dos
custos dos estudos ambientais e mitigagcdes necessarias para implantacdo do empreendimento, até o
seu detalhamento na fase de projeto executivo, que inclui a recuperacdo do passivo ambiental. J4 as
atividades de supervisdao ambiental, quando ndo executadas pela entidade, sdo licitadas a parte, com

rubrica orcamentaria prdpria para isso.

Ao ser instituido, o PROFAS nao foi contemplado com rubrica orgamentaria prépria. Com
isso, a recuperacdo e manutencdo dos passivos da malha rodoviaria sob responsabilidade do DNIT
passou a ser vinculada a recursos de recuperacdo e manutencdo de rodovias, como o Programa
Integrado de Revitalizagdo (PIR), em suas quatro edi¢des, e o Programa de Contratacdo, Restauragédo
e Manutencdo por Resultados (CREMA) — primeira e segunda etapas, além de estarem incluidos

também nos projetos de implantacdo, restauracdo e aumento de capacidade das rodovias.

No caso das rodovias concedidas, o detentor da concessdo é responsavel pelos custos
ambientais, incluindo a implantagdo do SGA, além da recuperacdo, prevencdo, remediacdo e
gerenciamento do passivo ambiental. E também de responsabilidade das concessiondarias os custos
de licenciamento ambiental, bem como a contratacdo de estudos ambientais e demais

condicionantes porventura exigidos pelos drgaos ambientais.

O avango no gerenciamento financeiro da gestdo ambiental de projetos e obras resultou dos

seguintes procedimentos e ag¢des:

e Inclusdo da varidvel ambiental nos editais de obra, obrigando a contratacdo de
construtora que se comprometa a atender as exigéncias da area ambiental;

e Disponibilizagcdo de uma estrutura mais eficaz de fiscalizagdo para supervisionar as obras;
e

e NBRISO 14001:2004: Melhoria do corpo técnico dos érgdos para fiscalizagao dos estudos

e projetos, garantindo a implementacdo das medidas previstas na fase de obras.

—
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Permanece um desafio, portanto, a alocacdo financeira e orcamentdria, assim como a
elaboracdao de matriz de cdlculo de referéncia de custos da gestdo socioambiental de projetos e
obras. A capacitacdo de recursos humanos para o tratamento da questdo ambiental permanece

também como um desafio.

4.7 Diretriz 7: Alocar e capacitar recursos humanos para o tratamento
da questao ambiental

4.7.1 Areas Ambientais

Houve avango no estabelecimento de unidades de gestdo socioambiental no MT e nas
entidades vinculadas ao longo dos Ultimos anos, com estruturacdo de equipes multidisciplinares no
MT, ANTT, DNIT, VALEC e EPL, especialmente a partir de 2012, quando ocorreu o maior avanco de

estruturagao das unidades de gestdo socioambiental, com respaldo regimental.

O MT contempla, no seu aparato organizacional, um setor voltado exclusivamente para
tratar a tematica ambiental, a ASSAM. As competéncias da ASSAM sdo definidas pela Portaria n2 250,
de 31 de outubro de 2012 — Regimento Interno do Gabinete do Ministro do Ministério dos

Transportes. De acordo com o art. 34 da referida portaria, a Assessoria compete:

e Planejar, coordenar, acompanhar e supervisionar as atividades socioambientais no
ambito do MT;

e  Assessorar o Ministro de Estado e as demais autoridades do Ministério no que concerne
aos assuntos socioambientais;

e  Propor e implementar a Politica Socioambiental do Ministério dos Transportes;

e Integrar as atividades do MT e entidades vinculadas com o objetivo de subsidiar a
Formulagdo de politicas publicas, cumprir a legislagdo ambiental e promover a gestdo
socioambiental de seus empreendimentos; e

e Representar o MT perante érgdos do Governo e participar de Conselhos, Comissdes,
Camaras Técnicas ou Grupos de Trabalhos que dizem respeito a temdtica

socioambiental.

A ASSAM tem se engajado em diversos colegiados participativos, entre os quais destacam-se:
CONAMA; Camara Técnica de Controle Ambiental do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CTCA/CONAMA); Cadmara Técnica de Qualidade Ambiental do CONAMA (CTQAGR/CONAMA); CIM;
GEx; CIMGC; Comissdo Nacional de Seguranga Quimica (CONASQ); e o CCZEE.

—
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Em fungdo da formulagdo da politica e do planejamento de transportes, a SPNT introduziu no
regimento interno e no PNLT (versdao 2012) a¢Ges especificas voltadas a questdao ambiental, de forma
a incorporar essa varidvel nas atividades do setor. Além disso, algumas subunidades vinculadas a

SPNT possuem atribuicdes em questdes socioambientais, conforme disposto a seguir:

e A Divisdo de Integracdo Modal (DIMOL) compete: promover a racionalizacdo energética
na produgdo de transporte, e o melhor equilibrio da matriz de cargas, incentivando a
integracdo modal e o uso intensivo de plataformas logisticas de transbordo.

e Ao Departamento de Planejamento de Transportes da Secretaria de Politica Nacional de
Transportes do Ministério dos Transportes (DEPLAN/SPNT/MT) compete: orientar e
promover estudos e pesquisas necessarios ao processo de planejamento e avaliagdo da
Politica Nacional de Transportes, considerando o impacto ambiental, as peculiaridades
regionais e os vetores logisticos de espacializacdo do Territério Nacional, preconizados
no PNLT, e a integracdo da infraestrutura do Sistema Nacional de Viacdo (SNV) com os
sistemas viarios dos paises da América do Sul.

e A Coordenacdo-Geral de Planejamento e Programacdo de Investimentos subordinada a
Diretoria de Planejamento e Pesquisa do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (CGPLAN/DPP/DNIT) compete: incorporar a AAE e o ZEE nos procedimentos
de planejamento.

e A Coordenacdo de Desenvolvimento e Projetos Especiais (CODES) compete: desenvolver
e apoiar estudos e pesquisas de interesse do setor de transportes, especialmente nas
areas de sustentabilidade ambiental, energia e tecnologia de veiculos de carga e
passageiros; realizar e acompanhar estudos especiais que promovam o desenvolvimento
e o uso racional do sistema nacional de transportes, em todos os seus modais; e

e A Coordenacdo-Geral de Avaliagdo (CGVAL) compete: avaliar a utilizacdo e os resultados
de estudos ambientais e medidas de sustentabilidade no processo de planejamento de

transportes.

Na ANTT, foi instituido, pela Portaria n? 254, 17 de dezembro de 2009, o Nucleo de Meio
Ambiente da Superintendéncia Executiva da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(NMA/SUEXE/ANTT), responsavel por coordenar as ag¢des relativas a questdo ambiental no dmbito da
Agéncia, destacando-se as atividades necessarias aoacompanhamento dos processos de
licenciamento ambiental e aquelas destinadas a implantacdo do SGA/ANTT. A Agencia dispGe

também de areas ambientais na Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte
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Ferroviario de Cargas (SUFER/ANTT) e na Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura
Rodovidria (SUINF/ANTT). De acordo com a resolugdo da ANTT n2 4.875-A, publicada em 30 de
setembro de 2015, é de competéncia da SUEXE coordenar o funcionamento da Coordenacao de

Meio Ambiente.

No DNIT, a CGMAB, subordinada a DPP, foi criada em 2004, evidenciando assim a
internalizacdo das diretrizes da PAMT. De acordo com o regimento interno do DNIT, previsto na
Resolucdo n° 10, de 31 de janeiro de 2007, compete a CGMAB: coordenar, controlar, administrar e
executar as atividades de gestdao ambiental em todas as fases dos empreendimentos de
infraestrutura de transportes; propor a politica de gestao ambiental do DNIT; desenvolver, implantar
e coordenar o sistema de gestdo ambiental rodoviario, aquaviario e ferroviario, especificamente dos
empreendimentos do DNIT e suas Superintendéncias. A CGMAB possui duas coordenacdes, Meio
Ambiente Aquaviario e Meio Ambiente Terrestre, com fung¢des estabelecidas pelos arts. 78 e 79

desta Resolucdo.

A VALEC e a EPL também formaram suas equipes voltadas a questdo ambiental, com
atribuicées detalhadas no Capitulo 6 deste documento. Na VALEC, a SUAMB estd vinculada
diretamente a Diretoria de Planejamento, sendo responsavel por desenvolver, implantar e coordenar
as acOes da empresa na area ambiental. Além disso, a SUAMB possui equipe de geoprocessamento
voltada a estruturacdo de banco de dados georrelacional que, no futuro, alimentard o banco de

dados de uma ferramenta informatizada de gestdo da VALEC como um todo.

Na EPL, a GEMAB, também vinculada a Diretoria de Planejamento, possui equipe
multidisciplinar com nove técnicos e dois apoios, responsdveis por obter as licenga ambientais
necessdrias aos empreendimentos na area de infraestrutura de transportes, desenvolver estudos de
impacto social e socioambiental para os empreendimentos de transportes e acompanhar a
elaboracdo de projetos e estudos de viabilidade a serem realizados por agentes interessados e

devidamente autorizados.

Ja a Companhia Docas do Maranhdo (Codomar), até 2015, durante a vigéncia do Convénio de
Apoio Técnico e Financeiro para Gestdo das Hidrovias e Portos Interiores n2 007/2008/DAQ/DNIT e
seus termos aditivos, quando necessario, terceirizava a elaboracdo de estudos e o gerenciamento
ambiental. Entretanto, o referido convénio ndo foi renovado, passando suas atribuicdes novamente

ao DNIT.

68



Produto 3: Diagnéstico da aplicacdo da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes

4.7.2 Concursos

A fim de atender as demandas geradas pelas atribuicdes ambientais do MT e entidades
vinculadas, entre 2010 e 2015 foram realizados concursos publicos na maioria das entidades,
conforme Tabela 1 a seguir.

Tabela 1: Relagdo de concursos e vagas

VAGAS VAGAS
ORGAO | ANO NIVEL AREA FUNCAO
SUPERIOR | AMBIENTAL

MT 2010 100 * * Fungdo nao especificada no concurso

Especialista em regulagdo de servigos de transportes
ANTT 2313 126 2 terrestres — area: engenharia ambiental e engenharia
florestal (com énfase em meio ambiente)

DNIT 2012 2311 25 Analista de Infraestrutura - Ambiental
5 Bidlogo
13 Eng. Agronomo
VALEC 2012 255 2 Eng. Ambiental
2 Eng. Florestal
2 Geodgrafo

Fonte: Elaboragdo prépria

No caso da EPL, a fim de viabilizar o funcionamento da empresa no periodo inicial de sua
instalacdo, foi autorizada a cessdo de servidores e empregados publicos a EPL, independentemente
da ocupacdo de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, assegurados aos servidores e
empregados publicos todos os direitos e vantagens a que fariam jus no érgdo ou entidade de origem.
Conforme disposto no seu Relatério de Gestdo, em 2014, a EPL contava com 40 servidores
requisitados de outros drgaos e esferas e 145 servidores sem vinculo com a administragao publica,
contratados através de regime de Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), ndo tendo ainda langado

edital de contratagao.

4.7.3 Capacitagao

Para aprimorar a discussdo em torno da tematica tratada nos féruns e colegiados, a
participacdo dos técnicos da drea ambiental do MT e entidades vinculadas em seminarios e cursos de

capacitacdo é estimulada, estando prevista nos planos estratégicos de cada 6rgdo.

Os técnicos da drea ambiental do MT, em parceria com outros atores, promovem e
participam de diversos eventos, tais como o workshop sobre Infraestrutura e Adaptagdo Climatica,

realizado em 2015 em parceira com a Embaixada do Reino Unido e a SAE/PR.
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A ANTT, através da Deliberacdo n? 194, de 29 de julho de 2009, instituiu seu Programa
Permanente de Capacita¢do de servidores, atualizado anualmente a fim de direcionar e organizar as

acoes de capacitacdo dos servidores ocupantes dos cargos dos quadros de pessoal da Agéncia.

O DNIT elencou, em seu Planejamento Estratégico Institucional para o periodo de 2014 a
2017, como uma de suas prioridades “conceber, implantar e avaliar planos de formacao visando o
desenvolvimento de habilidades e competéncias e desenvolvimento sistemdtico de novos

conhecimentos.” (DNIT, 2014).

A VALEC, através da NGL-03-01-003, estabelece os procedimentos e critérios a serem
adotados em seu Plano Anual de Capacitacao, visando ao aperfeicoamento continuo e racional de

seu quadro de pessoal, de acordo com as dreas de interesse e objetivos estratégicos da empresa.

A EPL realiza a capacitagdo interna com ac¢ées voltadas para o licenciamento ambiental, além
de estimular capacitacGes em gerenciamento de dados e informacgdes georreferenciadas e de
contratos, promovendo semindrios sobre mudanca do clima com a participacdo de toda equipe do

orgdo, de especialistas na area, além de outros 6rgaos do governo.

Apesar dos avancos, torna-se importante a definicdo de um plano de capacitacdo especifico —
ou a insercdao de mddulo socioambiental nos programas de capacitacdo ja institucionalizados — de
forma a sistematizar oportunidades de aperfeicoamento e treinamento para melhorar o

desempenho das equipes de gestao socioambiental do MT e entidades vinculadas.

4.8 Diretriz 8: Promover, junto ao publico e a grupos de interesse, a
divulgacdao e discussao da politica e dos planos, programas e
projetos deste 6rgao

Como instrumentos utilizados para divulgagdo institucional, no ambito do MT e das
entidades vinculadas, sdo realizadas audiéncias ou consultas publicas sobre iniciativas de cada érgao,
bem como audiéncias publicas no decorrer de processos de licenciamento ambiental dos

empreendimentos de transportes.

As atividades no ambito da Politica Ambiental ocorrem junto a Grupos de Trabalho, Comités
e Conselhos coordenados pelo MMA, nos quais o MT discute, expde e compatibiliza com a politica de
transportes, da mesma forma como é feito com os demais setores (energia e agricultura, por
exemplo). Portanto, a divulgacdo acaba sendo realizada pelo MMA. Complementarmente, sdo

lancadas noticias e informacGes nos sites oficiais do setor.

La B
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A VALEC e o DNIT dispGem, em seus normativos, de programas especificos de comunicacdo e
de educacdo ambiental junto ao publico e a grupos de interesse, voltados a divulgagao e discussdo da
politica e dos planos, programas e projetos da empresa, tanto para quem trabalha nas obras como

para as comunidades afetadas pelos empreendimentos.

A formacdo de multiplicadores nas comunidades afetadas direta ou indiretamente pelos
empreendimentos pode ser indicada como uma agdo importante, assim como outros aspectos, tais
como a realizacdo de audiéncias publicas e a absorcdo da mao de obra local nos empreendimentos. A
manutencdo e a reformulacdo de canais de comunica¢cdo com o publico, tal como a elaboracdo dos
novos sites dos empreendimentos e a realizacdo de servicos de ouvidoria em campanhas educativas

e de comunicagdo também sdo acdes a serem destacadas.

Ha, no entanto, o desafio de tornar mais frequente e ampla a divulgacdo do trabalho de
gestdo socioambiental que é desenvolvido por meio de programas de comunicacdo social e educacgdo
ambiental, ndo apenas das acGes vinculadas aos empreendimentos, mas informando também acerca

das decisGes institucionais, melhorias e avancos alcangados pelo MT.

4.9 Diretriz 9: Aperfeicoar o processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos de transportes

O processo de licenciamento no setor avancou significativamente, especialmente a partir da

estruturacao de equipes no DNIT, VALEC, EPL e ANTT.

A equipe do MT atua indiretamente no processo de licenciamento ambiental por meio da
prestacdo de assessoria e da articulagdo institucional, com énfase na participacdo da formulacdo de
regulamentacdo aplicavel ao setor e na melhoria do desempenho das entidades vinculadas ao MT.
Também é realizado o acompanhamento de processos de licenciamento de empreendimentos sob
responsabilidade do DNIT, da VALEC e da EPL. O DNIT é o érgdo que apresenta a maior quantidade

de empreendimentos'?, objetos do licenciamento ambiental.

O avango da legislagdo, como a Lei Complementar n2 140, de 08 de dezembro de 2011, que
fixa normas para a cooperagao entre os érgaos das diversas esferas de licenciamento ambiental; a

Portaria Interministerial n2 289/2013, que normatiza os procedimentos a serem aplicados pelo

12 conforme entrevista realizada com representante do DNIT, no primeiro semestre de 2015 havia 192 empreendimentos
em processo de licenciamento.

Q
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Ibama no licenciamento e regularizacdao ambiental de rodovias federais; e a Portaria Interministerial
n2 60, de 24 de marco de 2015, que disciplina a atuacdo da Funai, da FCP, IPHAN e do Ministério da
Saude (MS) nos processos de licenciamento ambiental de competéncia do Ibama tém alcancado
resultados no sentido de clarificar e delimitar o papel e as responsabilidades de cada agente

interveniente no processo de licenciamento ambiental.

H3a, no entanto, necessidade de melhoria, visando a atender com mais qualidade e agilidade
as exigéncias dos processos de licenciamento, consolidando os canais de comunicacao, articulacao
institucional e interacdo das equipes de meio ambiente com as demais de projetos e obras, bem

como com as externas — 6rgaos ambientais e intervenientes.

Conflitos dentro dos processos de licenciamento continuam a ocorrer, especialmente no
tratamento de situacGes complexas de consideracGes, como, por exemplo, o licenciamento de
hidrovias e de empreendimentos que interferem em dareas indigenas e patriménio arqueoldgico.
Deve-se ainda esclarecer e regulamentar o licenciamento ambiental do sistema hidrovidrio, em
termos processuais, das competéncias e responsabilidades, das exigéncias de escopo, dos métodos

de avaliacdo, de consideracao da dinamica do meio fisico e sua relagdo com as obras, etc.

Atualmente, os processos e procedimentos de licenciamento junto ao Ibama e érgaos
envolvidos estdo mapeados. Entretanto melhorias no processo interno de gestdo de licencas,
elaboracdo do sistema informatizado dos passivos das obras e de manual de boas praticas de

construgao ainda sdo necessarias.

Os maiores desafios ainda se referem a padronizagdo de procedimentos dos drgaos
envolvidos e a intensificagdo da articulagdo interinstitucional, que uma vez promovida, permitiria o

didlogo entre interlocutores das mais diversas dreas para tornar o processo mais agil.

Apesar da evolugdo positiva nos ultimos anos, é importante buscar o aperfeicoamento
continuo dos procedimentos e atividades, dotando as unidades de gestdo socioambiental
responsaveis pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos de transportes, de equipe
multidisciplinar dimensionada, de acordo com a demanda de trabalho e com capacitacdo assegurada
para garantia da capacidade de analise técnica das iniUmeras interfaces socioambientais de cada

empreendimento.
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4.10 Diretriz 10: Prover assessoria juridica ao tratamento da questao
ambiental

A diretriz referente a Assessoria Juridica nao foi objeto de entrevista e pesquisa, uma vez
que, atualmente, os 6rgdos da administracdo direta (como é o caso do MT) contam com suas
Consultorias Juridicas, e os 6rgdos da administragdo indireta (DNIT, por exemplo), contam com
Procuradorias Juridicas, portanto, ndo havia mais sentido em se verificar o papel de uma assessoria
juridica, ja que isso existe em todos os 6rgdos e atende sobre questdes socioambientais quando

demandados.

LaB
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5 Evolucao Institucional e Legal

Este item apresenta um resumo das principais informages que caracterizam a alteragao do
qguadro institucional e legal dos transportes e de suas relacdes com o meio ambiente no ambito de
atuacdao do MT e das entidades vinculadas, comparando o cenario atual com aquele existente em
2002, quando do lancamento da PAMT. O Apéndice deste Produto apresenta detalhadamente a
evolucdo do quadro legal e institucional, assim como as referéncias da legislacdo ambiental aplicaveis

aos transportes rodovidrio, ferrovidrio e hidroviario.

O MT é o principal agente envolvido na politica, planejamento e operacionalizacdo dos
transportes rodoviario, ferroviario e hidrovidrio nacionais. Ao lado de agéncias, autarquias e
empresas publicas, ele desenvolve o papel de orientador do desenvolvimento e da opera¢do do

sistema de transportes.

Conforme apresentado no Produto 2 - Relatério das Entrevistas (LABTRANS, 2015), a
formalizagdo de uma drea ambiental no MT ocorreu a partir da publicacdo da Portaria n2 388/2000,
que incumbiu a recém-nomeada CPMA de fornecer subsidios para a harmonizagdo das politicas do

setor com a legislacdo ambiental.

Em 2001, houve a reestruturacdo do setor com a entrada em vigor da Lei n° 10.233/2001,
gue criou a ANTT, a ANTAQ e o DNIT. Essa lei também permitiu o estabelecimento das bases para as
diretrizes ambientais do setor, a medida em que exige que o gerenciamento e a operagao do sistema
de transportes seja compatibilizado com a preservagdo do meio ambiente, com a redugdo dos niveis

de poluigdo sonora e de contaminagdo atmosférica, do solo e dos recursos hidricos (BRASIL, 2001).

Mais tarde, por meio da Portaria n? 343/2002, a competéncia da CPMA foi ampliada para
coordenar a implementar a PAMT e acompanhar o estabelecimento de SGA para os modos de

transportes (BRASIL, 2002).

Em 20 de junho de 2008, por meio da Portaria n? 158, foi instituido o COPEMA, com a
finalidade de coordenar as a¢Ges relativas a tematica ambiental no ambito do MT e acompanhar as
atividades dos orgdos subordinados e entidades vinculadas, promovendo a integracdo entre os

orgdos (BRASIL, 2008).
De 2002 a 2015, as principais alteragdes institucionais dizem respeito as seguintes iniciativas:

o Transferéncia das atribui¢cGes sobre transporte maritimo e portos maritimos, fluviais e

lacustres do MT e do DNIT para a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
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(SEP/PR) a partir de 2007, bem como a mudanga de vinculagdo da ANTAQ do MT para a
SEP/PR em 2012, a excegdo das questGes relacionadas ao transporte hidroviario e as
instalagOes portuarias publicas de pequeno porte.

e Criagdo da EPL, instituida por meio da Lei n2 12.743/2012, responsavel por conduzir os
processos de licenciamento dos projetos que executa, até que sejam objeto da devida
delegacdo (por concessdo, permissdao ou autorizacdo, coordenada pela ANTT), até a
obtencdo da LI. A EPL também acompanha o licenciamento ambiental de projetos de
obras de infraestrutura de transportes realizados por outros agentes, quando solicitado.

e Criagcdo da ASSAM na estrutura oficial do MT, por meio da Portaria n2 250/2012, com o
objetivo de atuar nas areas de formulacdo de politicas de planejamento, gestdo e
fomento desenvolvidas pelo MT, permitindo o atendimento mais qualificado das
questGes ambientais, e auxiliando na elaboracdo e detalhamento de diretrizes e
normativas. A ASSAM acompanha os empreendimentos de transportes, executados pelas
vinculadas, desde a aprovagdo do Termo de Referéncia (TR) para os estudos ambientais

até a emissao de todas as licencas ambientais.

As competéncias das entidades envolvidas no transporte hidroviario brasileiro foram
alteradas com a edicdo da Medida Proviséria n2 369, de 07 de maio de 2007, convertida na Lei n?
11.518, de 05 de setembro de 2007. Essa Medida Proviséria instituiu a SEP/PR, excluindo da
competéncia do MT o transporte maritimo’, que passou a compor a esfera de competéncia daquela
Secretaria. Mais tarde, no ano de 2013, com o advento da Lei n2 12.815, de 05 de junho de 2013 (art.
65), as competéncias do MT e do DNIT, no que concerne aos portos fluviais e lacustres, foram
também transferidas para a SEP/PR, ficando a cargo do MT tdo somente as competéncias relativas as

instalacGes portudrias publicas de pequeno porte.

Portanto, atualmente o MT atua exclusivamente nas questdes relativas ao transporte

hidrovidrio (ndo maritimo) e as instalagGes portuarias publicas de pequeno porte, com a participacdo

13 Segundo a Confederagdo Nacional do Transporte, o transporte hidrovidrio se caracteriza por utilizar rios, lagos e oceanos
no deslocamento de pessoas e mercadorias dentro do um pais ou entre diferentes nagdes, e pode ser dividido em dois
subsistemas de transporte: o fluvial ou hidroviario, que utiliza os rios navegaveis e hidrovias interiores, e o maritimo, que
abrange a navegac¢do no mar e a circulagdo na costa atlantica. De acordo com o art. 29, XlI, da Lei n2 Lei n2 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, as hidrovias interiores sdo os “rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas maritimas
consideradas abrigadas.” (SARAIVA; MAEHLER, 2013).
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da ANTAQ - vinculada a SEP/PR — , do DNIT, da EPL e da Codomar (até 2015), cada qual com

atribuicbes especificas.

Cumprindo o que determina a Lei n2 12.187/2009, regulamentado pelo Decreto n2
7.390/2010, o MT participou ativamente da elaboracdo do Plano Nacional de Adaptacdo (PNA) e do
PSTM, que avalia a mitigacdo de CO, no transporte de cargas a partir de parametros indicados no
PNLT, o qual, por sua vez, é um documento estratégico que objetiva aperfeicoar a matriz modal de

transportes, propondo a ampliacdo do transporte ferrovidrio e das hidrovias.

O PNLT, o PNLI e o PHE também sdo importantes instrumentos de planejamento, que
trouxeram de volta a figura do planejamento de médio e longo prazo ao setor de transportes no Pais.
A definicdo de investimentos nos modos rodoviario, ferrovidrio e hidrovidrio traz reflexos as a¢ées
socioambientais do setor, principalmente as relacionadas ao licenciamento ambiental dos

empreendimentos.

Estd sendo desenvolvido pelo MT, em parceria com o DNIT e a VALEC, o SIGESA, sistema
voltado ao gerenciamento da informagdo sobre licenciamento ambiental dos empreendimentos de

transporte.

Segue-se uma apresentacdo das principais normas ambientais aplicdveis a transportes e

publicadas a partir de 2002, separadas por tema de interesse.

5.1 Unidades de Conservacgao e Biodiversidade

A Lei n2 9.985/2000, que dispde sobre o SNUC, teve artigos regulamentados pelo Decreto n®
4.340/2002. Entre outras questdes, esse Decreto regulamenta a compensacdo por significativo

impacto ambiental, tema posteriormente alterado pelo Decreto n2 6.848, de 14 de maio de 2009.

Para fins de protecdo das areas de preservacdo permanente, além dos diplomas ja citados,
estdo a Resolugdo CONAMA n2 303, de 20 de margo de 2002, a Resolucdo CONAMA n2 341, de 25 de
setembro de 2003 e a Resolucdo CONAMA n? 369, de 28 de margo de 2006.

A Resolucdo CONAMA n? 428, de 17 de dezembro de 2010, dispSe, no ambito do
licenciamento ambiental, sobre a autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da UC, de
qgue trata o art. 36 da Lei 9.985/2000, bem como sobre a ciéncia do 6rgdo responsavel pela
administracdo da UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a

EIA/RIMA.
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Dispdem especificamente sobre a protecdo da flora nacional a Lei n? 12.651/2012, que
aprova o Novo Cddigo Florestal, e a Lei n? 13.123, de 20 de maio de 2015, que “dispde sobre o
acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhecimento tradicional associado e
sobre a reparticdo de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade” (BRASIL,

2015).

No caso das espécies da flora ameacadas de extingao, prevalece o disposto na Portaria MMA

n? 433, de 17 de dezembro de 2014.

Ja a protecdo das areas de reserva legal esta essencialmente regulada na Lei n2 12.651/2012.

5.2 Emergéncias Ambientais com Produtos Perigosos

O caminho para a solugcdo dos problemas relacionados as emergéncias ambientais com
produtos perigosos estd diretamente ligado a interdisciplinaridade e a elaboragdo de agbes que
possam integrar as areas da educacdo, salde, engenharia, seguranca publica, entre outros, visando
as acles pautadas em medidas preventivas e de respeito a garantia institucional, a todos os

individuos, de circularem livremente e com seguranca (DNIT, 2006).

O MT e suas vinculadas tém um importante papel na organizagao, gerenciamento e atuacao
no aperfeicoamento da insercdo de acdes que busquem a promocdo da seguranca nos diferentes
modos de transportes. Estas acdes devem ser inseridas em todas as fases do empreendimento de
transporte: planejamento, projeto, implantagao e operagao. Outra oportunidade de linha de agdo do
MT e vinculadas esta no desenvolvimento de pesquisas de novos dispositivos de seguranga em todos
os modos de transporte. O aumento em quantidade e rigor nas atividades de fiscalizacdo dos
usudrios somado as ac¢des educativas tem 6timo potencial de conseguir bons resultados para a

sociedade e o ambiente de inser¢do dos sistemas de transportes.

O regulamento para o transporte rodovidrio de produtos perigosos atualmente estd
delimitado por diversos instrumentos normativos, fundamentados nas recomendac¢des do Comité de
Peritos em Transporte de Produtos Perigosos das Nag¢des Unidas publicadas no Regulamento Modelo
conhecido como "Orange Book”. Esses regulamentos buscam estabelecer medidas capazes de
disciplinar o transporte de produtos perigosos em seu ciclo completo, estendendo-se desde as
condicBes de transportes, veiculos e equipamentos, acondicionamento, itinerario, estacionamentos,

entre outros aspectos.

Lav
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A partir do Decreto n? 1.797, de 25 de janeiro de 1996, que implantou o “Acordo de alcance
parcial para a facilitacdo do transporte de produtos perigosos, entre Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai”, e do Decreto 2.866, de 7 de dezembro de 1998, que criou o “Primeiro protocolo adicional
ao acordo de alcance parcial para a facilitacdo do transporte de produtos perigosos no MERCOSUL”
(BRASIL, 1998b), o transporte de produtos perigosos nos paises signatarios do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL) passou a seguir o mesmo regramento, minimizando os riscos associados e definindo
alguma infracdes para possibilitar as autoridades competentes de cada pais o cumprimento, controle

e aplicacdo das sancdes previstas.

Como complemento a esse Primeiro Protocolo, foi promulgada em 2001 a Portaria
Normativa n° 22, que aprova as Instrugdes para a fiscalizagdo do transporte rodoviario de produtos
perigosos no MERCOSUL e, em 2002, a Portaria N2 349, que aprova tais instru¢ces em ambito

nacional.

Com atuacdo nos modos rodovidrios e ferrovidrios, a ANTT tem atribuicdo de habilitar os
operadores de cargas de produtos perigosos, propor a regulamentacdo do setor e executar a
fiscalizacdo do transporte propriamente dito (ANTT, 2009). Em 2001, a Lei 10.233/2001 estabeleceu
gue compete a ANTT regulamentar o transporte de cargas e produtos perigosos em rodovias e
ferrovias. A partir dai a agéncia editou diversos normativos e regramentos a atividade, entre elas a
Resolucdo ANTT n9. 420, 12 de fevereiro de 2004, resultado da analise da equipe técnica da ANTT,
tendo como parametro as recomendagdes internacionalmente praticadas, bem como as
contribuicdes encaminhadas pelos agentes envolvidos em toda a cadeia dessa atividade, quando da
submissdo do texto da referida resolugdao a processos de Audiéncia Publica. Em 2011 a agencia
publicou o “Regulamento para o transporte rodovidrio de produtos perigosos”, por meio da
Resolucdo ANTT n2 3.665/2011. Uma acdo de destaque da ANTT é o acompanhamento das empresas

concessionarias nos cumprimentos dos seus planos e agGes desta area tematica.

A VALEC, no setor ferrovidrio, atua na fase de obras em relacdo as campanhas educativas e
outras medidas de prevencdo de acidentes e na preparac¢do e execucdo dos planos de contingéncia.

Na fase de operacdo, atua como parceira da ANTT nas questdes afins (VALEC, 2015).

Para o setor hidrovidrio, a ANTAQ, vinculada a SEP/PR, ou seja, fora da drea de abrangéncia
do MT, é quem estabelece os padrdes e normas técnicas relativas as operagdes de transporte
aquaviario de cargas especiais e perigosas, incluindo a sua fiscalizacdo. Ainda neste modo de

transporte, a Marinha do Brasil é a responsavel pela normatizacdo da sinaliza¢do, provendo a
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seguranca da navegacdo aquaviaria, conforme art. 17, inciso Il da Lei Complementar n2 97, de 9 de

junho de 1999.

O Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rdpida a Emergéncias Ambientais
com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2) foi criado pelo Decreto n? 5.098, 03 de junho de 2004, com
o objetivo de prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos quimicos perigosos e aprimorar o

sistema de preparacao e resposta a emergéncias quimicas no Pais.

Percebe-se a necessidade de uma forte e coordenada articulacdo entre o MT, vinculadas,
outros Ministérios e organismos organizados da sociedade, na busca de bons resultados com uma

efetiva implantacao de acdes na area de gestdo de riscos de acidentes.

5.3 Mata Atlantica, Floresta Amazonica e Pantanal

A Lei n? 11.428, de 22 de dezembro de 2006, “dispGe sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica” e tem como objetivo geral: “o desenvolvimento
sustentavel e, como objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da saude humana, dos
valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social” (BRASIL,
2006). 0 Decreto n? 6.660, 21 de novembro de 2008, regulamenta essa lei e, entre outras
determinacodes, define as condi¢des para compensacdo ambiental devida em razdo da supressao de

vegetacdo de Mata Atlantica.
A Floresta Amazobnica, por sua vez, é objeto das seguintes normas:

e Lei Complementar n2 124, de 03 de janeiro de 2007, que institui, na forma do art. 43 da
Constituicdo Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM);
estabelece sua composi¢cdo, natureza juridica, objetivos, area de competéncia e
instrumentos de agdo; e dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento da Amazo6nia (FDA);

e Lein212.651/2012, que disp&e sobre a protecdo da vegetacdo nativa; e

e Decreton?7.378, 1 de dezembro de 2010, que aprova o MacroZEE da Amazénia Legal.

O ecossistema Pantanal tem sua protecdo definida na Lei Estadual n? 8.830, de 21 de janeiro

de 2008, do Estado de Mato Grosso.
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5.4 Mudanga do Clima

A referéncia internacional sobre mudanca do clima foi inicialmente marcada pela CQNUMC,
de 1992, aprovada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n2 01, de 03 de fevereiro de 1994, e

promulgada pelo Decreto n? 2.652, 1 de julho de 1998.

Destaca-se que, a fim de definir metas de reducdo dessas emissdes, em 1997 foi firmado um
Tratado Internacional complementar a CQNUMC, denominado Protocolo de Quioto, que foi
aprovado internamente no Brasil pelo Decreto Legislativo n2 144/02 e promulgado pelo Decreto n2

5.445/05.

Nesse contexto, em 1999 o Decreto s/n2, de 7 de julho, criou a Comissdo Interministerial de
Mudancga Global do Clima, presidida pelo MCTI, com o intuito de coordenar as acdes do Governo
sobre o tema. Complementarmente, o Decreto n? 6.263, de 21 de novembro de 2007, instituiu o CIM
e orientou a elaborac¢do do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima'®. Cabe destacar que o MT faz

parte tanto da Comissdo como do Comité.

O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima estrutura-se em quatro eixos tematicos: (i)
mitigacdo; (ii) vulnerabilidade, impacto e adaptacdo; (iii) pesquisa e desenvolvimento e (iv)
capacitacgdo e divulgagdo. O Plano menciona como oportunidade de mitigacdo para o Setor
de Transportes a “utilizagdo de veiculos eficientes e modernizagdo de frota, expansdo do uso
de sistemas ferroviarios e aquaviarios, e incentivos aos transportes coletivos em substituicdo
aos particulares”ls.

Em 2009, a fim de oficializar o compromisso nacional voluntario assumido perante a
CQNUMC, foi promulgada a Lei n? 12.187/2009, que instituiu a PNMC, regulamentada pelo Decreto
n? 7.390/2010.

Em consonancia com a PNMC, o MT e o MCidades apresentaram, em 2013, o PSTM, com o
objetivo principal de analisar e explorar o panorama inicial das oportunidades de mitigacdo das

emissdes no setor, a partir da implantacdo de infraestrutura e seu potencial de transferéncia

' 0 Plano Nacional sobre Mudanga do Clima foi elaborado pelo CIM e seu Grupo Executivo (coordenado pelo MMA), com a
participagdo de 17 (dezessete) ministérios e a colaboragdo de outros érgdos colegiados como o Férum Brasileiro de
Mudangas Climaticas, a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima, a Ill Conferéncia Nacional do Meio
Ambiente, os Foruns Estaduais de Mudangas Climaticas e entidades da sociedade civil. O Plano serd avaliado e aperfeicoado
regularmente. (BRASIL, 2008. p. 05).

 Ibidem. p. 27.
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modal*®

. Além disso, o PSTM considerou o disposto no PNLT, de 2012, que é adotado como

referéncia para o planejamento de infraestrutura do setor"’.

5.5 Licenciamento Ambiental

A Lei Complementar n2 140/2011,

fixa normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notadveis, a prote¢do do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora; e
altera a Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, sendo que a Lei n? 6.938, de 31 de agosto de
1981.

O Decreto n2 8.437/2015 “regulamenta o disposto no art. 79, caput, inciso XIV, alinea ‘h’, e

paragrafo unico, da Lei Complementar n2 140 supracitada, para estabelecer as tipologias de

empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental serd de competéncia da Unigo.”

A Lei n? 12.651/2012 dispGe sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n2

6.938/1981, 9.393/1996 e 11.428/2006; revoga as leis n? 4.771/1965 e 7.754/1989, e a Medida

proviséria n2 2.166-67/2001.

Outras normas de destaque para os casos de licenciamento ambiental conduzido pela Unido

Instrugcdes Normativas lbama: n2 184, de 17 de julho de 2008; n2 23, de 30 de dezembro
de 2013; n2 8, de 14 de julho de 2011;

Portaria Interministerial n2 60, de 25 de margo de 2015, que estabelece procedimentos
administrativos que disciplinam a atuacdo dos 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Ibama;
Instrugdo Normativa Funai n2 02, de 27 de margo de 2015, que regulamenta a atuagdo
desta fundacdo em processos de licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos que afetem terras indigenas;

Instrugdo Normativa IPHAN n2 02, de 27 de margo de 2015, que estabelece os
procedimentos administrativos a serem observados pelo IPHAN nos processos de

licenciamento ambiental dos quais participe; e

18 Conforme Brasil (2015, p. 17).
7 op. cit., p. 17.
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e Instrucdo Normativa FCP n2 01, de 25 de margo de 2015, que estabelece procedimentos
administrativos a serem observados pela FCP nos processos de licenciamento ambiental

dos quais participe.

5.6 Regularizacao de rodovias federais operando sem licengca ambiental

Considerando que os procedimentos de licenciamento ambiental foram efetivamente
instituidos em 1981 pela PNMA (Lei Federal 6.938), grande parte da infraestrutura de transportes do

Pais ja estava implantada antes da exigéncia do licenciamento.

A obrigatoriedade da regularizacdo ambiental da malha rodovidria federal decorreu da
publicacdo do Decreto n2 4.340/2002, que indicou a necessidade de obtencdo de licencas ambientais
de operacdo corretiva ou retificadora de todos os empreendimentos implantados em territdrio
nacional antes do ano de 2002. Em 2004 o MMA e o MT assinaram a Portaria Interministerial n?
273/2004, visando a criacdo e o estabelecimento de diretrizes para o Programa Nacional de

Regularizacdo Ambiental de Rodovias Federais.

A Portaria Interministerial MMA/MT n2 288, de 16 de julho de 2013, ao revogar a Portaria
Interministerial MMA/MT n2 423/11, instituiu o PROFAS, prevendo procedimentos especificos para a
regularizacdo ambiental das rodovias federais pavimentadas que entraram em operacdo até a data
de sua publicacdo. A referida Portaria delega ao DNIT a competéncia pelo planejamento, execucdo e
articulagdo institucional do PROFAS e determina, em seu art. 42, o prazo de até 360 dias para que os
responsaveis pelas rodovias federais pavimentadas e em opera¢do, sem licenciamento ambiental,
firmem Termo de Compromisso com o |Ibama para a apresentacdo de Relatdrios de Controle

Ambiental (RCAs), os quais subsidiardo as a¢Ges de regularizagdo ambiental.

Na mesma data, a Portaria MMA n2 289/2013, que, por sua vez, revogou a Portaria MMA n@
420, de 26 de outubro de 2011, dispGs sobre os procedimentos a serem aplicados pelo Ibama na

regularizacao e no licenciamento ambiental das rodovias federais inseridas no PROFAS.

No caso das ferrovias, foi editada em 2004 a Resolugdo CONAMA n? 349, que trata da
regularizacdo dos empreendimentos ja em operacdo, por meio de estudos de impacto ambiental,

analises de riscos e de prevencdo e atendimento a acidentes.

O Decreto Federal 8.437/2015 definiu que entre as atividades sujeitas ao licenciamento
federal encontra-se a regularizacdo ambiental de ferrovias e rodovias federais pavimentadas, por

meio da obtencdo da LO, exigindo-se para isso, no caso de empreendimentos que afetem areas ou
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comunidades protegidas, que seja emitido parecer dos respectivos drgaos gestores antes da edicdo

dos respectivos decretos de utilidade publica.

A regulamentacdo da participacdo de entidades federais (Funai, FCP, IPHAN e do MS) foi
definida inicialmente pela Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n2 419/2011, revogada pela
Portaria Interministerial n? 60/2015, que estabelece procedimentos administrativos visando a
disciplinar a atuacdo dos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal em processos de
licenciamento ambiental de competéncia do Ibama. Segundo essa portaria, no inicio do
procedimento de licenciamento ambiental, o Ibama devera solicitar informacdes ao empreendedor
sobre possiveis intervencdes em terra indigena, em terra quilombola, em bens culturais acautelados

e em areas ou regides de risco ou endémicas para malaria.

Os érgdos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental deverdo apresentar ao lbama

manifestacdo conclusiva sobre o estudo ambiental exigido para o licenciamento, considerando:

e no caso da FUNAI, a avaliagdio dos impactos provocados pela atividade ou pelo
empreendimento em terras indigenas e a apreciacdo da adequagdo das propostas de
medidas de controle e de mitigagdo decorrentes desses impactos;

e no caso da FCP, a avaliagdo dos impactos provocados pela atividade ou pelo
empreendimento em terra quilombola e a apreciagdo da adequagdo das propostas de
medidas de controle e de mitigagdo decorrentes desses impactos;

e no caso do IPHAN, a avaliagdo dos impactos provocados pela atividade ou pelo
empreendimento nos bens culturais acautelados de que trata esta Portaria e a
apreciacdo da adequagdo das propostas de medidas de controle e de mitigacdo
decorrentes desses impactos;

e no caso do Ministério da Saude, a avaliagdo e a recomendagdo acerca dos impactos
sobre os fatores de risco para a ocorréncia de casos de maldria, na hipdtese de a
atividade ou o empreendimento localizar-se em dreas de risco ou endémicas para
malaria (BRASIL, 2015).

Pautados pela Portaria IPHAN n2 230, de 17 de dezembro de 2002, os procedimentos
arqueoldgicos necessarios ao licenciamento ambiental sdao compatibilizados as diferentes fases do
empreendimento: durante a fase de emissdo da LP se realiza o “diagndstico arqueoldgico”, que
consiste na avaliagdo do potencial arqueoldgico de uma area; para a LI, realiza-se o “levantamento
arqueoldgico”, que consiste na localizagdo dos sitios que serdo potencialmente afetados, seja nas
areas de impacto direto ou indireto do empreendimento; e, finalmente, ainda durante a Ll e antes da
LO, faz-se o “resgate arqueoldgico” dos sitios eventualmente identificados durante a fase de
prospec¢do e levantamento (escavacdo e estudo dos sitios localizados de acordo com o projeto

aprovado pelo IPHAN, antes que ocorra o possivel impacto negativo).

A Portaria n2 243, de 8 de julho de 2015, do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
qgue dispGe sobre os procedimentos administrativos voltados a demarcac¢do de areas destinadas a

reforma agraria e quilombolas, determina que o MT devera ser consultado antes da edi¢do dos
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decretos utilidade publica acerca da existéncia de sobreposicdo de interesses concorrente em

relagdo 4 area.
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6 Estrutura de Gestao Socioambiental

Este item é composto pelo conteddo regimental das atribuicGes do MT e das entidades
vinculadas ao MT em relagdo a gestdo socioambiental no ambito de suas respectivas areas de

atuacao.

6.1 Secretaria de Politica Nacional de Transportes (SPNT) e Assessoria
Socioambiental (ASSAM)

Até a promulgacdo do Decreto n? 8.687/2016, o Regimento Interno do MT concentrava no
Gabinete do Ministro (GM) as principais atividades relacionadas aos assuntos socioambientais,
dispondo em sua prépria estrutura de uma assessoria socioambiental — ASSAM. A partir da
publicacdo desse decreto, a ASSAM passou a estar vinculada diretamente a Secretaria Executiva do

MT, mantendo como competéncias:

e Planejar, coordenar, acompanhar e supervisionar as atividades socioambientais no
ambito do MT;

e Assessorar o Ministro de Estado e as demais autoridades do Ministério no que concerne
aos assuntos socioambientais;

e Propor e implementar a Politica Socioambiental do Ministério dos Transportes;

e Integrar as atividades do MT e entidades vinculadas com o objetivo de subsidiar a
formulagdo de politicas publicas, cumprir a legislacdo ambiental e promover a gestdo
socioambiental de seus empreendimentos; e

e Representar o MT perante 6rgdos do Governo, e participar de Conselhos, Comissoes,

Camaras Técnicas ou Grupos de Trabalhos que dizem respeito a tematica socioambiental.

No ambito da SPNT, responsavel pela formulacdo da politica de transportes, cabe apontar

também as seguintes competéncias regimentais:

Art. 92 Ao Departamento de Planejamento de Transportes - DEPLAN compete:

| - planejar, coordenar e avaliar a Politica Nacional de Transportes;

Il - orientar e promover estudos e pesquisas necessarios ao processo de planejamento e
avaliagdo da Politica Nacional de Transportes, considerando o impacto ambiental, as
peculiaridades regionais e os vetores logisticos de espacializagdo do Territério Nacional,
preconizados no PNLT, e a integragdo da infraestrutura do Sistema Nacional de Viagdo com
os sistemas viarios dos paises da América do Sul;

Il - orientar e coordenar a implementagdo do planejamento estratégico do setor de
transportes, contemplando inclusive a multimodalidade e a integragao modal;

IV - coordenar a consolidagdo dos planos estratégicos do setor de transportes, monitorando
a sua evolugdo e o seu desempenho operacional, submetendo-os a decisdo superior;

La B
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V - desenvolver e acompanhar atividades voltadas a proposi¢do do Plano Plurianual de
Investimentos para o setor transportes; e

VI - auxiliar a Secretaria de Politica Nacional de Transportes, no suporte técnico e
administrativo ao CONIT.

Art. 10. A Coordenacdo-Geral de Planejamento - CGPLAN compete:

| - desenvolver as agdes necessarias a execugdo das competéncias do Departamento de
Planejamento de Transportes, na area de planejamento, concernentes a elaboragdo e
implementagdo da Politica Nacional de Transportes;

Il - incorporar a avaliagdo ambiental estratégica e o zoneamento ecolégico-econémico nos
procedimentos de planejamento;

Il - organizar, realizar e acompanhar atividades voltadas para o treinamento e
aperfeicoamento dos recursos humanos de nivel técnico para o planejamento dos
transportes;

IV - organizar, realizar e acompanhar pesquisas que contribuam para o desenvolvimento
metodoldgico do planejamento de transportes;

V - apoiar a formulagdo de politicas de seguranga para os modais de transportes e colaborar
com os planos e programas de educagdo de transito;

VI - subsidiar e analisar as propostas de programacdo de investimentos, o plano plurianual -
PPA, e demais alocagdes de recursos de responsabilidade do Ministério dos Transportes;

VIl - colaborar, nas atividades de planejamento, para assegurar a implementacdo de agdes
de inclusdo social na prestagdo dos servigos de transportes; e

VIII - subsidiar, nas atividades de planejamento, para a elaboragdo da politica nacional de
portos e de transporte aéreo, no que competir ao Ministério dos Transportes.

Art. 11. A Coordenacéo de Planos e Programas - COPLAN compete:

| - participar da elaboragdo de planos, programas e estudos de transportes;

Il - participar da elaboragdo de instrumentos para o planejamento da politica nacional de
transportes e de sua infraestrutura;

Il - realizar estudos para priorizar a programacao de investimentos e a aloca¢do de recursos
para o setor de transportes;

IV - propor, participar e acompanhar pesquisas de interesse da area de transportes;

V - participar das a¢des de planejamento para viabilizar as Parcerias Publico-Privada - PPP;

VI - participar das agdes de planejamento para a seguranga viaria e a educagdo de transito; e
VIl - participar da elaboragdo de diretrizes para a regulamentac¢do operacional e econémica
dos servigos de transportes.

Art. 12. A Coordenacédo de Desenvolvimento e Projetos Especiais - CODES compete:

| - elaborar e acompanhar atividades de desenvolvimento e treinamento de recursos
humanos, de nivel técnico, para atuar no planejamento e operagdo do setor de transportes;
Il - desenvolver e apoiar estudos e pesquisas de interesse do setor de transportes,
especialmente nas areas de sustentabilidade ambiental, energia e tecnologia de veiculos de
carga e passageiros;

Il - acompanhar as inovagdes tecnoldgicas que, de alguma forma, possam impactar,
operacional e economicamente, o setor de transportes;

IV - realizar e acompanhar estudos especiais que promovam o desenvolvimento e o uso
racional do sistema nacional de transportes, em todos os seus modais; e

V - desenvolver estudos e a¢gdes de compatibilizagdo entre a politica de transportes e as de
outras dreas afins.

Art. 13. A Coordenacdo-Geral de Avaliagdo - CGVAL compete:

| - desenvolver as agdes necessdrias a execugdo das competéncias do Departamento de
Planejamento de Transportes, na area de avaliagdo, concernentes a elaboracio e
implementagdo da Politica Nacional de Transportes;

Il - programar e desenvolver o processo de avaliagdo das politicas de transportes, e seus
instrumentos normativos, acompanhando as implementagdes e seus reflexos, inclusive os
impactos gerados por acordos internacionais firmados pelo governo;

IIl - avaliar os reflexos decorrentes de politicas dos setores afins, objetivando subsidiar
propostas de integracdo entre essas politicas e o setor transportes;

IV - avaliar a utilizacdo e os resultados de estudos ambientais e medidas de sustentabilidade
no processo de planejamento de transportes; e

V - avaliar procedimentos de consulta a sociedade nas a¢gdes promovidas pela Secretaria de
Politica Nacional de Transportes.

Art. 14. A Coordenacdo de Avaliagdo - COVAL compete:
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| - elaborar e propor instrumentos de avaliagdo da politica de transportes e agdes de
planejamento;

Il - coordenar as ac¢Bes e avaliar os resultados/impactos das politicas de transportes, para
todos os modais, bem como os reflexos gerados por acordos internacionais firmados pelo
Governo, subsidiando a formulagdo da politica nacional do setor;

Il - analisar e avaliar os reflexos decorrentes de politicas dos demais setores afins,
objetivando propostas de integragao das politicas;

IV - avaliar os reflexos da incorporagdo dos estudos de andlise ambiental no processo de
planejamento de transportes; e

V - organizar e avaliar, nas agGes de politica de transportes, os procedimentos de consulta a
sociedade.

Art. 15. A Coordenagdo de Controle e Acompanhamento - COAPA compete:

| - controlar e acompanhar a eficdcia da implementagdo das politicas de transportes e de
seus instrumentos normativos;

Il - controlar e acompanhar a implementagao das propostas de transportes visando
promover a integragao das agdes afins; e

Il - rever, sistematicamente, os instrumentos de acompanhamento das agdes de politica e
planejamento de transportes, tornando-os mais criteriosos e eficientes. (MT, 2012).

Todas as Secretarias do MT sdo assessoradas pela ASSAM nos assuntos socioambientais. Em
funcdo da formulagdo da politica e do planejamento de transportes, a SPNT introduziu no regimento
interno, e no proprio PNLT (versdo 2012), acGes especificas voltadas a questdo ambiental, de forma a

incorporar essa variavel nas atividades do setor.

6.2 Entidades Vinculadas ao MT

Apresenta-se a seguir o quadro atual da estrutura de gestdo socioambiental nas entidades

vinculadas ao MT: ANTT, Codomar, DNIT, EPL e VALEC.

6.2.1 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

A ANTT integra a Administragdo Federal indireta, vinculada ao MT, como drgao regulador da
atividade de exploragdo da infraestrutura ferrovidria e rodoviaria federal e da atividade de prestagao

de servigos de transporte terrestre.

A Coordenacdo de Assuntos Ambientais da SUINF regula e fiscaliza o contrato de concessdo
do modo rodovidrio no que diz respeito a gestdo ambiental, cumprimento de programas ambientais
relacionados a obra e orientagdo quanto ao licenciamento ambiental. No caso da SUFER, essa

atuacdo esta sob responsabilidade da Geréncia de Projetos de Transporte Ferroviario de Cargas.

A Superintendéncia Executiva da ANTT (SUEXE/ANTT) compete: coordenar o alinhamento das
acOes e atividades das demais Superintendéncias e drgdos da ANTT com os objetivos e a missdo da
Agéncia; e assessorar a Diretoria no tratamento de temas internacionais e assessorar na
coordenacgdo das atividades de cooperacdo técnica e financeira com entidades estrangeiras e

organismos internacionais, entre outras atribuicdes.
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6.2.2 Companhia Docas do Maranhao (Codomar)

A Codomar administra, faz a manutenc¢do e promove a melhoria das vias navegaveis e portos

fluviais e lacustres, em harmonia com os planos e programas do MT.

As principais atribuicdes da Codomar, conforme art. 123 do regime interno do DNIT, que
define as atribuicdes das administracdes hidrovidrias, estdo relacionadas a operacdao de diversas
hidrovias, portos organizados e instalacdes portuarias, além de realizacdo de estudos e obras de

implanta¢do de terminais hidrovidrios (DNIT, 2007).

A atuacdo ambiental da Codomar é realizada por meio de contratacdes de terceiros,
conforme a demanda de cada empreendimento, sendo autorizada pelo DNIT por meio do Convénio
de Apoio Técnico e Financeiro para Gestdo das Hidrovias e Portos Interiores n2
007/2008/DAQ/DNIT e seus termos aditivos, cujo objetivo é permitir a descentralizagcdo dos servigos
portuarios e hidroviarios, delegando para a Codomar a administracdo das hidrovias AHIMOC,

AHINOR, AHIMOR, AHITAR, AHIPAR, AHRANA, AHSFRA E AHSUL", de competéncia do DNIT.

Entretanto, o referido convénio ndo foi renovado em 2015, passando novamente as

atribuicdes da Codomar ao DNIT.

6.2.3 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)

O DNIT é o principal 6rgdo executor do MT na constru¢do, manuten¢do e operagao da
infraestrutura dos segmentos do SFV sob administragdo direta da Unido nos modos rodoviario,

ferroviario e aquavidrio.

O DNIT apresenta um Regimento Interno que detalha as atribuicGes relacionadas aos
aspectos socioambientais. A CGMAB, subordinada a DPP, é a responsavel pela coordenacdo,
controle, administracdo e execuc¢do das atividades de gestdo ambiental, em todas as fases dos
empreendimentos de infraestrutura de transportes. A Coordenagdao-Geral também tem como
atribuicdo propor a politica de gestdao ambiental da entidade, desenvolver, implantar e coordenar o

SGA rodoviario, aquavidrio e ferroviario nos empreendimentos de responsabilidade especifica do

18 Respectivamente: Administracdo das Hidrovias da Amazo6nia Ocidental (AHIMOC); Administragdo das Hidrovias do
Noroeste (AHINOR); Administracdo das Hidrovias da Amazonia Oriental (AHIMOR); Administragdo das Hidrovias do
Tocantins-Araguaia (AHITAR); Administragdo da Hidrovia do Paraguai (AHIPAR); Administracdo das Hidrovias do Parand
(AHRANA); Administragdo das Hidrovias do Sdo Francisco (AHSFRA); e Administragdo das Hidrovias do Sul (AHSUL).
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DNIT e suas Superintendéncias Regionais, além de representar o Departamento, por delegacdo, nos

féruns que tratem da questdao ambiental.

A CGMAB se subdivide em duas Coordenacdes de Meio Ambiente: uma para o modo

aquavidrio e outra para o terrestre.

As principais atribui¢des da Coordenagao de Meio Ambiente Aquaviario sdo:

Coordenar a analise e a aprovagdo dos componentes ambientais referentes aos projetos
de engenharia das obras de infraestrutura aquaviaria do DNIT;

Coordenar a avaliagdo dos estudos ambientais, elaborados direta ou indiretamente pelo
DNIT quanto ao atendimento a legislagdo vigente;

Coordenar e acompanhar o monitoramento ambiental dos empreendimentos de
responsabilidade do DNIT, na drea de infraestrutura aquaviaria;

Orientar, coordenar e controlar as atividades relacionadas ao licenciamento ambiental
de projetos e obras de construgdo, ampliagdo e regularizagdo de vias navegaveis,
terminais e instalagGes portuarias, administrados diretamente pelo DNIT ou
descentralizados por meio de convénios;

Manter contatos com os dérgdos das esferas municipal, estadual e federal, objetivando
agilizar os procedimentos de licenciamento ambiental referentes a projetos e obras de
infraestrutura aquaviaria;

Elaborar e propor minutas de normas internas objetivando fixar diretrizes que permitam
melhor controle e agilizagdo dos procedimentos a serem seguidos no licenciamento
ambiental;

Assessorar a Coordenagdo-Geral no sentido da agdo normativa sobre os oérgdos
regionais, nos assuntos de sua especialidade;

Assessorar a Coordenagdo-Geral na realizacdo das audiéncias publicas promovidas pelos
orgdos ambientais, referentes as obras de infraestrutura aquaviaria;

Coordenar a realizagdo de vistorias técnicas, em conjunto com os érgdos de meio
ambiente, objetivando obteng¢do dos respectivos licenciamentos;

Coordenar, controlar e administrar os convénios da area ambiental, firmados com outras
instituigdes publicas ou privadas, referentes a infraestrutura aquavidria, inclusive os de
gestao ambiental;

Instruir os processos referentes aos pagamentos aos érgaos ambientais, das respectivas
licengas ambientais, objetivando sua liberagdo;

Coordenar e acompanhar, junto aos 6rgdaos ambientais e entidades publicas ou privadas,
os procedimentos de compensagdo ambiental dos empreendimentos de sua
responsabilidade;

Coordenar a implantagdo e respectiva manutengdo, de sistema informatizado de apoio a
gestdo ambiental da infraestrutura aquavidaria do DNIT, incluindo informagdes
geograficas para produgdo de mapas com dados ambientais geograficamente
referenciados;

Assessorar a Coordenagao-Geral na orientagdo da capacitacio técnica das
Superintendéncias Regionais quanto a utilizagdo do sistema de gestdo ambiental;
Assessorar a Coordenacgdo-Geral na elaboragdo do orcamento anual;

E elaborar pareceres técnicos referentes a drea de atuagdo. (DNIT, 2007).

Em linhas gerais, compete a Coordenacdo de Meio Ambiente Terrestre:

Coordenar e administrar as atividades de analise dos estudos de impacto ambientais e
respectivos relatdrios, projetos basicos ambientais e todos os demais estudos
necessarios para os procedimentos de licenciamento ambiental, objetivando
atendimento a legislagdo vigente - e referentes as obras de infraestrutura terrestre;
Coordenar, controlar e administrar todas as atividades para obtengdo do respectivo
licenciamento ambiental referentes as obras de infraestrutura terrestre;
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Manter contatos com os drgdos das esferas municipal, estadual e federal, objetivando
agilizar os procedimentos de licenciamento ambiental referentes a projetos e obras de
infraestrutura terrestre;

Elaborar e propor a Coordenagdo-Geral minutas de normas internas, objetivando fixar
diretrizes que permitam melhor controle e agilizagdo dos procedimentos a serem
seguidos no licenciamento ambiental;

Coordenar a elaboragdo de termos de referéncia para editais de licitagdo, objetivando
contratagdo de empresas para elaboragdo dos respectivos estudos ambientais, que
atenderdo condicionantes das licengas ambientais;

Coordenar a realizagdo de vistorias técnicas, em conjunto com os érgdos de meio
ambiente, objetivando obtengdo dos respectivos licenciamentos;

Instruir os processos referentes aos pagamentos aos drgaos ambientais, das respectivas
licengcas ambientais, objetivando liberagao das mesmas;

Coordenar e acompanhar, junto aos drgdos ambientais e entidades publicas ou privadas,
os procedimentos de compensagao ambiental;

Coordenar e acompanhar o monitoramento ambiental dos empreendimentos sob
responsabilidade do DNIT, na area de infraestrutura terrestre;

Coordenar, controlar e administrar os convénios da area ambiental, firmados com outras
instituicGes publicas ou privadas, referentes a infraestrutura terrestre, inclusive os de
gestdo ambiental;

Elaborar pareceres técnicos referentes a area de atuagao;

Coordenar a andlise e propor a Coordenagdo-Geral, se atendidas as condigdes
ambientais, a aprovacdao dos componentes ambientais referentes aos projetos de
engenharia das obras de infraestrutura terrestre;

Assessorar a Coordenagdo-Geral na realizagdo das audiéncias publicas promovidas pelos
orgdos ambientais, referentes as obras de infraestrutura terrestre;

Assessorar a Coordenagdo-Geral no sentido da agdo normativa sobre os o6rgdos
regionais, nos assuntos de sua especialidade;

Coordenar a implantagdo e respectiva manutencdo, de sistema informatizado de apoio a
gestdo ambiental da infraestrutura rodovidria e ferrovidaria do DNIT, incluindo
informagdes geogrdficas para produgdo de mapas com dados ambientais
geograficamente referenciados;

Assessorar a Coordenagdo-Geral na orientagdo da capacitagdo técnica das
Superintendéncias Regionais quanto a utiliza¢do do sistema de gestdo ambiental;
Assessorar a Coordenagdo-Geral na elaboragdo do orgamento anual;

Apresentar a Coordenagdo-Geral, anualmente, relatério sintético e analitico das
atividades desenvolvidas pela Coordenagdo. (DNIT, 2007).

Outras Coordena¢des como: a Coordenagdo-Geral de Planejamento e Programagdo de

Investimentos, a Coordenag¢do de Avaliagao de Viabilidade e Desempenho e a Coordenagao-Geral de

Obras Ferrovidrias, além das Diretorias de Infraestrutura Aquavidria, de Infraestrutura Rodoviaria, de

Planejamento e Pesquisa — e também as Superintendéncias Regionais — tém participagdo no ambito

da gestdao ambiental do DNIT.

6.2.4 Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL)

A EPL é estatal e tem por finalidade estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas,

o processo de planejamento integrado de logistica no Pais, ao interligar rodovias, ferrovias, portos,

aeroportos e hidrovias, exercendo a fungao de Secretaria Executiva do CONIT. A EPL assume também

a fungao de empreendedora, para efeito de licenciamento ambiental nos projetos de rodovias e

ferrovias concessionadas.
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Pelo Regimento Interno da empresa, compete a EPL:

e Obter licenca ambiental necessaria aos empreendimentos na drea de infraestrutura de
transportes;

e Desenvolver estudos de impacto social e socioambiental para os empreendimentos de
transportes; e

e Acompanhar a elaboracdo de projetos e estudos de viabilidade a serem realizados por

agentes interessados e devidamente autorizados.
A Geréncia de Meio Ambiente da empresa é responsavel por:

e Realizar estudos de impactos socioambientais para empreendimentos e corredores
logisticos estratégicos;

e Obter licengas ambientais para empreendimentos;

e Acompanhar o processo de obtengdo das licengas ambientais de outros érgdos, quando
solicitado;

e Realizar Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) em apoio aos planos de desenvolvimento
da logistica e da mobilidade;

e Elaborar e atualizar cadastro de dareas de risco socioambiental e de estudos técnicos
socioambientais em apoio a identificacgdo e andlise de oportunidades de
desenvolvimento da logistica e da mobilidade;

e Analisar a viabilidade socioambiental de tragados referenciais de vias e de sitios de
plataformas em apoio a avaliagdo de solugGes logisticas;

e Monitorar e avaliar a implementagdo da politica de clima do setor de transportes - Plano
Setorial de Transporte e Mobilidade para Mitigagdo e Adapta¢gdo a Mudanga do Clima
(PSTM) - e as politicas ambientais ligadas ao setor de transportes;

e Gerenciar e analisar cadastro de informagdes e indicadores da area ambiental na base de
dados da EPL;

e Gerenciar o processo de licenciamento ambiental para projetos e empreendimentos da
EPL e acompanhar o processo de obtenc¢do das licengas ambientais de outros 6rgdos,
quando solicitado;

e Planejar, contratar e gerenciar a entrega de estudos ambientais - EIA/RIMA, PBAs, PCA e
relatdrios - para projetos e empreendimentos;

e Monitorar condicionantes e parametros de operagdo e prazos de validade de licengas
ambientais de empreendimentos; e

e Promover a articulagdo com os érgaos federais, estaduais e municipais relacionados com
o setor ambiental. (ELP, [s/d]).

6.2.5 VALEC Engenharia, Construcoes e Ferrovias S.A. (VALEC)

A VALEC é uma empresa publica, cuja funcdo social é a construcdo e a exploracdo de

infraestrutura ferroviaria em conformidade com as diretrizes do MT, como:

—

Q

@ PR

e Administrar os programas de operacgdo da infraestrutura ferroviaria, nas ferrovias a
ela outorgadas;

e Coordenar, executar, controlar, revisar, fiscalizar e administrar obras de
infraestrutura ferrovidria, que Ihes forem outorgadas;

e  Desenvolver estudos e projetos de obras de infraestrutura ferroviaria;

e  Construir, operar e explorar estradas de ferro, sistemas acessérios de
armazenagem, transferéncia e manuseio de produtos e bens a serem
transportados e, ainda, instalagdes e sistemas de interligagdo de estradas de ferro
com outras modalidades de transportes;
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Promover o desenvolvimento dos sistemas de transportes de cargas sobre trilhos,
objetivando seu aprimoramento e a absor¢do de novas tecnologias;

Celebrar contratos e convénios com drgdos nacionais da administragdo direta ou
indireta, empresas privadas e com 0rgdos internacionais para prestagdo de
servigos técnicos especializados; e

Exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, conforme previsdao em seu
estatuto social. (MT, 2014).

A gestdo ambiental da VALEC estd a cargo da SUAMB, vinculada a Diretoria de Planejamento,

cujas atribui¢des sdo:

| - desenvolver, implantar e coordenar o sistema de gestdo ambiental nos
empreendimentos de infraestrutura e operagdo das ferrovias da VALEC, de acordo
com a politica ambiental da organizagao;

Il - fazer cumprir a legislagdo ambiental nos empreendimentos, em especial aquela
relativa aos licenciamentos dos empreendimentos da VALEC junto aos érgdos do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA);

Il - elaborar e implantar os planos de gestdo ambiental ferrovidria; IV -
acompanhar os acordos internacionais nas areas de gestdo ambiental;

V - elaborar e implantar o plano de fiscalizagdo dos aspectos ambientais dos
empreendimentos da VALEC;

VI - prestar informagdes requeridas pelos 6rgdos de controle interno e externos
relativas a questdo ambiental;

VIl - apoiar o desenvolvimento de sistema informatizado para a gestdo ambiental
da infraestrutura ferroviaria da VALEC, incluindo informagdes geograficamente
referenciadas;

VIII - autuar empresas contratadas pela VALEC que sejam responsdveis por
ocorréncias ou ndo conformidades ambientais nos empreendimentos ferroviarios;
e

IX - propor a elaboragdo de normas ambientais (VALEC, 2015).

Para atingir esse objetivos, a empresa se vale de sua Politica Ambiental, que visa a assegurar

gue todos os projetos e obras contemplem o componente ambiental na sua elaboracdo, além de

Programas ambientais especificos. A empresa garante que, na execu¢ao dos empreendimentos,

procura definir politicas e diretrizes para a melhoria da infraestrutura de transportes, sem deixar de

levar em considerag¢do os aspectos historicos, culturais, arqueoldgicos, sociais e ambientais.
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7 Analise e Conclusoes

Este item apresenta a anadlise da aplicagdo da PAMT no periodo entre 2002 e 2015,
particularizando as diretrizes que a comp&em, assim como a anadlise da evolugdo do quadro
institucional e legal relacionada ao ambito de atuacdo do MT e das entidades vinculadas ao MT. A
analise da evolucdo da estrutura de gestdo socioambiental estd incorporada a analise da aplicacdo da
diretriz sobre alocacdo de recursos humanos para a gestdao ambiental. Ao final, sdo sintetizadas

conclusdes sobre as questdes e andlises apresentadas neste relatério.

7.1 Analise da aplicacao das diretrizes da PAMT

A andlise das respostas aos questiondrios aplicados na consulta interna ao ambito do MT,
conforme consta do Produto 2 desse estudo, fornece um panorama da aplicacdo das diretrizes
constantes da PAMT no periodo de 2002 a 2015. Encontram-se reproduzidas abaixo as analises, por
diretriz, tendo-se acrescentado comentdrios sempre que considerados pertinentes, visando a

aprofundar alguns aspectos inerentes a cada diretriz.

7.1.1 Analise da Aplicagdo da Diretriz 1

Diretriz 1: Participar da formulacio da Agenda 21 Brasileira (Atualmente Agenda de
Desenvolvimento Pds — 2015) e de politicas publicas intersetoriais relacionadas a transportes e
meio ambiente; apoiar e participar de iniciativas de planejamento suprassetorial do

desenvolvimento.

A equipe de meio ambiente do MT, representada em sequéncia pela CPMA de 2002 a 2008,
pelo COPEMA de 2008 a 2012, e pela ASSAM a partir de 2012, realizou um trabalho de
acompanhamento da evolucdo dos desdobramentos da Agenda 21, da evolugdo da legislagdo
ambiental e de participagdo no CONAMA e outros foros ambientais. Complementarmente, atendeu
as demandas por posicionamento do MT originaria de entidades responsdveis por questbes

socioambientais, envolvendo projetos e obras de transportes ou o setor como um todo.

A participacdo das equipes do MT pode ser aprimorada em rela¢do as politicas publicas em
nivel macro. Como o transporte é um tema transversal com interface em diversas areas, devem ser

implementadas a¢des que reinam os diversos atores envolvidos no processo.

Q
O,

—

95



Produto 3: Diagnéstico da aplicacdo da Politica Ambiental do Ministério dos Transportes

O Acordo de Paris, resultado da COP 21, realizada em dezembro de 2015, definiu como
obrigacdo de todos os 195 paises da Convencdo do Clima da ONU mais a UE manter o aquecimento
global abaixo de 2°C. O acordo valerd a partir de 2020 e os pontos principais vdo passar por revisao a

cada cinco anos.

No que diz respeito especificamente ao setor de transportes, o Pais se prop0s a aumentar os
ganhos de eficiéncia e melhorar tanto a infraestrutura como o transporte publico nas areas urbanas.
O setor trabalha na busca de solugdes de longo prazo, baseadas em mobilidade, troca de modo de
transporte e de tecnologia pelo aproveitamento cada vez mais significativo de fontes de energia
limpa, com aumento de bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira para

aproximadamente 18% até 2030.

Os sistemas de transportes constituem ainda um meio para alcance de objetivos de
crescimento econémico. O atendimento a critérios de desenvolvimento sustentdvel se aplica,
portanto, primeiramente aos setores transformadores da ocupac¢do e do uso do solo. Como exemplo,
tem-se a producdo agricola, cuja expansdo deve atender aos requisitos de preservacdo dos
ecossistemas e biomas nos quais se procede o avanco da fronteira produtiva. A busca de equilibrio
entre a expansdo da fronteira agricola e a preservacao do Cerrado, do Pantanal e da Amazonia
constitui um desafio para a sustentabilidade socioambiental do Pais. Pela ética dos sistemas de
transportes, estes podem representar elementos de inducdo e facilitacdo do avanco dessa fronteira
agricola, atuando como estimulo para a ocupacao territorial e fator de risco para a preservacgdo de

biomas e comunidades tradicionais.

Nas regides densamente ocupadas, as interveng¢des de transportes atendem a demandas ja
estabelecidas, e as iniciativas sdo tomadas em cendrios nos quais ha reduzidas alternativas de
intervencdo para aumento da capacidade dos sistemas de transportes. Muitas solugdes voltam-se

para melhorias operacionais do sistema existente e da logistica.

Nesse sentido, cabe ao planejamento intersetorial promover a integracdo das diretrizes
setoriais de desenvolvimento, resguardando a sustentabilidade em suas dimensdes econémica,
social e ambiental.

7.1.2 Analise da Aplicagao da Diretriz 2

Diretriz 2: Implantar e manter um processo permanente de planejamento do transporte

multimodal que assegure a viabilidade ambiental de suas proposicoes.
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O MT tem o papel de fazer o planejamento estratégico do setor. Ao departamento, cabe
trabalhar as informagGes para gerar conhecimento, viabilizando a politica publica de transportes. O
PNLT, o PNLI e o PHE sdo importantes instrumentos de planejamento, que trouxeram de volta a
figura do planejamento de médio e longo prazo ao setor de transportes no Pais. A definicdo de
investimentos nos modos rodovidrio, ferroviario e hidroviario traz reflexos as acdes socioambientais

do setor, principalmente as relacionadas ao licenciamento ambiental dos empreendimentos.

Os estudos e projetos de transportes que foram consolidados no PNLT devem ser entendidos
como um processo de planejamento que subsidiou a formulacdo dos PPAs do Governo Federal, bem
como dos Programas editados, como o PAC e PIL. Apesar de ainda ndao haver uma metodologia que
integre varidveis socioambientais as varidveis técnicas e econbmicas para as demandas de
transportes, percebe-se um avanco em relacdo a incorporacdo das questdes ambientais uma vez que
as particularidades de cada bioma foram ressaltados no momento da definicdo dos vetores logisticos.
Ha também considera¢des das emissGes de CO, associadas ao setor, demonstrando a analise
realizada no PNLT (2012) que as alternativas com investimentos em ferrovias e hidrovias sdao as que

possuem maior expectativa de reducao de emissGes em relacdo ao cenario de referéncia.

O PNLT aborda, em sua andlise, um capitulo sobre impactos socioecondmicos e ambientais. A
secdo sobre impactos socioecondmicos analisa a evolucdo de indicadores de impactos denominados
substantivos, referentes aos impactos do nivel de atividade global — Produto Interno Bruto (PIB),
arrecadacdo tributaria e emprego — em termos globais (agregados) e por reais (RS) investidos
(retorno do investimento) e indicadores denominados acessdrios, buscando avaliar diferentes
dimensdes do desenvolvimento socioecondmico, incluindo medidas de competitividade

internacional e a sistémica, bem estar da populagdo e desigualdade regional.

Outros indicadores possibilitam avaliar os agrupamentos a partir de uma focalizagdo espacial
(medidas da variacdo do PIB nas 5 macrorregiGes) e de focalizagdo setorial (medidas da variacdo
percentual no nivel de atividade da agropecuaria, da industria e dos servicos). Esses indicadores
tiveram seus valores derivados da modelagem socioeconémica, em que se utilizou um modelo

espacial de equilibrio geral computavel.

A andlise dos impactos ambientais foi dividida em termos dos impactos dos agrupamentos de
projetos na emissdo de GEE, indicando o agrupamento de projetos de ferrovias e hidrovias com
impacto mais significativo para a redugdo de emissdes em relacdo aos valores de referéncia

adotados, e a contribuicdo de cada tipo de projeto vidrio (via simples/dupla; pavimento/tipo, etc.)
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em termos de sua Taxa Interna de Retorno Econdmico (TIRE). Ndo hd andlise de restricdes ou

variaveis socioambientais nem da insercdo dos projetos nos meios fisico e bidtico.

Posteriormente a edicdo do PNLT, foi lancado o PHE, em julho de 2012, que realizou a andlise
do sistema fisico dos rios e aspectos socioambientais, apresentando os principais obstaculos a
navegacao comercial, isto é, aspectos que podem impedir o uso da hidrovia ou mesmo obstruir a
navegac¢ao em certos trechos, assim como também as caracteristicas socioambientais do entorno,
que podem, até certo ponto, aumentar o nivel de complexidade para a implantacdo das hidrovias e

da infraestrutura de apoio, associadas ao processo de licenciamento ambiental.

Em fase de elaboracdo, encontra-se o PNLI, de forma a subsidiar o planejamento da logistica
e dos transportes no Pais, com o objetivo propor solugGes para os obstaculos logisticos, tendo como
horizonte de andlise os préximos 20 anos (2015-2035), considerando uma visdo integrada do sistema

logistico, da seguranca nacional, da integridade territorial e da preserva¢do do meio ambiente.

A EPL, em 2014, no ambito do PNLI, passou a discutir a insercdo de parametros ambientais
ainda na fase de planejamento dos projetos. A empresa, além de ser responsdvel pelo processo de
elaboracdao do PNLI, busca informacGes em 6érgdaos ambientais e de pesquisa, inclusive sobre as

mudancas do clima.

Como resultado pratico, do ponto de vista de avaliacdo de projeto, foram citadas nas
entrevistas realizadas os processos de tomada de decisdo sobre empreendimentos — nos quais a
componente ambiental foi inserida —, que resultaram na altera¢do do tragcado de trés ferrovias,
sendo que duas delas estdo na fase de Procedimento Manifestagdo de Interesse para concessdo. O
PAC e o PIL sdo programas de governo cuja questdo ambiental estd inserida nos procedimentos de

licenciamento ambiental, uma vez que ja houve a decisdo de implanta-los.

Entretanto, a atuacdo das entidades vinculadas ao MT, com excec¢do da EPL, tem visdo modal
e versa sobre alternativas restritas a cada modo. A VALEC, por exemplo, atua pontualmente, limitada
a projetos de ferrovias. Ndo ha atuacdo em planejamento multimodal, prévio a tomada de decisdo

sobre projetos rodovidrios ou ferrovidrios.

Na continuidade do que representam atualmente o PNLT e o PNLI, o planejamento setorial
multimodal tem o desafio de introduzir a AAE em sua metodologia de trabalho. A AAE consiste de um
processo sistematico para a avaliagdo das consequéncias ambientais das a¢bes propostas em
politicas, planos e programas, visando a assegurar que sejam plenamente tratadas e consideradas na

fase inicial e prévia a tomada de decisdo, ao lado das considera¢Ges econdmicas e sociais levadas em
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conta no processo. E importante esclarecer que a AAE se aplica ao processo de formulacdo de
politicas, planos e programas, para que as decisGes sobre diretrizes, linhas de acdo e projetos
contemplem antecipadamente as questdes socioambientais. A AAE ndo se aplica, portanto, a um
plano ja elaborado em que as decisdes ja tenham sido tomadas, restando apenas ou o estudo de
viabilidade de alternativas (nivel de aplicacdo do EVTEA) ou a mitigacdo de impactos (nivel de projeto

ao qual se aplica o EIA/RIMA).

No ambito governamental, as discussdes sobre AAE estdo, aos poucos, sendo incorporadas,
porém ainda de forma localizada e ausente de documentos técnicos oficiais com diretrizes e
procedimentos especificos. Nesse sentido, um dos principais avangos obtidos até o
momento esta relacionado a realizagdo de eventos e atividades de capacitagdo, a partir do
ano 2000. Os mais recentes foram: o seminario “Dialogo Técnico sobre AAE e planejamento
no Brasil” em 2005 e o “Seminario Latino-Americano sobre AAE”, em 2006 que tiveram entre
seus propdsitos langar bases para a operacionalizagdo da AAE e contribuir para a formulagédo
de politicas nacionais para sua implementagdo. Em 2008 foi realizado um seminario para
discussdo de metodologias de AAE aplicaveis ao Plano Nacional de Logistica e Transportes.
Um dos objetivos do evento foi fornecer subsidios para elaboragdo do termo de referéncia
que vai anteceder a contratagdo do BM para a AAE dos vetores logisticos no Brasil. (PELLIN
etal., 2011).

O planejamento multimodal, em nivel nacional ou regional, no Brasil, deve considerar, além
da integracdo das dimensdes econOmica, social e ambiental, a articulagdo e integracdo das trés
esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal, evitando-se o descompasso da implementacdo de

acdes e medidas de garantia de sustentabilidade e prevencao de impactos negativos em nivel local.

O MMA mantém como acdo, dentro de seu programa “Instrumentos de Avaliacdo

IM

Ambiental”, no ambito da drea de Governanga Ambiental, a proposicdo de metodologia e diretrizes

para a AAE. Essa iniciativa visa a preencher uma lacuna metodoldgica, pois ndo foi ainda consolidado
o quadro de referéncia sobre a abrangéncia, escopo e métodos de andlise das varidveis
socioambientais em nivel estratégico. Trata-se de iniciativa que deverd dar seguimento ao conteudo
do documento publicado pelo MMA em 2002, “Avaliacdo Ambiental Estratégica”. Este documento
apresentou sugestdes de providéncias para implantacdo da AAE no setor Transportes, reproduzidas a

seguir:

e no novo sistema institucional do Ministério dos Transportes, compreendendo suas
diferentes autarquias e agéncias, adog¢do de uma atitude positiva voltada para a
implementacdo da Agenda Ambiental ora em formulacdo e para a ado¢do da AAE como
instrumento de avaliagdo das politicas, planos e programas do setor; ¢ articulagdo desse
sistema com as secretarias de transporte e os departamentos estaduais de estradas de
rodagem, com vistas ao planejamento do sistema viario;

e na definicdo das rotinas de formulagdo de politicas, planos e programas do setor, a
inclusdao dos procedimentos de AAE nas distintas fases do processo de planejamento, de
forma a permitir que os resultados da avaliagdo ambiental sejam efetivamente
incorporados ao processo decisorio;

e avaliagdo sistematica, e encadeada sequencialmente, das consequéncias ambientais
decorrentes das alternativas de modalidades de transporte, considerando seus efeitos
ambientais globais, regionais e locais, cumulativos e sinérgicos;
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e selegdo dos planos e programas que representem os eixos estratégicos do planejamento
do setor como casos prioritarios de desenvolvimento de metodologias de AAE;

e definicdo de critérios ambientais explicitos para a avaliagdo de alternativas modais,
tecnologia de construgdo, tracado ou ampliagdo de vias de transporte e localizagdo e
projeto de instalagOes portuarias e de apoio;

e conhecimento das principais caracteristicas ambientais das areas afetadas pelas agGes
de planejamento, apoiando-se em indicadores de capacidade de suporte e zoneamento,
entre outros elementos que auxiliem a avaliagdo da complexidade ambiental nessas
areas;

e identificagdo das questdes ambientais relevantes a serem consideradas em cada etapa
do processo de planejamento, com o tratamento adequado da dimens3o espacial;

e definicdo de critérios e indicadores especificos do setor de transporte para: orientar a
obtengdo e o processamento de dados e informagdes que sejam relevantes em cada
caso; sistematizar as andlises ambientais; e acompanhar e monitorar a implementagdo
das politicas, planos e programas do setor; e

e adogdo sistematica de procedimentos de gestdo ambiental das obras e atividades do
setor. (MMA, 2002, p. 81-2).

7.1.3 Analise da Aplicagao da Diretriz 3

Diretriz 3: Inserir a varidvel ambiental nas fases de planejamento, projeto, implantac¢ao e gestao da

infraestrutura e dos servigos de transportes.

A insercdo da varidvel ambiental na implantacdo e na gestao da infraestrutura de transportes
evoluiu no sentido da aplicacdo dos programas ambientais e da pratica do gerenciamento ambiental

das obras, além de ter sido considerada no PNLT.

No planejamento de obras do MT, o aspecto socioambiental sempre foi levado em
consideracdo, culminando com a criacdo da ASSAM/GM, estabelecida por meio do Decreto n.°
7.717/2012. De acordo com essa portaria, sdo atribuicdes da ASSAM: planejar, coordenar,
acompanhar e supervisionar as atividades socioambientais do setor; propor e implementar a Politica
Socioambiental do MT; subsidiar a formulac¢do de politicas publicas; cumprir a legislacdo ambiental e
promover a gestdo socioambiental de seus empreendimentos; e representar o setor em assuntos

associados a tematica socioambiental.

O grande desafio para manter e melhorar a inser¢do ambiental é antecipar as consideracées
ambientais de forma a evitar conflitos e melhor gerenciar interesses. A metodologia de avaliacdo
integrada, caracteristica da AAE e do EVTEA, permite que questdes socioambientais passem a ser
vistas como parte da solucdo de definicdo da melhor alternativa de projeto, produzindo resultados

que facilitam a conduc¢do dos estudos ambientais em nivel do licenciamento.

A introducgdo dos estudos de viabilidade ambiental no inicio do projeto de planejamento, por

meio do EVTEA, recomendados por varias entidades fora do MT — como o TCU e Ministério do
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Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) visa a integracdo das consideracdes técnicas,

econdmicas e socioambientais previamente a tomada de decisdo sobre alternativas de projeto.

Segundo a EB-101: Escopo Bdsico para Elaboracdo de Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental de Rodovias, constante das Diretrizes Basicas para Elaboracdo de Estudos e

Projetos Rodoviarios, DNIT (2006), os EVTEAs compreendem:

o conjunto de estudos necessdrios a verificagdo da existéncia de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental para a execugdo de uma determinada obra de infraestrutura de
transportes, ou conjunto delas, nos segmentos considerados, dentre as alternativas
propostas, consubstanciado principalmente nos estudos de trafego, capacidade da rodovia e
seu nivel de servigo, aliados as pesquisas complementares e outras similares, bem como aos
demais trabalhos e estudos de engenharia, socioecondmicos e ambientais necessarios.

Os EVTEAs deverdo ter abrangéncia suficiente para assegurar a compatibilidade com todos
os investimentos previstos. Deve incluir o exame das solu¢des de intermodalidade do escoamento da
producdo regional, as melhorias do fluxo de produtos e de usudrios nos seus deslocamentos,
incluindo nessa analise o potencial turistico regional, o aspecto de integracdo social das solugdes
analisadas e os principais problemas de impacto ambiental decorrentes das alternativas previstas,

destacando-se as imposicoes e limitacOes legais existentes.

A Camara Técnica de Projetos de Grande Vulto, vinculada ao MPOG, publicou em 2009 o
“Manual de apresentacdo de estudos de viabilidade de projetos de grande vulto”. Este manual tem
por objetivo orientar os drgdos setoriais para a apresentacdo dos estudos de viabilidade de projetos
de grande vulto, considerados aqueles empreendimentos com custo total igual ou superior a RS 50
milhdes, conforme a fonte de recursos. Entretanto o DNIT e a VALE S.A. ja incorporaram os EVTEAs

em seu processo de planejamento, mesmo em empreendimentos ndo considerados de grande vulto.

O EVTEA precisa ser fortalecido como referencial para tomada de decisdo e, para tanto, deve
ser mais bem trabalhado no sentido de se propor intervengdes nos Termos de Referéncia das obras

de implantacdo e melhoramentos da infraestrutura do setor.

Na area de portos interiores e hidrovias o DNIT implementou diversas a¢ées ambientais,
algumas incluidas no PAC, por meio da Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria do DNIT (DAQ/DNIT).
Entre elas, esta a elaboracdo de relatérios de controle ambiental, programas de educagdo ambiental,
estudos para obtencdo de LO e elaboracdo de EVTEAs. Atualmente ja foram concluidos ou estdo em
andamento os EVTEAs para as seguintes hidrovias: Hidrovia do Amazonas, Hidrovia do Madeira,
Hidrovia do Tapajos, Hidrovia Tocantins-Araguaia, Hidrovia do Parnaiba, Hidrovia do S3ao Francisco,

Hidrovia do Paraguai, Hidrovia do Parana-Tieté e Hidrovia Brasil-Uruguai.
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A obrigatoriedade dos estudos ambientais no processo de licenciamento ambiental continua
a exigir das entidades vinculadas ao MT uma estrutura de gestdo capaz de dar aos processos
agilidade com garantia de qualidade e efetividade. Os representantes dessas entidades manifestaram
avancos significativos em termos de: (i) melhoria do relacionamento com equipes internas e externas
envolvidas, respectivamente, nos projetos e no licenciamento; (ii) aumento da capacidade técnica e
gerencial de responder as demandas dos érgdos ambientais licenciadores; e (iii) estabelecimento de
procedimentos operacionais padronizados e manuais de instrugdes voltados ao cumprimento de

etapas, escopo e outras exigéncias do licenciamento ambiental.

H3a, no entanto, manifestacdo também da necessidade de melhoria de todos esses aspectos,
visando ndo apenas a atender a conformidade legal, mas a assegurar uma estrutura de gestdo de
projetos que permita: a integracdo das equipes dentro do setor transportes e a integragdo das
equipes setoriais com as dos érgdos ambientais e de outros érgdos envolvidos no processo de
licenciamento; a qualificacdo profissional e capacitacdo adequada para aumento da qualidade dos
estudos e do gerenciamento dos processos; o acompanhamento permanente da evolug¢do da

legislacdo; e a avaliacdo de resultados e revisdo de processos.

As unidades de gestdo ambiental foram estruturadas em consequéncia do escopo de
trabalho e em decorréncia das demandas dos processos de licenciamento ambiental. Ha, no entanto,
manifestacdo constante da necessidade de adequacdo do nimero de profissionais dessas equipes,

assim como da promog¢ado de programa de capacitagdo.

Em relagdo ao processo de licenciamento ambiental, as unidades de gestdo socioambiental
das entidades vinculadas ao MT manifestam satisfagdo com seu desempenho, apesar de caber
aprimoramento, especialmente nas relages internas e externas com os diversos agentes do projeto

e envolvidos no licenciamento.

Do ponto de vista do Ibama, Funai e IPHAN, ainda ha a necessidade de melhorias no
gerenciamento dos processos, no planejamento do setor de transportes, na qualidade dos projetos e
estudos, na adequada insercdo de consideragdes das restricdes relacionadas as areas indigenas e
patrimonio, assim como nos canais de comunicacdo e interagdo institucional.

7.1.4 Analise da Aplicagao da Diretriz 4

Diretriz 4: Promover a recuperag¢ao do passivo ambiental dos sistemas de transportes.

O tema passivo ambiental tem se tornado foco especifico de levantamento e classificagao,

controle e prevengao por meio de medidas promovidas pelo MT e pelas entidades vinculadas.
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Atualmente, a recuperacdo dos passivos ambientais ja é objeto de programa ambiental no
ambito das condicionantes da LO de cada empreendimento, sendo responsavel o detentor da

licenga.

Durante a primeira década desse século, a maior parte das a¢des, visando a promogao da
recuperacao efetiva do passivo ambiental, estavam restritas a fase de obras. A questdo passa a ser
efetivamente regulamentada com a criagdo do PROFAS pela Portaria Interministerial MMA/MT n2
288/2013 para fins de regularizacdo ambiental das rodovias federais, assim como pela Portaria
MMA n2 289/2013, a qual dispde sobre procedimentos a serem aplicados pelo lbama no
licenciamento ambiental dessas mesmas rodovias. O MT deve regularizar as rodovias que operam
sem licencas, por meio de termos de compromissos assinados com o lbama para regularizar as

rodovias no prazo de vinte anos (periodo compreendido entre 2013 e 2033).

Ressalta-se que a Portaria n? 288/2013 se aplica as rodovias federais administradas pelo
DNIT, as delegadas pela Lei n2 9.277/1996, e as concedidas integrantes do Sistema Federal de Viacdo
previsto na Lei n2 12.379/2011. Compete ao DNIT e a ANTT promoverem o planejamento, execucdo e
articulacdo institucional do PROFAS, no ambito de suas respectivas competéncias. A EPL podera ser
demandada a atuar na regularizacdo da malha, mediante Portaria do Ministro de Estado dos

Transportes.

A ANTT faz o acompanhamento do gerenciamento de passivos a cargo das empresas
concessiondrias, que sdo responsaveis pelo monitoramento e recuperagdo ambientais dos trechos

sob sua responsabilidade.

O gerenciamento de passivos ambientais permanece como atribuicdo direta do DNIT e da
VALEC, entidades que trabalham com vias em operagdo e obras. Ambas entidades vém adotando
medidas para a identificacdo, classificacdo e o encaminhamento de programas de recuperagio

dessas dreas degradadas.

A VALEC vem desenvolvendo programa ambiental préprio de monitoramento periédico de
passivos com a localizagdo georreferenciada das ocorréncias para todos os pontos das ferrovias em

implantacdo e em fase de implantagao.

Para o DNIT o desafio é maior em fun¢do do niumero de rodovias em vias de regularizacdo
ambiental, assim como em fung¢do do potencial de geragdo de novos passivos em decorréncia de

obras.
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7.1.5 Analise da Aplicagao da Diretriz 5

Diretriz 5: Estabelecer, implantar e manter um Sistema de Gestao Ambiental.

A gestdo ambiental dentro do MT e entidades vinculadas compreende a implementacdo de
atividades que visam a adequacdo das obras e empreendimentos de infraestrutura de transportes a
legislagdo ambiental, por meio da ado¢do de praticas sustentdveis de controle e mitigacdo de
impactos ambientais, com vistas a preservacdo do meio ambiente, nos aspectos fisicos, bidticos e

socioecondémicos.

A partir da publicacdo da PAMT, em 2002, as agéncias e érgaos vinculados ao Ministério vém
internalizando as considera¢cdes ambientais em suas atividades, abrangendo as cinco fases dos
empreendimentos — planejamento, projeto, implantacdo, manutencdo e operacdo. Segundo esse
documento, a implementacdo do SGA é considerado um requisito para implantacdo da Politica

Ambiental.

Em parceria com o DNIT e a VALEC, o MT estd estruturando o SIGESA para o 6rgdo e
entidades vinculadas, voltado para o gerenciamento dos seus respectivos empreendimentos de

transporte.

A ANTT, no ambito do NMA da Agéncia, estruturou e implementou o seu SGA, que permite
gerenciamento das informacgbes socioambientais dos empreendimentos concedidos e outros sob
responsabilidade da ANTT, com o objetivo de estruturar e sistematizar a coleta, o processamento e a
andlise de informacOes sobre as questGes ambientais relacionadas aos processos de delegacdo

administrados pela agéncia.

O avanco alcangado pela ANTT com a implantacdo de seu SGA deverd demonstrar a sua
plena utilidade quando entrar em operagdo continua, que inclua a base de dados dos contratos de
concessao e respectivas clausulas ambientais. A partir de sua operagdo e demonstragdo de
resultados gerenciais, servira de referéncia para os demais sistemas informatizados que estao sendo
estruturados. Essa experiéncia deve ser compartilhada com as demais entidades, visando a
disseminacdo de informacdes sobre a aplicacdo do SGA. O DNIT executa atividades de gestdo
ambiental em seus empreendimentos por meio da CGMAB. A CGMAB desenvolve, implanta e
coordena o SGA rodoviario, ferroviario e aquavidrio do Plano Nacional de Viacdo de Transportes e

estd estruturada em duas coordenacdes: Meio Ambiente Aquaviario e Meio Ambiente Terrestre.

Considerando-se o volume de informagdes geradas pelos processos de licenciamento

ambiental, este drgdo poderia ganhar em agilidade e controle se dispusesse de um sistema de gestado
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informatizado, principalmente ja tendo compilado procedimentos padronizados de gerenciamento
das informacgbes do licenciamento ambiental. O DNIT desenvolveu um sistema de informacgdes
operado via Internet, o SAGARF, que ainda ndo foi implantado, mas visa disponibilizar instrumentos

necessarios as atividades de fiscaliza¢ao e de auditoria do SGA do 6rgao.

A VALEC esta elaborando um sistema para atender as demandas especificas de controle de

contratos, atendimento de condicionantes, etc., o SIOCA.

A EPL esta estruturando uma base de dados composta pelos dados e informacdes gerados
nos estudos ambientais elaborados, que servird para trabalhos futuros ligados ao licenciamento e a

outros estudos ambientais.

Entre 2002 e 2015, verificou-se uma sensivel melhoria de todo o processo de gestdo
ambiental do MT, inclusive com produc¢do de conhecimento e elaboracdo de normativos que servem
de base ao Ministério e entidades vinculadas na tomada de decisdo dos processos de gestdo

ambiental de seus empreendimentos.

7.1.6 Analise da Aplicagao da Diretriz 6

Diretriz 6: Implantar e manter um processo sistematico de capta¢ao de recursos financeiros e de

insergao dos custos deste drgao no orcamento.

A captagdo de recursos financeiros para o tratamento da questdo ambiental ainda
permanece como um desafio. O estabelecimento de tabelas de referéncia de custos ambientais
associados aos empreendimentos e a operacdao do sistema de transportes, a definicdo de
metodologia de precificagdo dos estudos, servigcos e programas ambientais e a garantia de inser¢do
nas rubricas de transporte da alocagdo dos recursos financeiros necessarios devem ser estudados em

profundidade pelo setor.

As unidades de gestdo socioambiental no MT e nas entidades vinculadas ao MT nao
participam da tomada de decisdo sobre alocacdo financeira e orcamentdria. Como nao existe uma
rubrica especifica para estudos e a¢Ges de cunho socioambiental, a aloca¢do de recursos para esse

fim deve ser prevista nos valores definidos para projetos e obras.

Além da articulagcdo com as unidades gestoras de outras politicas setoriais, um didlogo bem
conduzido com o Legislativo pode significar recursos para o meio ambiente, provenientes do

orgcamento.
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A PNMA (1981) instituiu o SISNAMA. Porém, nessa politica ndo ha nenhuma mencdo ao

financiamento ambiental, a ndo ser pela criacdo da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA)

Outra iniciativa relacionada ao financiamento ambiental foi a criagdo do Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA), criado em 1989 por meio da Lei n2 7.797, com o objetivo de desenvolver os
projetos que visassem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencao,
melhoria ou recuperagao da qualidade ambiental. O FNMA é uma unidade do MMA, e tem como
missdo contribuir, como agente financiador, para a implementacdo da PNMA, por meio da
participacdo social. E um fundo contabil e recebe grande parte de seus recursos diretamente do
orcamento da Unido e de 20% das multas autuadas pelo Ibama. Podem captar recursos das
Instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, pertencentes a administracdo direta ou

indireta, e instituicdes privadas brasileiras sem fins lucrativos.

O Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima) é um fundo vinculado aoc MMA que
disponibiliza recursos para projetos previamente aprovados pelo seu comité gestor, direcionados a
mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacdo dos seus efeitos, sendo assim um instrumento da

PNMC (Lei n® 12.187/2009).

Seus recursos sdo provenientes principalmente do orcamento da Unido e também de
doacdes de entidades nacionais e internacionais, publicas e privadas, podendo ser reembolsdveis e
ndo reembolsdveis. Podem captar recursos as instituicdes e drgaos municipais, estaduais e federais e
organizagdes sem fins lucrativos da sociedade civil brasileira. Um dos objetivos desse fundo é por
meio de agdes de monitoramento e avaliagdo, apoiar propostas de monitoramento de emissdes de

GEE, bem como avaliar os avangos e dificuldades da PNMC e seus respectivos instrumentos.

Entre as a¢Oes que podem ser desenvolvidas para garantir a sistematizacdo dos processos de

captacao de recursos, destacam-se

e Realizagdo de um planejamento estratégico capaz de orientar as agles, projetos e
programas socioambientais;

e Capacitacdo dos servidores nos temas captacao de recursos, operacionalizacdo e gestao
de convénios voltados a drea ambiental;

e Ampliacdo do didlogo com as comunidades, organizagOes da sociedade civil, entidades
vinculadas ao MT ou envolvidos nos processos de licenciamento a fim de identificar as

demandas e deficiéncias; e
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e Articulagdo com o poder Legislativo, a fim de definir rubricas especificas para o tema.

7.1.7 Analise da Aplicagao da Diretriz 7

Diretriz 7: Alocar e capacitar recursos humanos para o tratamento da questao ambiental.

A fim de implementar a gestdo ambiental dentro do ministério, de agéncias e érgdos a ele
vinculados, é essencial a formacdo e capacitacdo de equipe interdisciplinar. Além disso, é importante
gue os drgaos mantenham uma equipe capacitada para fiscalizar e avaliar os estudos ambientais
apresentados, permitindo a continuidade dos servicos ambientais e a agilidade nos processos de
licenciamento, evitando potenciais danos ao meio ambiente ou paralisacdes das obras e

empreendimentos.

Os técnicos da area ambiental do MT participam de vdrios semindrios e cursos de
capacitacdo. A partir da publicacdo da Resolugdo CONAMA n2 01/1986, passou-se a promover
medidas de capacitacdo de técnicos da drea ambiental para atender as demandas de licenciamento.
O 12 Curso sobre Impacto Ambiental de Sistemas Rodoviarios em Zona de Fronteira Agricola foi
promovido pelo IPR em 1987. Em 1992, o DNER e a Associacdo Brasileira dos Departamentos de
Estradas de Rodagem (ABDER) promoveram o workshop sobre o Meio Ambiente no Plano Nacional

de Capacita¢do Rodoviaria.

Desde a sua fundacdo em 1963, o Grupo de Estudos para Integracdo de Politicas de
Transportes desenvolveu varios estudos relacionados a questdo dos transportes, tanto na drea de
planejamento quanto na formacgdo e capacitacdo de técnicos. Estas capacitacdes envolviam tanto os
técnicos do seu quadro, quanto de outros érgdos, sempre relacionados a questdo dos transportes,

meio ambiente e mobilidade urbana. (ARAUJO; BRASILEIRO; SANTOS , 2011).

Foi, no entanto, a partir de 2012 que se deu o maior avango de estrutura¢ao das unidades de
gestdo socioambiental no MT e nas entidades. Visando a melhor gestdo ambiental, a estrutura
regimental do MT, estabelecida por meio do Decreto n.° 7.717/2012, contemplou no seu aparato
organizacional um setor voltado exclusivamente para tratar a temdtica ambiental, a ASSAM, cujas

competéncias foram definidas na Portaria n.° 250/2012.

Ao longo desse periodo, a ASSAM se engajou em diversos colegiados participativos para
construcdo ndo sé da politica setorial como de outras iniciativas demandadas, por exemplo, pelo
MMA e pelo MCTI. Entre esses colegiados destacam-se: CONAMA; CTCA/CONAMA;
CTQAGR/CONAMA; CIM; GEx; CIMGC; CONASQ e CCZEE.
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No DNIT, a CGMAB, subordinada a Diretoria de Planejamento e Pesquisa, foi criada em 2004,
formando equipe e estruturando-se gerencialmente para fazer frente as demandas dos processos de
licenciamento ambiental sob sua responsabilidade. Entre 2002 a 2014, o 6rgdao promoveu a¢des de
capacitacao, além de elencar como prioridade em seu Planejamento estratégico institucional para o
periodo de 2014 a 2017, “conceber, implantar e avaliar planos de formacdo visando o
desenvolvimento de habilidades e competéncias e desenvolvimento sistemdtico de novos

conhecimentos.” (DNIT, 2014).

Na ANTT foi instituido o NMA/SUEXE (NBR ISO 14001:2004), por meio da a Portaria/DG N2
254/2009, além de incluir areas ambientais na SUINF e na SUFER. Atualmente a equipe alocada
atende a demanda do ¢rgdo, entretanto verifica-se a necessidade de capacitacdo de recursos
humanos para o tratamento da questdo ambiental. O NMA/SUEXE, composto por representantes das
unidades organizacionais, coordena também as atividades necessdarias a implantagdo das linhas de
acdo para o acompanhamento e a gestdo ambiental e aquelas destinadas a implantacdo do

SGA/ANTT (CABUS, 2010).

A VALEC e a EPL também formaram suas equipes voltadas a questdo ambiental,
implementando programas de capacitagao interna e externa, com ag¢des voltadas ao licenciamento

ambiental e ao gerenciamento de dados e informacées georreferenciadas e gestdo de contratos.

No setor aquavidrio, a ANTAQ promove o Programa Nacional de Capacitacdo Ambiental
Portudria (PNCAP/ANTAQ), cuja finalidade é oferecer capacitacdo para o planejamento e a
operacionalizagao das agdes que envolvem a prevengao e o controle ambiental, contribuindo para a
formagdao de uma cultura de desenvolvimento sustentavel. O PNCAP tem papel fundamental no
desenvolvimento de a¢Ges de capacitagdao que permitam nivelar conhecimentos e integrar todos os
segmentos atuantes na drea do porto organizado, incorporando, na pratica da gestdo ambiental, a
resolucdo de conflitos, produzindo, assim, resultados com ganhos nas dimensdes politicas, sociais,

econdmicas, tecnoldgicas e culturais.

Os programas de capacitacdo podem fazer uso de parcerias institucionais com entidades da
Administracdo Publica Federal, visando ao intercambio de experiéncias e oportunidades de interacdo
e articulacdo institucional, além do aprofundamento de conhecimentos de dominio de cada
entidade. Parcerias com universidades e seus programas de exceléncia em assuntos especificos,
como eficiéncia energética e mudanca do clima, podem ser efetivos no direcionamento de a¢des do

MT nesses contextos.
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Cabe, em continuagdo a esse processo, a consolidacdo das equipes, adequando-as em seu
dimensionamento e formagdo profissional e a ado¢do de plano de capacitagdo socioambiental que

permita a atualizacdo e aperfeicoamento técnico e gerencial.

7.1.8 Analise da Aplicacao da Diretriz 8

Diretriz 8: Promover, junto ao publico e a grupos de interesse, a divulgacdo e discussao da politica

e dos planos, programas e projetos deste érgao.

Como instrumentos utilizados para divulgacdo institucional, no ambito do MT e das
entidades vinculadas, sdo realizadas audiéncias ou consultas publicas sobre iniciativas de cada drgao,
bem como audiéncias publicas no decorrer de processos de licenciamento ambiental dos

empreendimentos de transportes.

A formacgdo de multiplicadores nas comunidades afetadas direta ou indiretamente pelos
empreendimentos é considerada uma ac¢do importante, assim como outros aspectos tais como a

realizacdo de audiéncias publicas e a absor¢do da mao de obra local nos empreendimentos.

A manutencdo e a reformulacdo de canais de comunicagdo com o publico e a realizacdo de
servicos de ouvidoria em campanhas educativas e de comunicacdo também sdo acdes a serem

destacadas.

A VALEC e o DNIT dispdem em seus normativos de programas especificos de comunicacao e
de educagdo ambiental junto ao publico e a grupos de interesse, voltados para a divulgagdo e
discussdo da politica e dos planos, programas e projetos da empresa, tanto para quem trabalha nas

obras como para as comunidades atendidas.

O PNLT, a cada edigdo, promoveu uma rodada de consulta em todos os estados, a fim de
promover junto ao publico e a grupos de interesse a divulgacdo e a discussdao da politica e dos
planos, programas e projetos de transportes. Além disso, as atividades no ambito da Politica
Ambiental ocorrem junto a Grupos de Trabalho, Comités e Conselhos coordenados pelo MMA, nos
quais o MT discute, expGe e compatibiliza com a politica de transportes, da mesma forma como é

feito com os demais setores (energia e agricultura, por exemplo).

Os canais disponiveis para contato com o publico — sites, ouvidorias, consultas publicas,
programa de comunicacado de obra e outros — sdo amplamente utilizados, podendo, no entanto, ter

sua aplicagdo aprimorada.
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7.1.9 Analise da Aplicagao da Diretriz9

Diretriz 9: Aperfeicoar o processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos de

transportes.

O processo de licenciamento no setor avangou significativamente, especialmente a partir da

estruturacdo de equipes na ANTT, DNIT, VALEC e EPL.

As unidades de gestdo socioambiental das entidades vinculadas ao MT manifestam satisfacao
com seu desempenho, apesar de caber aprimoramento, especialmente nas rela¢cdes internas e

externas com os diversos agentes do projeto e envolvidos no licenciamento.

O avanco da legislagcdo, como a Lei Complementar n? 140/2011, que fixou normas para a
cooperacdao entre os o6rgdos das diversas esferas de licenciamento ambiental; a Portaria
Interministerial n2 289/2013, que normatizou os procedimentos a serem aplicados pelo Ibama no
licenciamento e regularizacdo ambiental de rodovias federais; e a Portaria Interministerial n2 60/15,
que disciplinou a atuacdo da Funai, da FCP, do IPHAN e MS nos processos de licenciamento
ambiental de competéncia do Ibama, tém alcangado resultados no sentido de clarificar e delimitar o

papel e as responsabilidades de cada agente interveniente no processo de licenciamento ambiental.

Entretanto, do ponto de vista do Ibama, FCP, Funai e IPHAN, ha a necessidade de melhorias
no gerenciamento dos processos, no planejamento do setor de transportes, na qualidade dos
projetos e estudos, na adequada insercdo de consideracBes das restricdes relacionadas as dareas
indigenas e ao patrimonio, assim como nos canais de comunicacdo e interacdo institucional. Mesmo
com um planejamento bem feito, as questdes ambientais podem interromper um empreendimento,
em especial devido a fatores ndo previstos, motivados geralmente pela falta de integracdo ou
incorporagdo da componente ambiental na fase de planejamento. A manuten¢do de equipes
multidisciplinares, dimensionadas e capacitadas para avaliar os procedimentos de gestdao ambiental,
dentro do MT e entidades vinculadas, pode evitar paralisagdes, minimizar os custos com mitigagGes e

corregdes, além de agilizar os processos de emissao de licengas.

A fim de atender com mais qualidade e agilidade as exigéncias dos processos de
licenciamento, é importante consolidar os canais de comunicacdo, articulacdo institucional e
interacdao das equipes de meio ambiente com as demais de projetos e obras, bem como com as
externas — o6rgdos ambientais e intervenientes. No caso das concessionarias, cuja atuacdo é
eminentemente operacional, o processo de licenciamento ambiental constitui elemento essencial de

sua gestdo socioambiental. Um dos principais anseios dessas empresas é dispor de um canal de
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comunicacdo e interagdo com representantes da ANTT e do MT, visando a um didlogo permanente

com os 6rgaos ambientais e 6rgdos envolvidos no processo de licenciamento.

Outra dificuldade enfrentada nos processos de licenciamento é a quantidade e a pertinéncia
das condicionantes das licengcas ambientais que o empreendedor precisa atender, o que gera uma
série de contratos, termos de coopera¢do e convénios com assuntos que muitas vezes ndo sdo de
competéncia do empreendedor da infraestrutura de transportes e ndo possuem relacao causa-efeito

com o empreendimento em questao.

Considerando que o sistema de transportes é mola propulsora da economia e do
desenvolvimento socioecondmico, ambientalistas e executores devem se entender e dividir

responsabilidades com o objetivo de prover o Pais de infraestrutura adequada as suas necessidades.

Apesar da evolucdo nos processos, existe potencial para melhoria, a partir da implementacao

ou reforgo das seguintes agdes:

e Promover a insercdo da varidvel ambiental nos termos de referencia das obras, incluindo
a previsdao de padrdes de qualidade e controle ambiental entre as existéncias previstas
para as construtoras.

e Consolidar procedimentos operacionais e manuais de instru¢cdes para o licenciamento
ambiental;

e Consolidar canais de comunicagdo, articulacdo institucional e interacdo das equipes de
meio ambiente com as demais equipes de projetos e obras, bem como com as equipes
externas (6rgdos ambientais e drgdos intervenientes; empresas concessiondrias do
transporte);

e Regulamentar o licenciamento ambiental de obras de dragagem e outras obras
realizadas nos rios, para viabilidade do transporte hidroviario, em termos processuais,
das competéncias e responsabilidades, das exigéncias de escopo, dos métodos de
avaliacdo, de consideracdo da dindmica do meio fisico e sua relagdo com as obras, etc.; e

e Dotar as unidades de gestdo socioambiental responsaveis pelo licenciamento ambiental
dos empreendimentos de transportes de equipe multidisciplinar dimensionada de
acordo com a demanda de trabalho e com capacitacdo assegurada para garantia da
capacidade de andlise técnica das inumeras interfaces socioambientais dos

empreendimentos.
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7.1.10 Analise da Aplicagao da Diretriz 10

A diretriz referente a Assessoria Juridica ndo foi objeto de entrevista e pesquisa, uma vez
que, atualmente, os 6rgdos da administracdo direta (como é o caso do MT) contam com suas
Consultorias Juridicas, e os 6rgdos da administracdo indireta (as entidades vinculadas ao MT),
contam com Procuradorias Juridicas. Portanto, ndao havia mais sentido em se verificar o papel de uma
assessoria juridica, ja que isso existe em todos os drgdos e atende as questdes socioambientais

guando demandados.

Pode-se ainda mencionar que a complexidade da legislacdo ambiental e da legislacdo de
outras dreas, especialmente aquelas consideradas envolvidos no processo de licenciamento
ambiental (patriménio, quilombolas, areas indigenas, areas de mineragao) justifica a incorporacdo de
advogado as equipes das unidades de gestdo socioambiental que trabalham diretamente com o

licenciamento ambiental.

7.2 Analise da Evolugao das Interfaces Institucionais

Como resultado das entrevistas realizadas no ambito do MT e das entidades vinculadas,

houve manifestacdo das seguintes evidéncias:

e Necessidade de manter e melhorar o relacionamento entre as unidades de gestdo
socioambiental do MT e das entidades vinculadas;

e Necessidade de expandir e melhorar o relacionamento e a interagdao das equipes de
gestdo socioambiental com as equipes técnicas de outras dreas do MT e das entidades
vinculadas ao MT; e

e Evidente evolugdo positiva no relacionamento interinstitucional, especialmente ao longo
dos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos de transportes. Mesmo
havendo margem para melhoria dessas relagdes institucionais, ha no setor um otimismo
proporcional aos resultados de adequagao das equipes e estruturagdo das unidades de
gestdo ambiental (a partir de 2003 no DNIT e especialmente a partir de 2012 no MT e na
ANTT, VALEC e EPL).

As consultas as empresas concessionarias revelaram trés areas principais para atua¢do do

MT:
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e Planejamento de transportes, com foco na otimizagdo da infraestrutura de logistica e
promocado do equilibrio da matriz de transportes, com énfase ao setor ferroviario para as
conexdes de longa distancia;

e Articulacdo institucional voltada para o aperfeicoamento da regulamentacdo do processo
de licenciamento ambiental, visando a superar barreiras e a assegurar agilidade ao
processo; e

e Estabelecimento de féorum de discussdao sobre aspectos socioambientais dos transportes,
envolvendo o préprio MT, as entidades vinculadas ao MT e as empresas concessionarias

do transporte.

Ha divergéncia quanto ao otimismo das relacdes externas, quando se consideram as
manifestacdes de representantes das entidades externas ao ambito do MT, em especial do Ibama, da
Funai e do IPHAN. Outras entidades externas também manifestaram a necessidade de maior
interacdo para que os aspectos de sua drea de atuacdo sejam melhor contemplados nos
empreendimentos de transportes. No Produto 2 desse estudo é apresentado um quadro-resumo das
contribuicOes recebidas das entidades externas ao ambito do MT consultadas sobre a existéncia de
dificuldades, gargalos ou barreiras existentes sobre questdes socioambientais afetas ao érgdo

consultado perante o MT e as entidades vinculadas ao MT.

O Ibama e os drgaos envolvidos no processo de licenciamento ambiental, notadamente a
Funai e o IPHAN, manifestaram restricdes ao desempenho do setor transportes no processo de
licenciamento ambiental de seus empreendimentos. Essas restricdes dizem respeito aos seguintes

aspectos:

e Insuficiente qualidade de alguns projetos de transporte e estudos ambientais, inclusive
no que tange ao atendimento de legislacGes especificas dos Estados em relagdo a
legislacdo federal;

e Insuficiente comunicagao e interagao entre as partes envolvidas no licenciamento;

o Impropriedade na consideragdo dos aspectos indigenas e de patrimonio; e

e Falta de planejamento integrado que considere previamente a tomada de decisdo sobre
projetos as restricobes de cada um dos demais setores e temas de interesse

socioambiental.

Essas considera¢cdes abordam aspectos que precisam ser alinhados entre os 6rgdos

licenciadores e o MT, havendo necessidade de se estimular o didlogo entre as partes envolvidas para

encaminhamento de solugdes.
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Sobressaem igualmente outras considera¢des: a necessidade de fortalecimento da gestdo
socioambiental e de integracdo das diferentes bases de dados, assim como a necessidade da
regulamentacao do licenciamento ambiental de hidrovias, considerando inclusive as questées de uso

multiplo das aguas.

Apesar da evolugdo positiva nos ultimos anos, é importante buscar o aperfeicoamento
continuo dos procedimentos e atividades, dotando as unidades de gestdo socioambiental
responsaveis pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos de transportes, de rubricas
orcamentdrias especificas para implementacdo da gestdo ambiental, de equipe interdisciplinar
dimensionada de acordo com a demanda de trabalho e com capacitacdo assegurada para garantia da

capacidade de andlise técnica das inuUmeras interfaces socioambientais de cada empreendimento.

7.3 Analise da Evolugao Institucional e Legal

Ao longo do periodo de 2002 a 2015, houve a aprovacdo de normas que promoveram

avancos no gerenciamento socioambiental do setor Transportes, destacando-se:

e A Lei n? 12.187/2009, instituiu a PNMC, estabelecendo seus principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos. Entre seus desdobramentos no ambito do MT, constam ag¢des
para implementacdo conforme estabelece o PSTM;

e A Portaria Interministerial MMA/MT n2 288/2013, que instituiu o Programa de Rodovias
Federais Ambientalmente Sustentaveis, e a Portaria MMA n2 289/2013, que dispde sobre
procedimentos a serem aplicados pelo Ibama no licenciamento ambiental de rodovias e
na regularizacdo ambiental de rodovias federais, definiram o prosseguimento do
gerenciamento ambiental no &mbito rodoviario;

e A Lei Complementar n2 140/2011, regulamentou os incisos Ill, VI e VIl do caput e do
pardgrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988, para tratar da competéncia
comum dos entes federados no que concerne a prote¢do das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a protecdo das florestas, da fauna e da flora, e o Decreto n2 8.437/2015, que
regulamenta a referida lei Complementar, estabeleceu as tipologias de
empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera de competéncia da
Unido, além daquelas ja definidas na Lei Complementar. E importante destacar que, de
acordo com o art. 13 desta Lei Complementar, o licenciamento ambiental deve ocorrer

em um balcdo Unico, ou seja, os empreendimentos e atividades serdo licenciados ou

Lav
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autorizados ambientalmente por um Unico ente federativo, inclusive no que tange a
autorizacdo para supressao de vegetacdo decorrente do licenciamento. Ainda que haja
previsdao de que os demais entes federativos possam manifestar-se, contudo, de maneira
ndo vinculante e respeitados os prazos e procedimentos do processo de licenciamento.

A Instrucdo Normativa do Ibama n2 184, de 17 de julho de 2008, alterada pela Instrugao
Normativa Ibama n2 14, de 27 de outubro de 2011, que trata da participacdo de
entidades governamentais no processo de licenciamento ambiental sob a competéncia
do Ibama, estd complementada pelo disposto na Portaria Interministerial n2 60/2015,
gue regulamenta a atuacdo da Funai, da FCP, do IPHAN e do MS nos processos de
licenciamento ambiental de competéncia do Ibama. A Portaria determina que os érgaos
e entidades envolvidos figuem incumbidos de: (i) elaborar Termos de Referéncia
Especificos (TREs), que serdo considerados pelo Ibama na elaboragdo do TR do estudo
ambiental; (ii) emitir manifestacdo sobre estes estudos, podendo exigir uma Unica vez
complementagdes de acordo com o respectivo TRE, além de indicar condicionantes e
medidas especificas relacionadas aos impactos do empreendimento/atividade listados
nos estudos; (iii) antes da emissdo das licencas de instalacdo e operagcdo, emitir
manifestacdo sobre o cumprimento das condicionantes pertinentes. No caso das
rodovias, cabe destacar que se presume a intervengdo em terras indigenas e quilombolas
guando o projeto causar impacto direto em uma area de até 40 km quando o projeto
estiver localizado na Amazonia Legal e de até 10 km nas demais RegiGes. Sendo que,
estes limites poderdo ser alterados, quando de comum acordo entre Ibama, os 6rgdos ou
entidades envolvidas e o empreendedor.

A Funai editou a Instru¢do Normativa n? 02, de 27 de marco de 2015, para regulamentar
a atuacdo da Fundacdo em processos de licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos que afetem terras indigenas;

A FCP editou a Instrugdo Normativa n2 01, de 25 de margo de 2015, para regulamentar a
atuacdo da Fundagcdo em processos de licenciamento ambiental de atividades e
empreendimentos que afetem terras quilombolas; e

O IPHAN editou a Instru¢ao Normativa n? 02, de 27 de marg¢o de 2015, para estabelecer
procedimentos administrativos a serem observados pelo IPHAN nos processos de

licenciamento ambiental dos quais participe.
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Ha necessidade de evolugdo na especificacdo de procedimentos para o licenciamento
ambiental no transporte hidroviario. O Decreto n2 8.437/2015, que regulamenta a referida Lei

Complementar n2 140/2011, e define a seguinte tipologia de intervenc¢des hidroviarias:

Art. 29, [...]

XXIII - intervengdes hidrovidrias, assim compreendidas:

a) implantagdo de hidrovias - obras e servigos de engenharia para implantagdo de canal de
navegacdo em rios com potencial hidroviario com o objetivo de integragdo intermodal; e

b) ampliagdo de capacidade de transporte - conjunto de a¢des que visam a elevar o padrdo
navegdvel da hidrovia, com a expansdo do seu gabarito de navegagdo por meio do
melhoramento das condigGes operacionais, da segurancga e da disponibilidade de navegacao,
tais como, dragagem de aprofundamento e alargamento de canal, derrocamento,
alargamento e protecdo de vdo de pontes, retificagdio de meandros e dispositivos de
transposicdo de nivel. (BRASIL, 2015).

Complementarmente, define dragagem como obra ou servico de engenharia que consiste na
limpeza, desobstrucao, remocdo, derrocamento ou escavacdao de material do fundo de rios, lagos,

mares, baias e canais.

A regulamentacdo do licenciamento ambiental, em especial o hidrovidrio, devera definir
procedimentos para todas as etapas do processo de forma a esclarecer o que precisa ser licenciado e

os tipos de estudos a serem solicitados.

Além da padronizacdo de procedimentos dos drgaos envolvidos, apresenta-se como desafio
a intensificacdo da articulagdo interinstitucional, visando atender com mais qualidade e agilidade as
exigéncias dos processos de licenciamento, consolidando os canais de comunicagdo, articulacdo
institucional e interagdo das equipes de meio ambiente com as demais de projetos e obras, bem

como com os 6rgdos ambientais envolvidos.
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