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APRESENTACAO

O Ministério dos Transportes, Portos e
Aviacao Civil (MTPA) e suas entidades
vinculadas, nas respectivas esferas de
atuacdo, vém contribuindo sistematicamente
com o desenvolvimento econémico do Pais,
fomentando a mobilidade interurbana,
facilitando o acesso aos servicos publicos

e privados de salde, educacdo, seguranca,
turismo, cultura, esporte, entre outros,
circunstancias que impactam diretamente a
economia, na forma de geracdo de emprego e
renda, desenvolvimento regional e eficiéncia

na logistica de transporte.

O transporte, seja para locomocao das
pessoas ou como meio de escoamento de
bens e produtos, é essencial na inducdo

do progresso do Pais. Investimentos na
infraestrutura, na operacdo e nos servicos do

setor de transportes, portanto, serdo sempre

dinamizadores da economia nacional.
Entende-se como importante e necessario

um documento orientador das acdes deste
Ministério, objetivando a continua qualidade
socioambiental no setor de transportes. Nesse
sentido, as Diretrizes Socioambientais do MTPA,
doravante denominadas Via Sustentavel, tém

a funcdo de consolidar o entendimento sobre
os diferentes temas relacionados a questao
socioambiental no sistema de transportes,

bem como direcionar a atuacdo do setor.

O presente documento foi objeto de andlise,
discussdo, aperfeicoamento e validacao,

com interacdo constante entre as equipes

do MTPA, das suas entidades vinculadas e do
Laboratério de Transportes e Logistica da UFSC
(LabTrans/UFSC) e apresenta as 10 Diretrizes
Socioambientais do MTPA, suas 20 linhas de

acao e 76 acoes.




Cumpre destacar que as atividades para a
concepcao do Via Sustentavel atendem ao
Termo de Execucdo Descentralizada’ firmado
entre o MTPA’ e a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSQ).

O seu desenvolvimento ocorreu a partir

da estruturacdo do plano de trabalho, da
elaboracdo de diagnéstico institucional,
técnico e legal, do estudo temético
socioambiental para o setor de transportes,
da proposicdo das diretrizes, linhas de acdo e
respectivas acoes, bem como dos processos
de aperfeicoamento da proposta, por

meio de consulta pdblica e workshop com
entidades afins, cuja validacdo foi feita pelas

autoridades do MTPA e vinculadas.

O Via Sustentavel, aqui apresentado, orienta
o cumprimento dos aspectos legais, acordos
internacionais e promocao da conservacao
socioambiental relacionados ao setor de

transportes, bem assim servem para balizar as

Termo de Execucdo Descentralizada no 02/2014/SPNT/MT.

Na época denominado Ministério dos Transportes (MT).

O transporte, seja para locomoc¢ao das

pessoas ou como meio de escoamento de

bens e produtos, é essencial nainducao do

politicas, planos, programas e projetos
setoriais. Dessa forma, trardo melhorias na
atuacdo setorial, ampliando a participacdo
e o desempenho do setor no planejamento
e no alcance dos objetivos estratégicos do
governo, alinhados ao compromisso de
responsabilidade socioambiental.

Essas questdes socioambientais sdo
entendidas como parte integrante das
atividades de competéncia do MTPA

e vinculadas, em todas as etapas,
compreendidas pela fase de planejamento,
insercdo da varidvel socioambiental nas
atividades institucionais, nos projetos

de engenharia e no gerenciamento
socioambiental das fases de implantacdo e

operacao de seus empreendimentos.

progresso do Pais.

No momento em que desafios e
oportunidades sdo constantemente
lancados na interface socioambiental dos
transportes, faz-se com que o setor repense
0s atuais padrdes da infraestrutura e avance
no aperfeicoamento e na proposicdo de
novas técnicas e tecnologias pautadas na
engenharia de transportes e na articulacdo

institucional.

Diante desse cendrio, tem-se como premente
necessidade aliar o avanco da infraestrutura
no Pais com as demais questdes que afetam
a qualidade socioambiental, a biodiversidade,
as comunidades regionais e a vida da

populacdo de maneira geral, pois esses sdo »
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fatores que sofrem direta ou indiretamente
os impactos, positivos e negativos, que este

setor provoca.

O Via Sustentavel representa o compromisso
com o desenvolvimento sustentdvel do

Pais, por intermédio de uma infraestrutura
de transportes adequada, com garantia da
operacdo racional e segura dos transportes
de bens e pessoas, cooperando para o
desenvolvimento socioecondémico e a

integracdo nacional e sul-americana.

Importante evidenciar que, durante o
desenvolvimento dos trabalhos, foram
extintas as Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR) e a
Secretaria da Aviacdo Civil da Presidéncia
da Republica (SAC/PR), que tiveram as sua

atribuicdes incorporadas ao Ministério dos

Transportes (MT) que passou a se denominar
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo
Civil (MTPA).

Com as alteracoes, as entidades vinculadas
ao MTPA passam a abranger o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), a VALEC — Engenharia, Construcoes

e Ferrovias S.A (VALEC), a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),
a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAQ),

a Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuéria (INFRAERO) e as Companhias
Docas (DOCAS).

Depreendem-se tecnicamente das questdes
socioambientais similares nos diferentes
modos de transportes e das alteracoes
ministeriais, alinhadas ao fato de que

representantes dos setores de portos e

aviacdo civil participaram de etapas do
processo de concepcao das diretrizes, linhas
de acdo e acdes; o Via Sustentdvel é indicado
como o documento orientador de todo o
setor de transportes de competéncia do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao
Civil, em que pese o escopo do estudo
contemplar apenas os modos rodoviario,

ferrovidrio e hidroviario.



CONTEXTUALIZAGCAO
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PRINCIPIOS

A Politica Ambiental do Ministério dos Transportes, de 2002, apresentava trés principios basicos:

a viabilidade ambiental dos empreendimentos de transportes, o respeito as necessidades de

preservacao ambiental e a sustentabilidade ambiental dos transportes.

Esses principios demonstram o posicionamento do Ministério no atendimento dos principios e

diretrizes apresentados na Lei n.° 10.233, de 5 de junho de 2001, que trata da reestruturacdo dos

transportes aquavidrio e terrestre.

DOS PRINCIiPIOS GERAIS

O gerenciamento da infraestrutura
e a operacao dos transportes aquaviario
e terrestre serdo regidos pelos seguintes

principios gerais:

compatibilizar os transportes com a

preservacdo do meio ambiente, reduzindo os

niveis de poluicdo sonora e de contaminacao

atmosférica, do solo e dos recursos hidricos.

DAS DIRETRIZES GERAIS

Constituem diretrizes gerais do
gerenciamento da infraestrutura e da operacao

dos transportes aquaviario e terrestre:

promover a adocao de praticas adequadas
de conservacao e uso racional dos combustiveis
e de preservacao do meio ambiente.

(BRASIL, 2001).




Com o desdobramento das questdes socioambientais e sua interface com o setor de transportes, a

consolidacdo do mapa estratégico do Ministério, em 2013, definiu a missdo e a visdo institucionais

como atributos de valor para a sociedade, considerando a varidvel socioambiental:

MISSAO

Dotar o pais de infraestrutura vidria adequada,
garantir a operacdo racional e segura dos
transportes de bens e pessoas, cooperar para o
desenvolvimento socioecondmico e a integracdo

nacional e sul-americana.

ATRIBUTOS DE VALOR PARA A SOCIEDADE
» Integrado;
» Seguro;
» Eficiente;
» Acessivel;
» Nivel de servico adequado;
» Modicidade tariféria; e

» Responsavel social e ambientalmente.

VISAO

Atuar e ser reconhecido como agente indutor
do desenvolvimento sustentdvel brasileiro
pela oferta de uma infraestrutura e servicos
de transportes com padrdes internacionais de

exceléncia.

13
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Também foram definidos vinte e oito
objetivos estratégicos, e entre os quais,
o Objetivo 4: "Assegurar a responsabilidade

socioambiental”.

Incorporar a varidvel socioambiental no
planejamento com foco na execucdo de
projetos que promovam um melhor equilibrio
na matriz de transportes, incrementando

o0 uso mais intensivo e adequado das
modalidades ferrovidria e aquavidria
(navegacdo interior, de cabotagem e de longo
curso), tirando partido de suas eficiéncias
energéticas e produtividades no deslocamento
de fluxos de maior densidade e distancia de
transporte, buscando sua melhor integracdo
multimodal com o sistema rodovidrio, para

o qual se propée um concentrado esforco de
restauracdo e manutencgdo, acompanhado de
algumas importantes obras de construgdo,

pavimentagdo e ampliacdo de capacidade;

Fomentar o desenvolvimento de veiculos mais
eficientes no uso de combustiveis fésseis de

menor emissdo de gases de efeito estufa,

bem como o desenvolvimento de veiculos movidos a

energias alternativas aos combustiveis fosseis.

Respeitar as dreas de restricdo e controle de uso
do solo, seja na questdo da produgdo de bens, seja
na implantacdo da infraestrutura, considerando os

estudos de territorialidade;

Esse conjunto de agées contribuird para a redugdo
da taxa de crescimento de emissées de gases de
efeito estufa e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes, demonstrando o forte compromisso do
Ministério dos Transportes com o desenvolvimento

sustentdvel (econémico, social e ambiental). (MT, 2014).



O avanco da interface socioambiental dos transportes esta
bem representado nos quatro principios que balizam as

Diretrizes Socioambientais do MTPA — Via Sustentavel.

IVIA

AQ SUSTENTAVEL

15
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MOTIVACAO

O Via Sustentavel estd inserido na interface socioambiental da complexa estrutura de gestdo
do Sistema Nacional de Viacao (SNV). Esse sistema, conforme disposto na Lein® 12.379, de 06
de janeiro de 2011, é constituido pela infraestrutura fisica e operacional dos varios modos' de

transporte de pessoas e bens, sob jurisdicdo dos diferentes entes da Federacdo.

Nos termos da legislacdo vigente, compete a Unido a administracdo do Sistema Federal de Viacao
(SFV), que compreende o planejamento, a construcdo, a manutencao, a operacao e a exploracao

dos respectivos componentes, e tem como objetivo (art. 4°):

assegurar a unidade nacional
e aintegracao regional

garantir a malha viaria estratégica necessaria
a seguranca do territério nacional

promover a integracao fisica com os sistemas viarios
dos paises limitrofes

atender aos grandes fluxos de mercadorias em regime de eficiéncia,
por meio de corredores estratégicos de exportacdo e abastecimento

prover meios e Facilidades para o transporte de passageiros e cargas,
em ambito interestadual e internacional.

vi b W N =

Entre os diferentes modos de transportes do SFV?,
o rodoviario apresenta cerca de 125 milkm de
extensdo, considerando trechos pavimentados

ou ndo, bem como as planejadas coincidentes

com rodovias estaduais. O Ferroviario, por sua

vez, apresenta uma extensdo aproximada de 29
mil km. E o modo aquaviario é composto pelo
transporte hidrovidrio, maritimo e de infraestrutura
portudria, cuja malha economicamente navegavel
de hidrovias é de aproximadamente 22 mil km de

extensao.

Além disso, o Pais dispde de 76 portos, entre
maritimos e fluviais, além das Instalacoes
Portuarias PUblicas de Pequeno Porte (IP4).
No setor aéreo, hd 34 aeroportos
internacionais e 2.610 nacionais, totalizando

2.644 aerédromos.

Art. 2°, § 2°: “"Quanto aos modos de transporte, o SNV compreende os

subsistemas rodovidrio, ferroviério, aquaviario e aeroviario.” (BRASIL, 2011)

Rodovidrio: Dados repassados pelo Departamento de Informagoes de
Transportes (DEINT/SPNT/MTPA); Ferrovidrio: Dados ANTT;
Aquaviario: Dados SEP e ANTAQ.



A'integracao eficiente e eficaz da extensa

malha dos diferentes modos no transporte

de mercadorias e de passageiros é essencial
para o cumprimento da missdo do MTPA de
dotar o Pais da infraestrutura adequada e com
responsabilidade socioambiental, de forma

a proporcionar a racionalizacdo no uso da

matriz de transportes. Esse uso racional entre
os modos tem como pilar a identificacdo das
particularidades de cada ambiente para insercao

dainfraestrutura de transportes.

Dados de 2015 mostram que o modo
rodoviario ainda é o grande concentrador
do transporte regional de cargas, com 65%
do total. Conforme a Figura 5, que apresenta
a divisdo dos modos de transporte de carga, o
aeroviario é inexpressivo quando comparado
aos outros modos; 0 aquaviario é separado em
duas categorias, hidroviario e cabotagem; ja o
modo dutovidrio apresentou 4% do total de

transporte de carga no ano de 2015.

HIDROVIARIO

CABOTAGEM

FERROVIARIO

DUTOVIARIO

RODOVIARIO
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Peru

Colémbia

Venezuela

Bolivia

Chile

Argentina

Paraguai.

Infraestrutura de Transportes do Brasil
(Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil - 2016)

Legenda

Infraestrutura de Transportes Rodovias Federais

<« Aerddromo Internacional ——  Existentes
o Portos Organizados ---- Emobras
Hidrovias navegaveis Limites e Localidades
Ferrovias [ ] Estados

[ ] Paises

—+—++  Construida

~+++ Em operagéo

Em construgdo

Ao desafio de administrar esses modos
de transportes e sua intermodalidade,
alinhado a uma série de fatores — como
incorporar a evolucdo das praticas e
normas do setor; atender as mudancas
na legislacdo socioambiental; e cumprir
Acordos Internacionais em relacdo a questdo
socioambiental —, surgiu no ambito do
planejamento estratégico do Ministério
ainiciativa estratégica da concepcdo das
Diretrizes Socioambientais do MTPA para
atualizacdo da PAMT, de 2002.



VISAO

Ainterface socioambiental dos

transportes representa a concepcao de

uma infraestrutura adequada, de forma a
promover o desenvolvimento econdémico do
Pais em consonancia com os principios da

sustentabilidade.

A definicdo das Diretrizes Socioambientais
do MTPA —Via Sustentével contribui para a
compreensao do contexto socioambiental
relacionado ao setor de transportes — e servird
para fortalecer a capacidade de planejamento

integrado, propor acoes necessarias a

promocao e ao aperfeicoamento das politicas

publicas, do planejamento e dos projetos a

serem executados ou em desenvolvimento e, Para as atividades do MTPA e das entidades vinculadas, as Diretrizes serdo a referéncia técnica
principalmente, formular a Politica Nacional para estudos relacionados ao tema, orientacdo da agenda de trabalho e padronizacdo de

de Transportes com responsabilidade conceitos, além de servir como uma referéncia para estados, municipios, universidades e outros
socioambiental. 6rgdos do governo e da iniciativa privada.

19






ASPECTOS METODOLOGICOS



O desenvolvimento das Diretrizes Socioambientais do MTPA se deu em

nove etapas sequenciais, conforme apresentado abaixo:

Etapas do projeto
“Estudo das Diretrizes Socioambientais do MTPA”

1 2 3 2 5
DIAGNOSTICO

PLANO DIAGNOSTICO DA APLICACAO ESTUDO MINUTA DE

DE TRABALHO INSTITUCIONAL DA PAMT (2002) TEMATICO DIRETRIZES

6 7 8 9

WORKSHOP ) )

DE APRESENTAGAO APRESENTAGAO CONSOLIDACAO )

E DISCUSSAO AS AUTORIDADES E LANCAMENTO CAPACITACAO

IVIA

P& SUSTENTAVEL

22



A fase inicial consistiu no planejamento

de execucdo do projeto. O segundo passo
compreendeu as atividades de preparacao,
realizacdo e andlise das entrevistas com
agentes atuantes na interface socioambiental
dos transportes. As entrevistas' foram
realizadas com o MTPA e suas entidades
vinculadas, entidades em ambito externo ao
Ministério e empresas privadas do sistema

de transportes, para a coleta de informacdes
que respaldassem e orientassem a elaboracao
de um quadro atualizado das Diretrizes

Socioambientais.

Outra atividade da fase de diagndstico foi o
estudo da aplicacdo da PAMT (2002), para:
(i) a verificacdo na préatica da implementacao
das Diretrizes propostas em 2002,
considerando o quadro normativo e
institucional vigente e sua evolucao ao
longo desse periodo; e (i) uma andlise dos
resultados constatados e da atualizacdo do

marco normativo-institucional de referéncia.

INSTITUICOES QUE COLABORARAM
NA FASE DE DIAGNOSTICO

»(Sf\lg\gES, SFAT, SPNT, ASSAM) » Ibama » SAC/PR

» ANTT » ICMBio » SEP/PR

» DNIT » IPHAN » CNT

» VALEC » MAPA » Autopista Litoral Sul
» Codomar » MCTI » Concer

» EPL » MCidades » Ferrovia Centro Atlantica
» ANA » MDIC » MGO Rodovias

» ANAC » MMA » MRS Logistica

» ANTAQ » MME » Triunfo-Concepa

» DNPM » MPOG » Vale S.A.

» FCP » SAE/PR » Rumo-ALL

As entrevistas foram realizadas no primeiro semestre de 2015.
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Apos a fase de diagndstico, a fim de definir
as areas temadticas de referéncia para

a elaboracdo da Minuta das Diretrizes
Socioambientais do MTPA, além daquelas
indicadas no Termo de Referéncia e no
Plano de Trabalho, foram analisadas

areas contempladas na PAMT, de 2002,
identificados os temas da interface
socioambiental dos transportes citados no
processo de consulta institucional, além de

temas objetos de acordos internacionais.

A partir da definicdo das 4reas tematicas a
serem estudadas, foram realizadas a andlise
de pertinéncia e a delimitacdo de abrangéncia

do tema em funcdo da area de atuacdo do
MTPA e dos 6rgdos vinculados.

Durante o desenvolvimento deste estudo foram incorporadas ao Ministério
atribuicoes referentes ao modo aeroviério e de infraestrutura portuéria.
Apesar de o0 escopo do estudo compreender apenas os modos rodoviario,
ferrovidrio e hidrovidrio, as diretrizes aqui apresentadas sdo indicadas como o

documento orientador do setor de transportes como um todo.

A andlise técnica de cada drea temdtica
escolhida teve por enfoque o setor de
transportes como um todo, evidenciando
particularidades de cada modo®.

As informacbes que subsidiaram o
desenvolvimento do estudo foram obtidas
por intermédio de visitas técnicas, de
pesquisa nos sites institucionais e de troca de
informacoes via e-mail e telefone, no ambito
do MTPA e vinculadas, bem como da analise
da consulta institucional, dos resultados do
diagnéstico da aplicacdo da PAMT de 2002 e
do levantamento dos aspectos legais. Além
disso, foi realizada pesquisa bibliografica em
publicacoes do setor, teses, dissertacoes,

normativos e acordos internacionais.



Como resultado desse processo de levantamento e anélise dos temas,

houve a selecdo de 10 (dez) areas tematicas, a saber:

E PLANEJAMENTO
INTERSETORIAL

-l POLITICAS PUBLICAS 2 AVALIAGAD GESTAD

AMBIENTAL NO SOCIOAMBIENTAL
PLANEJAMENTO

PROJETOS E
Tl 5
IDAMBIENTAIS

GESTAO DE
RISCOS

AMENTO GESTAODE
NTAL E DESAPROPRIACAD

E REASSENTAMENTO
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O estudo temético das 10 (dez) areas

selecionadas constituiu a base de referéncia

para o desenvolvimento da Minuta de Diretrizes

Socioambientais do MTPA.

Para consolidar um processo transparente e

participativo, a Minuta das Diretrizes foi colocada
em discussdo, apresentada em workshop para os
representantes do MTPA, entidades vinculadas e

6rgaos externos, sendo aperfeicoada e validada.

Paralelamente ao evento, a Minuta foi aberta

a consulta publica, por meio de divulgacdo do

material no site do MTPA no periodo de 01 a 30

de setembro de 2016.

Houve 89 contribuicoes para o aperfeicoamento

da Minuta, que passaram por um processo

de andlise e validacdo de alteracoes e

complementacdes, com a consequente
consolidacdo do documento tendo como
resultado a proposta de Diretrizes, linhas de
acao e respectivas acoes. Esse documento,
posteriormente, foi objeto de validacdo e
aperfeicoamento pelas autoridades do MTPA

e vinculadas.

Apos a validacdo da proposta das Diretrizes
Socioambientais do MTPA pelas autoridades,
o documento contendo as Diretrizes foi
consolidado para ser lancado oficialmente.
De forma complementar, foi realizado

um programa de capacitacdo voltado as
equipes do MTPA e dos 6rgaos vinculados,
responsaveis pela gestdo socioambiental nos

respectivos ambitos de atuacado.



DIRETRIZES SOCIOAMBIENTAIS
DO MTPA
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Co N SI D E RACG ES I N I CIAI S As referidas Diretrizes apoiardo o MTPA em suas

IVIA

P& SUSTENTAVEL

funcdes institucionais e balizardo as politicas,
planos, programas e projetos setoriais. Dessa
forma, trardo melhorias na atuacdo setorial,

MINISTERIO DOS . o
TRANSPORTES, PORTOS ampliando a participacdo e o desempenho do

E AVIACAO CIVIL
setor no planejamento e no alcance dos objetivos
estratégicos do governo, alinhados ao compromisso

de responsabilidade socioambiental.

Este topico esta estruturado em 2 subtopicos
para cada diretriz:

m Apresentacao da area tematica de estudo
que origina a diretriz.

m Quadro com aindicacao da diretriz e suas
linhas de acdao e respectivas acoes.




AREA TEMATICA

DIRETRIZ

m Politicas Publicas e Planejamento Intersetorial

m Avaliagdo Ambiental no Planejamento de Transportes

m Gestdo Socioambiental

m Mudanga do Clima

m Gestdo de Riscos

m Projetos e Estudos Socioambientais

m Pesquisa em Tecnologia e Inovacao

m Comunicacdo Socioambiental

m Licenciamento Ambiental e Autoriza¢oes Especificas

m Gestdo de Desapropriacdo e Reassentamento

Fortalecer o acompanhamento, avaliacdo e participacdo na elaboracdo das politicas publicas,
planos e programas intersetoriais na interface socioambiental dos transportes.

Garantir a insercdo da variavel socioambiental no planejamento de transporte.

Estabelecer, implantar e manter acdes de gerenciamento socioambiental no MTPA e vinculadas.

Garantir a insercao das questoes relacionadas a mudanca do clima na infraestrutura de transportes.

Promover articulacdo interinstitucional para o desenvolvimento de politicas e acdes relacionadas
a acidentes e desastres

Promover a melhoria da qualidade dos projetos e estudos socioambientais.

Estimular o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a sustentabilidade socioambiental
dos sistemas de transportes, divulgando os resultados e promovendo o aproveitamento desses.

Aperfeicoar a divulgacao e discussdo da questdo socioambiental na politica, planos, programas e
projetos do MTPA e vinculadas junto ao publico e a grupos de interesse.

Manter o continuo aperfeicoamento dos processos no licenciamento ambiental em
empreendimentos de transportes.

Fortalecer a gestdo dos processos de desapropriacdo, reassentamento e areas com restricdo de uso,
de forma a dar maior celeridade e seguranca juridica aos empreendimentos de transporte,
assegurando os aspectos socioambientais.
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Também chamada de ECO-*?, RIO-*2 ou Clpula da Terra.

A partir da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD)" e da consolidacdo da Agenda
21, houve consideravel ampliacdo do escopo
das discussoes sobre meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel por meio da
criacdo de conselhos, comissdes, cdmaras
técnicas e grupos de trabalho na area

socioambiental.

Nesse contexto, em 2002, tendo por
referéncia os conceitos da Agenda 21
Brasileira e pela necessidade da concepcao
de sistemas de transportes ambientalmente
sustentaveis, foi elaborada a Politica
Ambiental do Ministério dos Transportes
(PAMT, 2002). Uma das diretrizes
apresentadas na PAMT contemplou a
participacdo do MTPA na formulacdo da

Agenda 21 Brasileira e de politicas pUblicas

intersetoriais relacionadas a transportes e

meio ambiente.

Apos a publicacdo da PAMT (2002),

a tematica ganhou relevancia com a
consolidacdo das diretrizes da Agenda 21
Brasileira a condicdo de programa do Plano
Plurianual (PPA) 2004-2007; e a realizacéo,
em 2012, da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CNUDS),
a Rio+20, e a sua consolidacdo por meio

da Agenda 2030 (antes chamada Agenda

de Desenvolvimento Sustentdvel Pds-

2015) e dos seus respectivos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

Com base na evolucdo histérica e no
estabelecimento de politicas publicas
socioambientais para o setor de transportes,

associadas a importdncia do planejamento



Potencializar iniciativas de integra¢do do planejamento

de tr ansportes com outros setores para promover e dotar

o Pais de infraestrutura de transportes adequada e com

responsabilidade socioambiental.

intersetorial, em consonancia com principios
do desenvolvimento sustentével, foi
definida a atualizacdo e a continuidade desta
diretriz. Ha espaco para o fortalecimento e

a ampliacdo dessas discussdes com efetiva
participacdo do MTPA, de modo a contribuir
com propostas e sugestdes que auxiliem no

desenvolvimento socioambiental do Brasil.

Nesse sentido, o MTPA tem tomado iniciativas
de cunho estratégico e operacional, como

a participacdo cada vez mais ativa em
conselhos, cdmaras técnicas e grupos de

trabalhos multidisciplinares.

Associadas as acoes de enfrentamento ja
estabelecidas no ambito do MTPA, atividades

futuras serdo necessarias em decorréncia das

tendéncias de politicas publicas para a
integracdo das dimensdes econdmica, social
e ambiental do desenvolvimento sustentdvel.
Configuram-se como as orientacoes e
tendéncias para a drea tematica nos proximos
anos, as metas estabelecidas na Agenda 2030

em nivel mundial, por meio dos ODS.

Os ODS sdo um conjunto de 17 objetivos
e suas 169 metas relacionadas a tematicas
transversais e de carater global, entre as
quais: a infraestrutura de transportes,
educacdo, erradicacdo da fome, combate
a pobreza e economia. O Objetivo 09,
“Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializacdo inclusiva

e sustentédvel e fomentar a inovacao”,

apresenta relacdo direta com o MTPA g,

por isso, pode ser utilizado para orientar
suas politicas publicas. Cabe, ainda, ao
Ministério utilizar para nortear suas politicas
as seguintes metas vinculadas ao objetivo

supracitado:

Proporcionar o acesso a sistemas

de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel

para todos, melhorando a seguranga
rodoviaria por meio da expansao dos
transportes publicos, com especial
atencdo as necessidades das pessoas
em situagdo de vulnerabilidade, como

pessoas com deficiéncia e idosos.

Desenvolver infraestrutura de
qualidade, confidvel, sustentavel e
resiliente, incluindo infraestrutura
regional e transfronteiri¢a, para apoiar
o desenvolvimento econdémico e o
bem-estar humano, com foco no acesso

equitativo, com preco acessivel a todos.
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As inovacoes brasileiras, em termos de politicas
publicas, também sdo importantes para a
integracdo das dimensdes econdmica, social e
ambiental do desenvolvimento sustentdvel. Em
nivel nacional, o desdobramento da conferéncia
Rio+20 e dos ODS resultou no documento
"Elementos Orientadores da Posicdo Brasileira”
(ITAMARATY, 2014), elaborado a partir de
semindrios com representantes da sociedade civil;
de oficinas com representantes das entidades
municipais organizadas; e das deliberacbes do
Grupo de Trabalho Interministerial sobre a Agenda
2030 (MRE, 2016).

DIRETRIZ 01

As diretrizes do documento pertinentes a

area tematica sdo:

LINHAS DE ACAO

Estabelecer politicas ambientais e de
transporte inter-relacionadas a qualidade do
ar e a politica de Mudanca do Clima.

Promover a integracdo fisica regional e
global e garantir a eficiéncia dos transportes
fomentando a multimodalidade.

Apoiar o desenvolvimento de infraestrutura
de qualidade, confidvel, com acessibilidade,
sustentével e resiliente para, entre outros

setores, o transporte, sobretudo nos paises
em desenvolvimento, com foco nos grupos

mais vulneraveis.

ACOES

O MTPA tem, assim, a oportunidade de
potencializar iniciativas de integracdo do
planejamento de transportes com outros
setores, de forma a promover e dotar o Brasil
de infraestrutura vidria adequada e com

responsabilidade socioambiental.

Na tabela abaixo, sdo apresentadas a
diretriz, as linhas de acdo e respectivas acoes
referentes a drea temdtica Politicas Publicas e

Planejamento Intersetorial.

Fortalecer o acompanhamento,
avaliacao e participacao na
elaboracao das politicas
publicas, planos e programas
intersetoriais na interface
socioambiental dos transportes.

Fortalecer a participacdao do MTPA
nos Foruns de discussao intersetoriais

Definir uma agenda para articulacdo entre os 6rgaos de
infraestrutura para responder aos desafios socioambientais.

Assegurar respaldo politico, técnico e juridico aos
representantes do MTPA perante os foruns intersetoriais.

Desenvolver solucdo de informatica para gerenciar as
informacoes dos féruns intersetoriais.

Institucionalizar os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Acompanhar as discussoes referentes aos ODS, a fim de
implementd-los no ambito das acdes e competéncias do MTPA
e das vinculadas.

33



34

2

Avaliacao Ambiental no
Planejamento de Transportes

Uma matriz de transportes eficiente deve

se concentrar em modos que proporcionem
maiores beneficios socioambientais e ganhos
econdémicos. Isso ndo significa a simples
substituicdo ou o privilégio de um modo de
transporte em detrimento de outro, mas a
utilizacdo racional de cada um de acordo com
o seu potencial. A complementaridade entre
os diferentes modos e a intermodalidade
devem ser aproveitadas em todo o seu
potencial, o que exige planejamento logistico

adequado e eficiente.

A avaliacdo sistematica dos impactos
ambientais decorrentes das alternativas
de projetos, considerando seus efeitos
globais, regionais e locais, cumulativos e

sinérgicos, deve subsidiar a selecdo dos

planos e programas que representem os eixos
estratégicos de planejamento do setor.

Essa andlise, ainda, precisa ter como
embasamento o conhecimento prévio das
principais caracteristicas ambientais das

dreas afetadas, com base em indicadores de
capacidade de suporte e zoneamento para a
identificacdo das questdes relevantes em cada

etapa do processo de planejamento.

A PAMT, de 2002, assim define a avaliacdo
ambiental na fase de planejamento para o setor

de transportes:

A andlise ambiental dos corredores e das alternativas
de expansdo e melhoria do sistema de transportes
deve ser realizada nessa ocasido, pelos motivos
seguintes:

constitui critério ambiental para subsidiar

a tomada de decisdo sobre alternativas de

intervencdo nos corredores de transportes;



permite a antecipacdo do conhecimento
das questées ambientais principais que
serdo objeto de apreciacdo em nivel de
projeto, facilitando, assim, a conducdo de
estudos para o licenciamento ambiental
dos empreendimentos;

permite a identificacdo de eventual
circunstancia que inviabilize, do ponto de
vista ambiental, determinada alternativa,

permite a estimativa comparativa dos
custos ambientais das alternativas
propostas previamente a uma tomada de
decisdo,

resulta em um plano de gestdo ambiental
para os corredores de transportes, que
constitui instrumento de planejamento do
tratamento ambiental das intervengdes
nos corredores. (MT, 2002).

O Relatério Executivo do Plano Nacional

de Logistica e Transportes (PNLT), de 2007,
além de ressaltar a necessidade de se dar
inicio ao processo de avaliacdo ambiental

no planejamento do setor, aponta a
importancia de se disponibilizar informacoes
de territorialidade para apoio a tomada de
decisdo —incluindo as dreas de vulnerabilidade
e de potencialidade para o sistema produtivo
—tendo como base de analise o Zoneamento

Ecolégico-Econdmico (ZEE).

Posteriormente a edicdo do PNLT, foi lancado
em 2013 o Plano Hidrovidrio Estratégico (PHE),
com recomendacdes para o desenvolvimento
e a estruturacdo do transporte hidroviario
interior no Pais. O relatério do Plano indica

a necessidade da avaliacdo ambiental no
planejamento do setor de transportes, cuja

abordagem pode ajudar a:

|. identificar planejamentos conflitantes/
redundantes em uma mesma regiao;

[I. analisar o possivel impacto na dindmica
da regido (econémica, ambiental, além de

outras) e, o que é mais importante,

[Il. discutir solucdes integradas para superar
os desafios identificados antes que cada
projeto seja submetido ao processo de
licenciamento ambiental. (MT, 2012).

O MTPA participou, também, da elaboracdo do
Plano Setorial de Transporte e de Mobilidade
Urbana para Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca
do Clima (PSTM), lancado em junho de 2013,
que destaca a importdncia de implementacdo
da avaliacdo ambiental no sentido de integra-la

ao planejamento do setor de transporte.

Representa um processo sistematico que
permite avaliar as externalidades ambientais
das politicas, planos ou programas, ainda na
fase de concepg¢do, garantindo o seu adequado
tratamento, conjuntamente com aspectos
econémicos e sociais. Desta analise, que deve

ser transparente e participativa, devem surgir

alternativas otimizadas que resultem em

minimo custo de oportunidade e ja considerem
aspectos de sustentabilidade ambiental.
(MT; MCIDADES, 2013).

J& o Relatério Executivo do Plano Nacional
de Logistica Integrada (PNLI), publicado

em 2015, indica que, para aprimorar os
trabalhos relacionados aos empreendimentos
da alternativa recomendada até o ano

de 2035, tornam-se necessarias: (i) a
realizacdo de diversas atividades, entre as
quais a analise econémico-financeira e a
avaliacdo dos impactos socioambientais dos
empreendimentos propostos; e (ii) a avaliacdo
ambiental detalhada e de forma estratégica
dos projetos constantes do PNLI (EPL, 2015).
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A adocao da avaliacdo ambiental no
planejamento do setor permite que a anélise
de alternativas estratégicas seja realizada no
momento da elaboracdo da programacdo de
investimentos. Isso evitaria custos e atrasos na
fase posterior de implementacdo de projetos,
ao melhorar a capacidade de decisdo, inclusive
para o 6rgdo licenciador, a medida que
eliminaria ou mitigaria os conflitos ambientais
que atualmente sao tratados apenas no ambito

dos processos de licenciamento ambiental.

Tanto o licenciamento ambiental como a
avaliacdo de impactos, da maneira como estdo
regulamentados no Brasil, concentrados na
fase de projeto com foco no licenciamento,
nao detém o escopo necessario para abordar
os aspectos indispensaveis para garantir

a sustentabilidade do empreendimento,
tornando o rito do processo caro e moroso

e trazendo impactos negativos as variaveis

econdmicas e sociais.

O desafio para se aprimorar o planejamento
do setor de transportes, inserindo a varidvel
socioambiental no processo, é introduzir
uma avaliacdo socioambiental integrada as

dimensodes técnica e econdmica.

Na tabela a seguir sdo apresentadas a
diretriz, as linhas de acdo e respectivas acoes
correspondentes a drea tematica Avaliacao

Ambiental no Planejamento de Transportes.

O MTPA e suas vinculadas jd desenvolvem
iniciativas de inserir a varidvel socioambiental

nos processos de planejamento. . .




DIRETRIZ 02

LINHA DE ACAO

ACOES

Garantir ainsercao da
variavel socioambiental
no planejamento de
transporte.

Fortalecer o planejamento
integrado do sistema de
transportes considerando a
questao socioambiental

Estimular a insercdo da analise socioambiental no planejamento de transportes.

Aprimorar a insercdo da intermodalidade no planejamento de transportes
considerando a questdo socioambiental.

Definir indicadores para sistematizar as analises socioambientais, acompanhar
e monitorar a implementacdo das politicas, planos e programas do setor de
transportes.

Participar ativamente da elaboracdo de instrumentos de gestdo de territorio.

Aperfeicoar a insercao dos instrumentos de territorialidade no planejamento
do setor de transportes, promovendo a compatibilizacdo de politicas, planos e
programas com o Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE).
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Gestao

Socioambiental

A gestdo socioambiental constitui-se em
forma e método de sistematizacado das
consideracdes ambientais, por meio da
adocdo de praticas e métodos administrativos
sustentdveis de controle e mitigacdo

dos impactos ambientais, gerados pelas
atividades desenvolvidas por uma entidade.
Essa sistematizacdo ocorre, via de regra, por
meio da elaboracdo de um Sistema de Gestao
Ambiental (SGA).

Para o setor de transportes, o SGA deve
buscar inserir, de forma coordenada e
continua, a vertente ambiental como parte
integrante das atividades de competéncia
do MTPA e vinculadas, desde a fase de
planejamento até a recuperacdo de passivos

ambientais, passando pela insercdo da

varidvel socioambiental nos projetos de
engenharia, pelo licenciamento ambiental
e pelo gerenciamento ambiental nas
fases de implantacdo e operacdo dos

empreendimentos de transportes.

Ja presente na PAMT (2002), a gestao
socioambiental se fortaleceu e se estruturou
no dmbito do MTPA e vinculadas, por meio de
estruturacdo de equipes multidisciplinares,
capacitacdo dos técnicos das unidades,
implantacdo de ferramentas de gestao, entre

outras iniciativas.

O fortalecimento das acdes, de forma
integrada por parte do MTPA e vinculadas,
se verifica como tendéncia por varias

razoes: (i) o avanco das questoes legais e

0S compromissos assumidos em acordos
internacionais; (i) o constante aprendizado
sobre a importancia da insercdo da dimensao
socioambiental nas diferentes fases dos
empreendimentos de transportes; e (iii)
principalmente, a propria iniciativa do

processo de atualizacdo da PAMT (2002).



E necessario tornar a gest3o socioambiental mais

eficiente, politicamente fortalecida e capaz de
gerar um fluxo continuo de cooperacao e integracao

das instituicoes que atuam na area socioambiental

e que interagem com o setor de transportes.

Ha necessidade de se ampliar o leque de
atuacdo de forma organizada, com o objetivo
de proporcionar ganhos socioambientais
decorrentes da implantacdo e da operacdo

dos sistemas de transportes.

Com a verificacdo nos Ultimos anos da
modernizacdo do processo de licenciamento
ambiental, em que o empreendedor passa

a ter maior responsabilidade sobre as suas

acoes socioambientais em todas as etapas do

empreendimento, em detrimento do préprio
foco de apenas obter a licenca ambiental, as
acoes de gestdo socioambiental serdo cada
vez mais exigidas, demandando equipes mais
robustas para acompanhar e atender a todos

0S compromissos ambientais.

Com isso, a implementacdo de um SGA é
essencial para a gestdo dos processos de
licenciamento ambiental, além de otimizar

a producdo, o armazenamento, 0 acesso,

o compartilhamento e a disseminacdo das
informacoes, promovendo a transparéncia
e estimulando a responsabilidade

socioambiental no setor.

O reconhecimento da importdncia de uma
gestdo socioambiental mais eficiente e
politicamente fortalecida permanece como
um desafio, no sentido de gerar um fluxo
continuo de cooperacdo e integracdo e
proporcionar ganhos para o meio ambiente e
a sociedade com a implantacdo e a operacao

dos sistemas de transportes.

A tabela a sequir apresenta a diretriz,
as linhas de acdo e as agdes da 4rea tematica

Gestao Socioambiental.
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DIRETRIZ 03 LINHAS DE ACAO ACOES
Criar comité executivo com a participacdo do MTPA e entidades vinculadas para acompanhar
a implementacdo das Diretrizes Socioambientais do MTPA.
Fortalecer o planejamento
integrado do sistema de o ) ) )
transportes considerando a Manter estrutura especializada em assuntos socioambientais no MTPA.
questdo socioambiental
Assegurar a formacdo de estrutura técnica e gerencial para a drea socioambiental do MTPA
e vinculadas.
Estabelecer plano de capacitacdo das questdes socioambientais para os envolvidos nas
diferentes fases de concep¢do dos empreendimentos de transportes.
Criar, integrar e uniformizar as iniciativas de gestdo socioambiental do MTPA e vinculadas.
Estabelece r, Fortalecer a dimensao socioambiental nas vistorias e fiscalizagbes realizadas pelas

implantar e
manter ag¢oes de
gerenciamento
socioambiental no
MTPA e vinculadas.

Aprimorar a inser¢do da
variavel socioambiental
nas fases de planejamento,
projeto, implantacdo e
operagao

vinculadas do MTPA.

Incluir as Diretrizes Socioambientais nas discussoes relativas ao Plano Plurianual (PPA)
no dmbito do MTPA.

Incluir as Diretrizes Socioambientais na Politica de Transportes.

Incorporar as questdes socioambientais nos sistemas de custo do setor de transportes.

Revisar os normativos, instrucoes de servico e procedimentos de gestdo ambiental,
prevendo a exigéncia de implementacdo dos indicadores de desempenho e refletindo
a evolucdo da legislacdo ambiental.

Consolidar canais de
comunicagdo, articulagao
institucional e interagao

Assegurar a interacdo continua entre os técnicos de planejamento e projeto e os técnicos da
area socioambiental.

Fortalecer a interacdo interinstitucional entre o MTPA e 6rgaos com atuacdo no processo de
licenciamento.

Criar e aperfeicoar os féruns de divulgacdo e aperfeicoamento das normas técnicas aplicadas
ao setor de transportes.
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4 Mudanc¢a do Clima

O reconhecimento da necessidade de
desenvolvimento de acbes na drea de
mudanca do clima, utilizando-se de

uma visdo compreensiva de resiliéncia e
sustentabilidade, incluindo os diferentes
niveis politico-geograficos e setoriais, passou
a ter maior representatividade no final do
século XX e inicio do século XXI. As discussoes
e trabalhos realizados desde o protocolo de

Quioto em 1997, passando pela Conferéncia

Isso exige uma integragdo das politicas de
clima, transporte e desenvolvimento, associada
ao monitoramento de dados climdticos e a

reavaliagdo da propria politica do setor.
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de Copenhague em 2009 (COP 15) até a 212
Conferéncia do Clima (COP 21) em Paris, em
2015, focadas na quantidade de emissdes de
poluentes, colocam em cheque o modelo de
desenvolvimento e apontam para as acoes de

mitigacdo e adaptacao.

Em dmbito nacional, o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima, de 2008, e a instituicdo
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), em 2009, sdo marcos historicos

no estabelecimento da temdtica em nivel
de politicas publicas. A partir de entdo,
diversos setores vém desenvolvendo acoes
de modo a abranger as questdes climaticas
em competéncias de planejamento e
desenvolvimento. O Plano Setorial de
Transporte e de Mobilidade Urbana para

Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima



(PSTM), de 2013, e o Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), de
2016, sdo documentos referenciais para o

setor de transportes.

Em relacdo aos transportes, a mudanca

do clima apresenta interacdo a partir dos
impactos agrupados em duas categorias:
aqueles origindrios no setor, que provocam
alteracoes climaticas, como as emissoes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) e poluentes;

e 0s causados por essas alteracdes na
infraestrutura de transporte, com a

necessidade de adaptacdes para torna-la

mais resiliente as novas realidades climaticas.

Essa interacdo representa, assim, um ciclo
continuo de mutua influéncia entre os

sistemas de transportes e a mudanca do

clima. Nesse sentido, esta diretriz tem

Temperaturas
em elevagao
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enfoque em duas vertentes: a mitigacdo das
emissoes de Gases de Efeito Estufa (GEE)
no setor e a adaptacdo da infraestrutura de

transportes as mudancas em curso.

Os conceitos de mitigacdo e adaptacao tém,
em nivel nacional, redacdo estabelecida pela
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,

de 2009. Mitigacado diz respeito as mudancas
e substituicoes tecnoldgicas que reduzem o
uso de recursos e as emissdes por unidade

de producdo, bem como a implementacdo de
medidas capazes de minimizar as emissoes de

GEE e aumentar os sumidouros de carbono.

A adaptacdo representa iniciativas e
medidas para reducdo da vulnerabilidade
dos sistemas naturais e humanos frente

aos efeitos atuais e esperados da mudanca
do clima; e se traduzem em medidas que
podem ser estruturais ou ndo. As estruturais
buscam aumentar a seguranca intrinseca,
por intermédio de atividades construtivas,

pela implantacdo de obras de engenharia

de forma planejada; as ndo estruturais
compreendem um conjunto de medidas
estratégicas e educativas, sem envolver obras
de engenharia, voltadas a reducdo do risco e

as suas consequéncias.

Veja abaixo algumas das medidas de
mitigacdo e adaptacdo para o setor de

transportes.

MITIGACAO

Promocao da transferéncia das viagens para
equipamentos ou modos de maior eficiéncia
energética.

Incentivo a utilizacdo de fontes de energia com

menores taxas emissoras.

Fomento a implantacdo de centros de
integracao logistica, e ado¢do de estratégias de

descarbonizacdo na construcdo da infraestrutura.

Utilizacdo de ferramentas para estimativa
de emissdes de GEE em empreendimentos
de transporte para anélises econémicas de
alternativas de investimentos nas fases de
planejamento e projeto.

Vale salientar que a evolucdo das emissoes

de GEE do setor de transportes estd
intimamente relacionada ao desenvolvimento
econdmico da Nacdo. Esse entendimento
ratifica a complexidade institucional para o
atendimento da demanda de infraestrutura

sem agravar ainda mais os niveis de emissoes

ADAPTACAO

Sistema de gestdo e de resposta quando da

ocorréncia de eventos extremos.

Substituicdo, adequacado e/ou realocacdo

de estruturas dos sistemas de transportes.

Mudancas nos parametros de projetos
de engenharia de infraestrutura de
transportes, incluindo projeto de
drenagem.

Inspecoes e manutencdo da infraestrutura
de transportes com maior frequéncia e que

considere as mudancas do clima.

Mapeamento de trechos dos sistemas
de transportes vulneraveis as alteracoes
climaticas.




atmosféricas de GEE e outros efeitos

decorrentes do aumento da frota veicular

(MT, 2012).

Dessa forma, iniciativas de racionalizacdo
da matriz e novas tecnologias veiculares e
de combustiveis podem ndo ser suficientes
para reducdo das emissdes caso o
desenvolvimento econdmico continue a

promover o aumento da frota de veiculos

impactos em termos sociais, ambientais

e econémicos, decorrentes dos eventos

extremos associados a mudanca do clima

na infraestrutura de transportes, denota

a importancia da drea temdtica no ambito
do MTPA e vinculadas. Além disso, ha

necessidade de aumentar a capacidade de

resposta e de reduzir a vulnerabilidade e o

automotores. O grau de magnitude dos

DIRETRIZ 04

LINHAS DE AGCAO

risco deste setor as alteracdes climéticas, em

termos de mitigacdo ou adaptacao.

ACOES

Nesse contexto, na tabela abaixo, sdo
apresentadas a diretriz, as linhas de acdo e
respectivas acoes referentes a drea tematica

Mudanca do Clima.

Garantir a insercao
das questoes
relacionadas a
mudanc¢a do clima
na infraestrutura
de transportes.

Promover a adaptacdo

da infraestrutura de
transportes as alteracées
climaticas

Elaborar estudos e estratégias de adaptacdo a mudanca do clima.

Incorporar mecanismos de adaptacdo na infraestrutura de transportes.

Elaborar e manter atualizados os inventarios de emissdes do setor de transportes.

Adotar medidas de
mitigacao

Promover a articulacdo institucional em busca da reducdo de emissoes de Gases de Efeito

Estufa (GEE).

Incorporar mecanismos de reducdo das emissdes de GEE em todas as fases da concepcao da

infraestrutura de transportes.
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5 Gestao de Riscos

As atividades desenvolvidas no ambito

dos sistemas de transporte, incluindo

0 armazenamento, 0 manuseio e a
movimentacdo no transporte de cargas,
além do transporte de passageiros, podem
gerar acidentes. A conducdo de cargas,
principalmente o transporte de produtos
perigosos, pode acarretar riscos relacionados
a0s meios fisico, bidtico e socioecondmico
da regido. No transporte de passageiros,
ha riscos de prejuizos econdmicos e sociais,
em situacdes que podem causar simples
ferimentos a paralisia ou perda de vidas

humanas.

Nesse contexto, a diretriz Gestdo de Riscos diz
respeito ao enfrentamento do risco inerente
aos acidentes de transporte, incluindo aqueles
relacionados ao transporte de passageiros ou

cargas, provenientes de desastres ou ndo. A
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associacdo de gestdo de risco e desastres é
decorrente, principalmente, do ordenamento
dado na Instrucdo Normativa (IN) n° 01,

de 24 de agosto de 2012, do Ministério da
Integracdo Nacional (MI) que classifica os
acidentes como desastres tecnoldgicos,
devido aos impactos e danos no transporte
de produtos perigosos e no de passageiros e
cargas ndo perigosas, nos modos rodoviarios,

ferroviario e aquaviario.

Na PAMT (2002), a Gestao de Riscos

ndo constituia drea tematica especifica,
estando incorporada ao processo de gestdo
ambiental, por meio de propostas, acoes e
procedimentos para o estabelecimento de
planos de emergéncia e contingéncia, com

enfoque nos modos ferroviario e hidroviario.

A necessidade de o MTPA estar preparado

para agir de maneira eficiente e eficazem

caso de acidentes justifica o aperfeicoamento
da estrutura de gestdo de riscos, com enfoque
em uma forte articulacdo com as vinculadas,
outros Ministérios e organismos da sociedade,
prevenindo esse tipo de ocorréncia e

mitigando os impactos e prejuizos.

O MTPA e vinculadas tém um importante
papel na organizacdo, no gerenciamento, na
atuacdo e no aperfeicoamento da insercdo de
acoes que busquem a promogdo da seguranga
nos diferentes modos de transportes. Essas
acoes devem permear todas as fases dos
empreendimentos do setor: planejamento,
projeto, implantacdo e operacdo. Para
confrontar os desafios recorrentes na drea

de gestdo de risco de acidentes e propor
alternativas que visem sua reducdo e/ou

sua mitigacdo dos impactos, uma série de
iniciativas no ambito do MTPA devem ser

realizadas.

Dessa forma, sdo apresentadas, na tabela
a sequir, a diretriz, as linhas de acdo e as

respectivas acoes estabelecidas.



DIRETRIZ 05 LINHAS DE ACAO AGOES

Ampliar a divulgacdo de campanhas socioeducativas de seguranca para a prevencao de

acidentes.
Fortalecer a divulgagao
de informagoes e a Disponibilizar informacdes sobre as ocorréncias de desastres e sobre respectivas medidas de
elaboracdao de campanhas resposta.

socioeducativas

Disponibilizar ao publico os anuarios estatisticos de acidentes.

Promover Fortalecer a relacdo interinstitucional para o estabelecimento de acdes de prevencao,

articulagéo mitigacao, resposta e recuperacgao.

interinstitucional

te stituciona Apoiar o comité do Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Acidentes
para o Ambientais com Produtos Perigosos (P2R2), no que tange ao setor de transportes para
elaboracdo do Plano de Acdo de Emergéncia (PAE) em rodovias.

desenvolvimento
M Estabel 0
de~p0l|tlca S. e r:l:cigneac:arsa::i?dentes Inlcentivar o gsto d?js inF(tarmagées do registro de ocorréncias de acidentes e desastres nos
acoes relacionadas  eadesastres planos e projetos dosetor
a acidentes e ,
Reforcar o uso de tecnologias para prevencao e seguranca viaria nas etapas de construcdo e
desastres. operacdo das vias.

Criar procedimentos para as acoes de gerenciamento de riscos, emergéncia e contingéncia em
todos os modos.

Estabelecer, implantar e

manter sistemas integrados

e unificados de registro de Apoiar a sistematizacdo integrada do registro de ocorréncia de acidentes e desastres.
ocorréncias de acidentes

e desastres
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6 Projetos e Estudos
Socioambientais

Projetos e estudos socioambientais sdo
essenciais na concepcao de sistemas de
transportes ambientalmente sustentaveis,
de forma a promover o desenvolvimento
econdmico, a geracao de emprego e renda

e 0 acesso facilitado aos servicos de salde,
educacdo, seguranca, turismo, entre outros.
Os projetos e estudos socioambientais

sdo importantes na compatibilizacdo dos
transportes com a conservacdo ambiental e
reduzem os impactos negativos as condicoes
estéticas e a qualidade dos recursos naturais,

a biota e ao meio antrépico.

Avaridvel socioambiental de um projeto
em empreendimentos de transportes é
alcancada com base na elaboracdo de um

elenco extremamente diversificado e um

complexo detalhamento técnico, econdbmico
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e ambiental, desenvolvido em estdgios Com relacdo ao licenciamento ambiental,
sucessivos e de forma interativa com os a avaliacdo de impactos apresentada nos
demais estudos de engenharia. estudos dos empreendimentos é uma

das bases do licenciamento, assim como

O MTPA e vinculadas precisam de um as medidas resultantes dessa avaliagdao
instrumental técnico e normativo atualizado aparecem nos planos e projetos de
que considere as particularidades de engenharia.

cada modo e a complexidade do tema

socioambiental para orientar, disciplinar No licenciamento ambiental, os estudos

e sistematizar esses projetos e estudos. socioambientais de avaliacdo de impacto sdo
Atualmente, existe um arcabouco normativo aqueles relativos aos aspectos ambientais
para o setor rodoviario elaborado pelo relacionados a localizacdo, instalacao,
Instituto de Pesquisas Rodoviérias (IPR) do operacao e ampliacao de uma atividade
DNIT, além de iniciativas de outros 6rgaos, ou empreendimento, apresentados como
como as Normas Ambientais da VALEC. subsidio para a anélise da licenca requerida.

As entidades vinculadas do MTPA tém competéncia legal
para definir as normas técnicas de elaboracao de projetos
e estudos socioambientais relacionados as diferentes Fases
dos empreendimentos de transportes.
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As medidas resultantes dessa avaliacao
sdo incorporadas aos planos e projetos
de engenharia, indicando as solucdes de
eliminacdo, mitigacdo ou compensacao
dos impactos negativos, bem como de

potencializacdo dos impactos positivos.

O momento de apresentacdo desses estudos
aos 6rgaos ambientais deve corresponder

ao fluxo de elaboracdo dos projetos de
engenharia dos sistemas de transportes. Esse
fluxo é definido tanto pela integracdo de
informacodes do estado da arte da engenharia
como pela capacidade institucional e
responsabilidades legal e socioambiental dos

6rgdos empreendedores.

E importante, sob a perspectiva do uso
racional dos recursos publicos e da protecao
ao meio ambiente, que os estudos e projetos
de engenharia estejam integrados as fases e
as exigéncias previstas no respectivo processo
de licenciamento ambiental e que os estudos
e as condicdes exigidos no licenciamento
estejam adequados sob o ponto de vista das

normas de engenharia.

A analise socioambiental dos projetos de
engenharia de transportes ndo pode se limitar
aos estudos de subsidio para o processo

de licenciamento, mas importante refletir

o equilibrio entre as condicionantes do
processo e os preceitos de melhoria continua
e dos aspectos técnicos e econdmicos da

engenharia.

E preciso destacar a competéncia legal
dos 6rgdos de transporte para estabelecer
padrdes, normas e especificacoes técnicas,
incluindo a dimensao socioambiental
relacionada 3s diferentes etapas dos

empreendimentos do setor.

Por esse motivo, é recomendavel a

parceria com 6rgaos afins ao tema para o
fortalecimento da qualidade técnica dessas
normas, atualizacdo em relacdo aos novos
aspectos legais e demandas da sociedade,
bem como o seu cumprimento no ambito dos

empreendimentos.

Na tabela a seguir sdo apresentadas a diretriz,
as linhas de acdo e respectivas acoes desta

area tematica.



DIRETRIZ 06

LINHAS DE ACAO

ACOES

Promover a melhoria
da qualidade dos
projetos e estudos
socioambientais.

Atualizar as instrucées de servi¢o, normas técnicas
e procedimentos de gestdo socioambiental

Revisar, atualizar e criar manuais, especificacdes e normas técnicas.

Aperfeicoar a insercao das questdes socioambientais nos estudos
de viabilidade.

Desenvolver especificacdes, normas técnicas e instrucoes de
servico para o modo hidroviario.

Promover o cumprimento das normas técnicas

Desenvolver normas para incorporar as questdes de mudanca do
clima no setor de transportes.

Estabelecer, junto aos érgaos ambientais, uma série histérica de
dados, permitindo a analise integrada, modelagem de cenarios
e qualificacdo do conhecimento sobre a Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AIA) do setor de transportes.

Aprimorar os instrumentos utilizados para contratacéo.
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O fomento e o desenvolvimento de projetos
em tecnologia e inovacdo tém papel
essencial na promocao do desenvolvimento
socioecondmico dos paises, sobretudo no
cendrio mundial contempordneo, marcado
pela crescente exigéncia de ganhos de

produtividade e competitividade.

O estimulo a realizacdo de estudos e
pesquisas relacionados ao desenvolvimento
e ao aperfeicoamento de tecnologias e
metodologias no setor de transportes é uma
pratica atual do MTPA. Essas acoes estdo
centradas na promocao da sustentabilidade
técnica, econdmica e socioambiental das
diferentes fases dos empreendimentos e
estdo asseguradas e orientadas no ambito
regimental do MTPA.

Nesse contexto, as instituicoes académicas
brasileiras tém contribuido com o

desenvolvimento das atividades de ensino,

pesquisa e extensdo nas mais diversas areas
do conhecimento. Associadas as atividades
de pesquisa em parceria com instituicoes
académicas, o MTPA também desenvolve
suas atividades por meio dos institutos de

pesquisa a ele vinculados:

m  Olnstituto de Pesquisas Rodovidrias (IPR) possui como missdo institucional a pesquisa, a
normatizacao, a transferéncia de tecnologia e a assisténcia técnica ao DNIT e ao MTPA.
Os trabalhos do Instituto sao: identificar novos produtos, servicos e materiais;
desenvolver estudos e pesquisas geradoras de novas tecnologias e materiais rodoviarios;
realizar projetos de dosagem de concreto de cimento e de misturas asfalticas; prestar
assessoramento as obras rodovidrias nacionais; e promover seminarios, Cursos e

treinamentos.

m O lnstituto Nacional de Pesquisas Hidrovidria (INPH) tem por competéncia promover e

realizar estudos que incluem a hidrdulica maritima e portuaria, entre outras atividades afins.

m  Olnstituto Nacional de Pesquisas Ferroviarias (INPF) tem como missdo contribuir para
desenvolver e modernizar o transporte ferrovidrio do pais, com formacao e treinamento de
pessoal, pesquisas e desenvolvimento de novas tecnologias, normatizacdo e certificacdo de

produtos e servicos e transferéncia de tecnologia.




Com a nova realidade socioambiental — por
exemplo, as questodes relacionadas a mudanca
do clima -, o setor de transporte tem pela
frente a necessidade de aprimorar e criar, cada
vez mais, novas tecnologias para promover o

desenvolvimento sustentavel do Pafs.

A garantia dos recursos no desenvolvimento
de pesquisas de novas tecnologias, bem como
o aperfeicoamento das aplicadas atualmente
nos empreendimentos de transportes,
apresenta-se como uma tendéncia cada vez

Mais necessaria.

A constante demanda por infraestrutura de
transportes mais eficiente e eficaz remete

a necessidade de dar continuidade e de
aperfeicoar as iniciativas do MTPA e suas
vinculadas, no dmbito do desenvolvimento de
projetos de pesquisa, internamente ou por

intermédio de parcerias com instituicoes afins.

Na tabela a seguir, sdo apresentadas a
diretriz, as linhas de acdo e respectivas acoes

desta area tematica.
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DIRETRIZ 07 LINHA DE ACAO AGOES

Fortalecer unidades de pesquisa no &mbito do MTPA.

Destinar recursos para o desenvolvimento tecnolégico em todos
os modos de transporte.

Estimular trabalhos de pesquisas na area socioambiental com Recursos

Estimular o desenvolvimento de Desenvolvimento Tecnolédgico (RDT).
de estudos e pesquisas
direcionados é Promover atividades e pesquisas no ambito de desenvolvimento de
re Ampliar e fortalecer as tecnologias e inovacdo, promovendo a integracdo e o aproveitamento
sustentabilidade atividades de pesquisa em do conhecimento produzido.
H H H tecnologias e inovag¢des do

socioambiental dos sistemas cetor de Erancportes
de tra nsportes, divu lgando oS Estimular pesquisas cientificas sobre medidas mitigadoras,

l d d compensatorias e potencializadoras dos impactos ambientais gerados
resultados e promovenao o pelo setor de transportes, inclusive sobre a eficiéncia dessas medidas.

aproveitamento desses.

Estimular o desenvolvimento de pesquisas na interface mudanca
do clima e o setor de transportes.

Estimular pesquisas e respectivas publicacbes sobre pavimentos
ecolégicos e de baixa emissdo sonora, barreiras acuisticas, passivos
ambientais, travessias urbanas, emissdes atmosféricas e passagens de
fauna, contabilidade ambiental, entre outros, normatizando seu uso.




Pesquisa em tecnologia e inova¢cao promovem o
desenvolvimento socioeconomico e representam um diferencial
de qualidade no cenario atual, marcado pela crescente exigéncia
de ganhos de produtividade e competitividade.
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Os 6rgdos publicos devem facilitar aos cidadaos
0 acesso as informacoes para fomentar a

8 Comunicac¢ao
Socioambiental

participacdo popular, a fim de garantir maior
transparéncia (CGU, 2013).

Se executada de forma planejada e organizada,
a comunicacdo ainda contribui para agilizar

. . S e manter, de forma harmonica, os processos
A execucdo das atividades de comunicacao

) . ) o de licenciamento ambiental durante as fases
é uma prética de suma importancia do ) _
) o de concepcdo dos empreendimentos de
MTPA e das vinculadas para minimizar os o .
. o transportes, na realizacao das consultas pablicas

conflitos sociais em todas as fases de um . . .
ou nas acoes exigidas como condicionantes

empreendimento de transportes, bem . . .
ambientais das licencas.

como potencializar a conscientizacdo

da sociedade sobre o uso adequado da Identifica-se a necessidade de avaliar os diversos

infraestrutura publica do setor. Por meio de instrumentos e canais de comunicacdo utilizados

acoes de comunicagao, é possivel minimizar para a obtencdo de dados consistentes sobre o
assimetrias entre os atores envolvidos em perfil dos usuérios, a prestacao dos servicos, a
prol do bem comum, no caso, os sistemas de eficiéncia e as acbes empreendidas.

transportes adequados, com responsabilidade

socioambiental. O aperfeicoamento no uso das contribuicoes da
sociedade, de forma a potencializar o processo
Em relacdo as questdes legais relacionadas ao de tomada de decisdo com respaldo social,
tema, cita-se com destaque a Lein® 12.527, de para garantir empreendimentos de transportes
18 de novembro de 2011, que regula o acesso sustentdveis, é outra oportunidade que se
dinformacao. vislumbra com a execucdo desta diretriz.
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Deve-se ampliar o leque de acdes de comunicacdo
socioambiental dando mais transparéncia e
visibilidade as decisdes institucionais, melhorias

e avancos alcancados pelo MTPA e vinculadas,

em especial, nas questdes socioambientais.

Nas entidades vinculadas, independente da
especificidade de cada uma, o desafio imposto

pela comunicacdo socioambiental tem carater

comum: aumentar, uniformizar e aperfeicoar No quadro a sequir, sdo apresentadas a
a comunicacdo interinstitucional e, também, diretriz, as linhas de acdo e respectivas acoes
com a sociedade, por meio do uso de necessarias para implementacdo dessa diretriz.

tecnologias de informacao, definicdo de
uma agenda de planejamento intersetorial
e do compartilhamento de informacoes que
estabelecam mais interacdo com os usuarios

dos servicos.

DIRETRIZ 08 LINHAS DE AGCAO ACOES

Aperfeigoar e criar novos canais
de comunica¢do com uso de

Aperfeigoar d diVUlng&O tecnologias de informagdo

e discussao da questao
socioambiental na politica,

Avaliar a eficiéncia dos diferentes instrumentos de comunicacao,
identificando aqueles que devam ser continuados e/ou aperfeicoados, bem
como a necessidade de criacdo de novos instrumentos.

Definir uma agenda de planejamento setorial para orientar as acdes de
educacdo e comunica¢do socioambiental.

Compartilhar informacgdes sobre as agdes socioambientais em plataformas
digitais constantemente atualizadas.

planos, programas e
projetos do MTPA e
vinculadas junto ao publico

Aperfeicoar os mecanismos de contribuicdo da sociedade, fortalecendo o
processo de tomada de decisdo com respaldo social.

Fortalecer a divulgacdo das acdes de gestdo socioambiental desenvolvidas

e a grupos de interesse. Aperfeigoar a comunicagao pelo setor de transportes.

do MTPA e vinculadas com a

sociedade

Aprimorar a analise e a aprovacao dos projetos e estudos.

Aprimorar os instrumentos utilizados para contratacao.
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9

Licenciamento Ambiental
e Autorizacoes Especificas

A Politica Nacional do Meio Ambiente

(PNMA), de 1981, instituiu como um de seus
instrumentos o licenciamento ambiental, que,
como define a Lei Complementar n°® 140, de
08 de dezembro de 2011, é o procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades
ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de

causar degradacdo ambiental.

A regulamentacado dos procedimentos de
licenciamento ambiental é feita por meio de
um conjunto de normas legais, entre as quais
se pode citar as Resolucdes do Conselho
Nacional do Meio Ambienta (CONAMA) n°
001, de 23 de janeiro de 1986 e a n® 237, de
19 de dezembro de 1997.

O licenciamento ambiental é conduzido
pelos 6rgdos ambientais de cada ente
federativo, cujas respectivas competéncias
sdo estabelecidas pela Lei Complementar n°
140/2011 e pelo Decreto n® 8.437, de 22 de

abril de 2015, que a regulamenta.

Importante, também, ressaltar a participacao
dos 6rgaos envolvidos, que se manifestam
sobre temas de sua competéncia, nos
processos de licenciamento ambiental. A
atuacdo dos 6rgdos e das entidades da
administracdo publica federal (Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
—IPHAN, Fundacdo Nacional do indio -

Funai, Fundacao Cultural Palmares—FCP e
Ministério da Salde — MS), em processos de

licenciamento ambiental de competéncia



federal, é definida pela Portaria Interministerial
MMA/MJC/MS/MInC n° 60, de 24 de marco de
2015, assim como a participacdo dos gestores
de unidades de conservacao é disciplinada pela
Resolucdo CONAMA n° 428, de 17 de dezembro
de 2010.

Além das licencas ambientas e anuéncias ja
citadas, podem ser necessarios outros tipos de
autorizacdes especificas, como a Autorizacdo
de Supressao de Vegetacdo, a Autorizacdo
para Captura, Coleta e Transporte de Material
Bioldgico, certiddes de uso do solo, emitidas
pelas prefeituras e as outorgas de uso dos

recursos hidricos.

Na perspectiva de articulacdo institucional, o

MTPA e vinculadas, em parceria com instituicoes

afins ao processo de licenciamento, vém
demonstrando uma forte atuacdo para torna-lo

mais eficiente e eficaz.

Nesse contexto, ha varias iniciativas que visam
o0 aperfeicoamento desse processo e contam
com a participacdo do MTPA, por exemplo a
participacdo em féruns de discussao, junto

a 6rgdos ambientais e outros 6rgaos afins a
infraestrutura e a elaboracdo ou revisao de

normas.

S3do varios os desafios a serem enfrentados
pelo MTPA e vinculadas quando se trata de
licenciamento ambiental. Como exemplo,
pode-se citar o Programa de Rodovias Federais
Ambientalmente Sustentdveis (PROFAS) para

regularizar a situacdo ambiental de suas rodovias
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Isso exige uma profissionalizacao cada

vez maior na gestao dos processos de
licenciamento, como a necessidade de criar
e aperfeicoar normas técnicas da interface
socioambiental e sistemas de transportes.

em operacao, o que demanda o cumprimento
de uma série de acbes e remete a necessidade
cada vez maior de profissionalizacdo na gestdo
dos processos de licenciamento. Além disso,

a falta de padronizacdo entre as normativas
federais e estaduais, a falta de nexo causal
entre as condicionantes ambientais e o real
impacto causado pelo empreendimento

trazem muitas insegurancas.

O MTPA e vinculadas sdo, e devem continuar
sendo, atores importantes nas discussoes
que envolvem o aperfeicoamento do
licenciamento ambiental dos sistemas de
transportes, de modo a torna-lo mais agil e
eficaz, contribuindo assim com a promocao
e o desenvolvimento da infraestrutura

do setor, sem desconsiderar as questoes

socioambientais.

A seqguir, sao apresentadas a diretriz, as
linhas de acdo e respectivas acoes desta area

tematica.



DIRETRIZ 09

LINHAS DE ACAO

AGOES

Manter o continuo
aperfeicoamento

dos processos no
licenciamento ambiental
em empreendimentos de
transportes.

Aprimorar as relagoes
institucionais do MTPA e
vinculadas com os 6rgaos
envolvidos no processo de
licenciamento ambiental

Participar ativamente das discussoes para fins de aperfeicoamento da
legislacdo ambiental.

Promover a discussdo de temas relacionados ao licenciamento ambiental.

Favorecer a integracdo e o aproveitamento dos resultados dos projetos e
estudos de engenharia no processo de licenciamento ambiental.

Envolver especialistas, inclusive dos érgaos envolvidos no licenciamento, na
criacdo e atualizacdo das normas técnicas do MTPA e vinculadas.

Propor a inclusdo, em Lei ou Resolucdo CONAMA, de dispositivo que
vincule diretamente a condicionante ao impacto ambiental gerado pelo
empreendimento em consonancia com as competéncias institucionais do
empreendedor.

Assegurar a eficiéncia processual,

possibilitando maior agilidade nas

etapas de licenciamento ambiental
por parte do MTPA

Desenvolver manuais de instrucdo para orientar os procedimentos de
licenciamento ambiental para todos os modos.

Aprimorar os canais de comunicacdo, entre o MTPA e vinculadas, com os
6rgdos envolvidos no licenciamento.

Propor a implementacdo de normativos que padronizem os procedimentos
dos 6rgdos ambientais em todas as esferas da federacao.

Concluir aimplantacdo e aprimorar constantemente o Sistema
Informatizado de Gestdo das Informacdes do Licenciamento Ambiental, do
MTPA e vinculadas.

Aprimorar a discussdo técnica no desenvolvimento dos Termos de
Referéncias (TRs) com 6rgdos atuantes no processo de licenciamento.
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Gestao de Desapropriacao

e Reassentamento

No tocante aos processos desapropriatérios, vale destacar também os
Art. 5, XXIV e Art. 182, § 3°, I, da Constituicdo Federal de 1988; e as Leis
n° 6.766/1979, e n°® 10.233/2001.
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O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 19417,
dispOe sobre as desapropriacdes por utilidade
publica, ou seja, aquelas que terdo reflexo de
comodidade e uso coletivos, como a abertura,

a conservacdo e o melhoramento de vias ou
logradouros publicos e funcionamento dos

meios de transporte.

Em obras de infraestrutura de transporte,
muitas vezes, além da desapropriacdo de areas/
benfeitorias, hd implementacdo de programas
de reassentamento da populacao residente

afetada pelas obras.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) define reassentamento como qualquer
deslocamento fisico involuntério de pessoas,

sendo devidamente adequado quando

minimiza a perturbacdo do meio, assegurando

os interesses sociais, individuais e coletivos (BID,
1998). A prerrogativa para os programas de
reassentamento é decorrente de condicionantes
ambientais que exigem a mitigacdo do impacto
causado pelos empreendimentos vidrios por meio

de medidas compensatorias.

Inerente as declaracoes de utilidade publica, os
processos desapropriatérios e de reassentamento
também podem estar vinculados a dreas com
restricdo de uso. Nos empreendimentos de
transporte, essas areas sdo de restricdo ambiental
—unidades de conservacao; de restricdo para
zoneamento urbano — planos diretores e de uso e
ocupacdo do solo; e de restricdo para operacao da
infraestrutura do setor, com o intuito de promover

a seguranca e a possibilidade de expansao futura.



Para a promocao e o fortalecimento da gestdo
nos processos inerentes a tematica, ha uma série
de desafios e dificuldades verificados no ambito
do MTPA e das instituicdes intervenientes no

processo e que necessitam ser suplantados.

Cabe destacar: a morosidade nos processos
judiciais de desapropriacao; a falta de
planejamento estratégico que contemple

a avaliacdo das etapas de desapropriacao,
reassentamento (quando necessario) e areas

de restricdo de uso, para fins de elaboracdo de
projetos e obras de infraestrutura de transportes;
dificuldades no estabelecimento de rubrica
especifica nas etapas de desapropriacao,
reassentamento e dreas com restricdo de uso,
corpo técnico insuficiente e falta de especialistas
de engenharia de avaliacdo; inexisténcia de
entendimentos juridicos uniformes e/ou
convergentes; informalidade nos negécios
juridicos relacionados ao dominio imobiliario; e a
necessidade de acompanhamento dos resultados
e acoes provenientes de desapropriacdo por meio

dainstituicdo de procedimentos de controle.

No dmbito interno das vinculadas ao MTPA,

ha um processo na estruturacdo dos setores
afins ao tema, bem como o aperfeicoamento
dos instrumentos técnicos referenciais na
gestdo dos processos de reassentamento e
desapropriacdo, fatores que estdo alinhados a
demanda por investimentos em infraestrutura
de transportes. Entende-se que o caminho a se
seguir é o da modernizacdo, aprimoramento e
posterior consolidacdo dos processos de gestdo

relacionados a essa area temaética.

Considera-se a importancia de se estabelecer
encaminhamentos que garantam seguranca
juridica, eficiéncia, celeridade e, especialmente,
sustentabilidade econdémica, social e ambiental
na gestdo de desapropriacdes e reassentamento
e demais dreas com restricdo. Na tabela a sequir,
sdo apresentadas a diretriz, as linhas de acdo e

respectivas acoes referentes ao tema.
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DIRETRIZ 10

LINHAS DE AGCAO

ACOES

Fortalecer a gestao dos
processos de desapropriacao,
reassentamento e areas

com restricao de uso, de
Forma a dar maior celeridade
e seguranca juridica aos
empreendimentos de
transporte, assegurando os
aspectos socioambientais.

Aprimorar o escopo e
entendimentos normativos,
técnicos e juridicos desta area
tematica

Consolidar e atualizar a regulamentacdo técnica e juridica para acdes de
reassentamento em empreendimentos de transporte.

Expandir a aplicacdo do conceito de vulnerabilidade socioeconémica
para os processos de desapropriacgao.

Promover a padronizacdo de procedimentos juridicos, por meio de
normativos que organizem as responsabilidades nos processos de
desapropriacdo e reassentamento.

Aprimorar a metodologia de insercdo dos custos de desapropriacao e
reassentamento.

Aprimorar o rito processual dos procedimentos de desapropriacdo e
reassentamento.

Fortalecer a celebracdo de acordos interinstitucionais para
agilizar e desburocratizar os procedimentos de desapropriacdo e
reassentamento.

Aprimorar a gestao dos
procedimentos de desapropriagao,
reassentamento e areas com
restricdo de uso

Destinar recursos especificos para desapropriacdo, reassentamento e
areas com restricdo de uso.

Apoiar as iniciativas relacionadas aos projetos de regularizacdo, gestao
das faixas de dominio e demais areas com restricdo de uso.

Implementar e aprimorar sistemas de gestdo de processos de
desapropriacdo, reassentamento e dreas com restricdo de uso.

Qualificar e incrementar o corpo técnico inerente a drea tematica.
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Aimplementacao das Diretrizes

Socioambientais do MPTA pressupde a
realizacdo de diversas acoes relacionadas as
areas temaéticas a partir de instrumentos e

procedimentos a serem utilizados.

Este tdpico apresenta, em carater sugestivo, a
estrutura de uma metodologia de priorizacao
das acbes para execucao do processo de
implantacdo das Diretrizes aqui apresentadas,
bem como os instrumentos que servirdo

como mecanismos dessa implementacao.

Em relacdo aos instrumentos de
implementacdo, entende-se, ainda, que as
préprias acdes se configuram como meios
de aplicacdo das Diretrizes. Na definicdo dos
instrumentos, dois se apresentaram como
gerais a todas as areas: (i) institucionalizacdo
dos custos necessarios para execucdo das
acoes nas regulamentacdes orcamentarias
(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentéaria Anual); e

(i) Programas de capacitacdo técnica.

As metas temporais para implantacdo das

acoes, assim como as parcerias institucionais
desejaveis ou necessarias para sua execucao,
deverdo ser estabelecidas pelo setor ou pelo

colegiado responsavel por essas acoes.

O comité executivo a ser criado, com a
participacdo do MTPA e entidades vinculadas
para acompanhar a implementacdo das
Diretrizes Socioambientais do MTPA, tem
papel essencial na obtencdo dos objetivos
almejados com a implementacdo das
Diretrizes. Nesse sentido, a criacdo do comité
configura-se com uma agao e como sendo
um instrumento de implementacdo das

Diretrizes.

No quadro ao lado, apresentam-se alguns
instrumentos que servirao Como Mmecanismos

para implementacdo das Diretrizes.



INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACAO DAS
DIRETRIZES SOCIOAMBIOENTAIS DO MTPA

Comité executivo Via Sustentavel.

Recursos de fundos setoriais dos
transportes para financiamento

de atividades de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo em
Infraestrutura de Transportes, para
todos os modos.

Instrumentos normativos que
facilitem os tramites administrativos
para celebracdo de acordos

de cooperacdo técnica entre
universidades, institutos de pesquisa
e vinculadas ao MTPA.

Acordos de cooperacao e parcerias
com instituicdes de ensino, pesquisa
e extensdo.

Premiacdes sobre a Acdo

Socioambiental em Transportes.

Eventos sobre temas da interface
socioambiental dos transportes.

Foruns de discussdo sobre questoes
de territorialidade.

Diretrizes do Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA)
e do Plano Setorial de Transporte e
de Mobilidade Urbana para Mitigacdo
e Adaptacdo a Mudanca do Clima
(PSTM).

Planos e Programas governamentais
relacionados a insercdo da
sustentabilidade nas atividades dos

6rgaos.

Fundo gestor para execucdo das
condicionantes ambientais dos

processos de licenciamento.
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Para a implementacdo de uma agenda de
trabalho, e devido a limitacdo de recursos
organizacionais, torna-se premente a
necessidade de definir critérios que permitam
a priorizacdo das acoes definidas nas etapas
anteriores do projeto, buscando garantir a
eficiéncia e eficacia na utilizacdo do

recurso publico.

As equipes técnicas do MTPA e do LabTrans/
UFSC desenvolveram uma metodologia para
permitir a priorizacdo, tendo por base critérios
estratégicos e operacionais. O processo de
construcdo dos critérios de priorizacdo das
acoes das Diretrizes Socioambientais do MTPA
foi desenvolvido com a interacao técnica

das equipes do MTPA, das vinculadas e do
LabTrans/UFSC.

Inicialmente, construiu-se uma matriz de
Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas),
Opportunities (Oportunidades) e Threats
(Ameacas), considerando-se os dados
levantados nas etapas anteriores do

projeto e nas linhas de acdo propostas.

Posteriormente, os fatores definidos na etapa
inicial foram consolidados em categorias

que representavam os principais temas que
afetam o ambiente de aplicacdo das diretrizes.
A partir das categorias, construiram-se

critérios de priorizacdo das acoes.

Os critérios de priorizacdo foram estruturados
em dois tipos — critério estratégico e critério
operacional — os quais mudam o enfoque na
construcdo das escalas para a priorizacdo.

O critério estratégico avalia o
impacto e os resultados da acdo; e

O critério operacional avalia a
capacidade do MTPA em executar
a acdo, dado o ambiente atual.




Em seguida, para a definicdo desses pesos,
utilizou-se a Anélise Hierarquica do Processo
(AHP), método de tomada de decisdo

que consiste na mensuracdo de questdes
intangiveis por meio de comparacoes par

a par realizadas por especialistas, as quais
geram escalas de priorizacdo e auxiliam na

tomada de decisdo.

Definidos os critérios e respectivos pesos,
o proximo passo foi priorizar os projetos de
acordo com os critérios selecionados. Para
isso, utilizou-se uma adaptacdo da Matriz

de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia (GUT),

caracterizada como um modelo de pontuacao

de projetos, que apresenta vantagens por se
ajustar a diferentes estilos de decisdo, bem
como permitir um bom alinhamento entre os

projetos e a estratégia.

Assim, com os critérios e pesos definidos, as
acoes podem ser ranqueadas de acordo com

a maior prioridade.

Desta forma, o MTPA dispde de uma
metodologia que permitira a repriorizacao
conforme a mudanca do cenério, seja
institucional, econémica ou resultado de

qualguer outro fator.
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SUSTENTAVEL

Ainfraestrutura de transportes é composta
por empreendimentos motivadores do
desenvolvimento, os quais incrementam

e propiciam a mobilidade interurbana,
facilitando o acesso a servicos publicos e
privados de salde, educacao, seguranca,
turismo, cultura, esporte, entre outros,
impactando diretamente a economia do Pais,
na forma de geracdo de emprego e renda,
desenvolvimento regional e eficiéncia na

logistica de transporte.

Para a administracdo do Sistema Federal

de Viacdo (SFV) com responsabilidade
socioambiental, deve-se buscar o
aprimoramento em todas as fases de um
empreendimento, seja no aperfeicoamento
da avaliacdo socioambiental no planejamento,
na qualidade dos projetos de engenharia

e execucdo das obras, seja na atencdo as
atividades rotineiras de manutencdo na fase

de operacao.



O Via Sustentével constitui

o documento orientador nas
funcdes institucionais do
Ministério e de suas vinculadas,
aptos a delinear legislacoes,
politicas, planos, programas

e projetos setoriais inerentes

a administracdo do SFV, que
compreende o planejamento,
a construcao, a manutencao, a operacao e a

exploracdo dos modos de transportes.

Ap6s 14 anos da publicacdo da PAMT, de
2002, perceberam-se importantes avancos no
MTPA e entidades vinculadas no tratamento
das questdes socioambientais, com destaque
na estruturacdo das equipes e elaboracdo

de normas técnicas com resultados efetivos
no cumprimento da missdo das instituicoes

integrantes ao setor de transportes.

Aimplementacdo das dez Diretrizes aqui
apresentadas permeia a sistematizacdo da
informacao, agilidade processual e a integracao

institucional com foco na sustentabilidade

socioambiental, de forma a garantir o
cumprimento dos aspectos legais, acordos
internacionais e a promocao da conservacao
socioambiental afeta ao setor de transportes,
calcado nos preceitos aplicados a engenharia

de transportes.

Dessa forma, entende-se que os objetivos

do projeto “Elaboracdo do Estudo de
Diretrizes Socioambientais do Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacao Civil” foram
atingidos com responsabilidade técnica,
parceria institucional, participacdo da
sociedade civil e validacdo pela administracdo
do MTPA.

O Via Sustentavel representa o compromisso do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil
para com o desenvolvimento sustentavel

do setor de transportes

Nesse sentido, espera-se a continuidade deste
esforco aplicado nas acoes didrias do MTPA

e entidades vinculadas para a insercdo da
qualidade socioambiental e o aprimoramento
de suas atividades, respaldadas em Diretrizes,
Linhas de Acdo e Acdes, que contribuirdo para

o desenvolvimento do setor.

O Via Sustentavel representa o compromisso do
MTPA para com o desenvolvimento sustentavel
do setor de transportes, tendo em vista ser um
vetor de crescimento do Pafs, visando melhorias
continuas em seus procedimentos, de modo a
prover uma infraestrutura adequada, racional e

segura a populacao.
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