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APRESENTACAO

A estrutura de integracéo logistica surge como uma resposta a economia moderna,
que exige agilidade e dinamismo em reacdo ao desempenho das demandas por
infraestrutura de transportes, considerando capacidades e padrdes operacionais
adequados as necessidades do crescimento econdmico, principalmente pela garantia de

baixos custos e eficiéncia na circulacéo de cargas no territério brasileiro.

Dessa forma, a especificacdo detalhada de locais a serem beneficiados com
Centros de Integragéo Logistica — CIL, considerando a viabilidade técnica, econdmica,
financeira e ambiental, necessita de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para

definicdo de metodologia e critérios.

Contudo, o desenvolvimento de uma metodologia para implementacdo de CILs,
visando subsidiar politicas publicas voltadas a promocdo da intermodalidade no
transporte de cargas no Brasil, depende de estudos e pesquisas que considerem, entre
outros elementos, a sua integracdo com os resultados e informacdes ja produzidos pelo

Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT.

Especificamente, a integracdo citada consta da utilizacdo da base de dados
georreferenciada do PNLT, da sua rede multimodal, das matrizes de producdo e
consumo e dos portfolios de projetos. Dessa forma, pode-se garantir que o
desenvolvimento de uma metodologia para implantacdo de CILs sera estabelecido sob
0S conceitos e status do atual mecanismo utilizado pelo Governo Federal na elaboracéo
do seu planejamento de transporte.

O conceito de CILs no contexto do PNLT pode ser interpretado como adi¢éo de um
novo mecanismo técnico a ser incorporado na oferta de transportes estruturada por meio
da sua rede viaria georreferenciada, capaz de potencializar os investimentos em

infraestrutura intermodal propostos pelo préprio plano.

Além disso, o aprimoramento técnico que indique formas e procedimentos de
aperfeicoar a integracdo modal no transporte de cargas consta de um instrumento
cientifico capaz de orientar com maior eficiéncia, medidas e a¢fes que resultem no

equilibrio da matriz modal de cargas circulantes no Brasil.

Logo, a indicacdo da localizacdo de infraestruturas de integracdo logistica surge
como um subsidio ao Ministério dos Transportes — MT, em suporte ao seu processo de

revisdo e reformulacédo de prioridades de investimentos que permitam a obtencao do

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
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equilibrio da matriz modal de cargas, bem como estabelecer meios praticos e

operacionais de incentivo a inter e multimodalidade.

Devido a complexidade envolvida para a elaboracdo de tal metodologia, foi
estabelecida uma cooperacéo entre a Secretaria de Politica Nacional de Transportes —
SPNT, do Ministério dos Transportes — MT e a Universidade Federal do Rio de Janeiro
— UFRJ, firmada pelo Termo de Cooperacao N2 01/2013/SPNT/MT. Essa parceria busca
promover mecanismos técnicos e institucionais que garantam um adequado

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, exigido para tal misséo.

Nesse contexto, ficou definida como primeira atividade, a elaboragdo de um Plano
de Acdo. Tal definicAo visou, em primeiro lugar, detalhar técnica, cientifica e
metodologicamente as Etapas do Plano de Trabalho, constante do Termo de

Cooperacéo citado.

Esse detalhamento deveria estabelecer, em definitivo, os parametros de
conformidade a serem considerados pelos técnicos da SPNT/MT nas avaliagGes de cada
produto gerado, bem como do modus operandi a ser praticado pela equipe técnica da
UFRJ, responsavel pelos estudos e pesquisas que permitam dar consecucdo de cada
uma das Etapas do Plano de Trabalho. Além disso, o Plano de A¢&o deveria conter um
detalhamento fisico sobre os prazos e produtos das citadas Etapas. Assim, este
documento consubstancia-se no primeiro produto da cooperacédo citada, contendo, no

conjunto de suas descri¢des, o Plano de Acao exigido como resultado inicial da mesma.

Apés avaliagbes conjuntas das equipes técnicas da SPNT/MT e da UFRJ, esta
versdo passara por revisdes que resultem, por fim, no documento referencial das
conformidades técnicas e operacionais a serem observadas no desenvolvimento dos
estudos e pesquisas que serdo empreendidos para fins da elaboracdo da metodologia

de implantacao de CILs.

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
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1 CONSIDERACOES INICIAIS
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

As exigéncias estabelecidas na cooperacao entre a Secretaria de Politica Nacional
de Transportes — SPNT, do Ministério dos Transportes — MT e a Universidade Federal
do Rio de Janeiro — UFRJ consistem, como produto inicial, na concepc¢do e no

detalhamento técnico e metodoldgico das Etapas (2 a 7), definidas no Plano de Trabalho.

Elaborada com base em uma pesquisa bibliografica preliminar, devera indicar quais os
principais elementos de referéncia para cada uma das demais Etapas, bem como as
caracteristicas dos procedimentos metodoldgicos a serem adotados nas suas execucdes
técnicas. Essas caracteristicas servirdo para definir a abordagem e 0s processos técnicos,
a estrutura de trabalho, bem como os tipos e os resultados esperados para cada atividade.
Deve, ainda, indicar quais tipos de métodos, procedimentos e composi¢des técnicas serao

utilizados no desenvolvimento dos servigos.

Como principal elemento estruturante, deve ser desenvolvido um cronograma
relacional, fisico, observando cada uma das atividades do Plano de Trabalho, que
juntamente com os detalhamentos e indicacdes contidas neste relatorio, irdo compor um
Plano de Ac¢éo. Esse Plano de Acao servira como base do planejamento e da supervisdo
técnica da SPNT, para acompanhamento e validacdo dos servicos executados pela UFRJ.
Ao mesmo tempo, a equipe da UFRJ devera utiliza-lo na gestdo e controle do

desenvolvimento técnico, de cada uma das Etapas do Plano de Trabalho.

Dessa forma, este relatdrio consta da primeira versao do desenvolvimento técnico
promovido para elaboracdo do detalhamento executivo das Etapas/Atividades do Plano

de Trabalho, que, em seu conjunto, formam o Plano de A¢&o do Projeto.

1.1 OBJETIVO

A elaboracéo do “Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho”,
que por consequéncia estrutura um Plano de Acdo, orienta 0os estudos e pesquisas,
atendendo dessa forma, a Etapa 01 da Meta 1 do Plano de Trabalho anexo ao Termo de
Cooperacdo N2 01/2013/SPNT/MT, firmado entre a Secretaria de Politica Nacional de
Transportes — SPNT/MT e a Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ.

1.2 ESTRUTURA DO RELATORIO

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
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O presente relatorio se subdivide em quatro capitulos. O primeiro apresenta as
consideracdes iniciais, apontando 0s objetivos gerais e a estrutura do trabalho. A

metodologia adotada é descrita no segundo capitulo.

O terceiro capitulo, por sua vez, concentra-se no detalhamento executivo do plano
de trabalho, apresentando a organizacdo técnica e funcional, a metodologia a ser
utilizada para elaboracdo do diagndéstico, o detalhamento técnico e metodoldgico

proposto e a sintese das a¢des executivas.

O quarto capitulo apresenta as consideracdes finais, seguido da bibliografia

utilizada para o desenvolvimento das atividades aqui descritas, e anexos.

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
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2 METODOLOGIA DE TRABALHO
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2. METODOLOGIA DE TRABALHO

A metodologia de desenvolvimento dos estudos preliminares, que caracterizam o
“Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho”, pautou-se na avaliacao
do Termo de Referéncia que orientou o estabelecimento da relagdo de cooperacéo, bem
como nas definicdes estabelecidas em cada Etapa/Atividade no proprio Plano de
Trabalho.

Com base nisso, empreenderam-se esfor¢os para a elaboracdo de uma pesquisa
preliminar voltada & revisé@o bibliografica, que permitisse extrair os elementos técnicos e
metodoldgicos utilizados nas descrigcdes analiticas contidas neste documento. Assim, a
producdo deste relatério baseou-se em analises e interpretacdes técnicas do material

bibliografico pesquisado.

Essa revisdo permitiu a caracterizacdo dos principais aspectos metodoldgicos de
cada uma das Etapas/Atividades do Plano de Trabalho. A partir dessa revisdo foram
definidos, ainda, procedimentos de gerenciamento, controle, conformidades técnicas e
metodoldgicas, estruturando-se escopos, prazos de execucdes, bem como as indicacées
conceituais dos principais produtos a serem obtidos em cada Etapa/Atividade do Plano
de Trabalho.

Dessa forma, elaborou-se este relatério visando padronizar, em termos da estrutura
e metodologia, um Plano de Acéo, para fins de definicdo de conformidades técnicas e
operacionais a serem praticadas ao longo de todos os estudos, pesquisas e do trabalho

em geral.

Nesse contexto, a metodologia geral utilizada na elaboracdo deste documento
constou de um procedimento descritivo analitico, considerando critérios de organizacéo

e gerenciamento de projetos.

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
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3 DETALHAMENTO EXECUTIVO DO PLANO DE TRABALHO
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3. DETALHAMENTO EXECUTIVO DO PLANO DE TRABALHO

Conforme descrito anteriormente, tanto na introducdo, quanto nas consideracdes
iniciais, este relatorio presta-se ao registro do detalhamento executivo, de carater técnico
e metodolégico das “Etapas” definidas no Plano de Trabalho, constante do Termo de
Cooperacédo N2 01/2013/SPNT/MT, celebrado pelo Ministério dos Transportes — MT, por
meio de sua Secretaria de Politica Nacional de Transportes — SPNT, com a Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.

Conforme definido no Termo de Referéncia, documento original que estabeleceu

as diretrizes gerais dessa cooperacéo, esse detalhamento deve conter, no minimo:
e Apresentacéao;

e Desenvolvimento das Etapas/Atividades: apresentar um detalhamento dos
procedimentos e técnicas que serdo utilizados para o desenvolvimento das

etapas definidas no Plano de Trabalho;
e Equipe técnica e de apoio;

e Metodologia de Diagnoéstico: detalhar a metodologia a ser adotada no
diagnéstico, tanto nas pesquisas de campo, quanto documental e
institucional, além da integracdo com os resultados e as informacfes da
base de dados do PNLT;

e Sumario Preliminar dos Produtos: para cada produto, apresentar um sumario
preliminar de suas etapas e respectivos contetdos, contemplando todas as

atividades até o Relatorio Final.

Com base nesse contexto, as descri¢cdes técnicas contidas nesse documento, no seu
conjunto, formam um “Plano de Acao”. O objetivo principal do mesmo consta em ampliar o
detalhamento metodoldgico das Etapas/Atividades do Plano de Trabalho citado e, com isso,
contribuir com a SPNT na identificacdo das formas, meios, processos, métodos, e outros
guaisquer instrumentos técnicos propostos pela Universidade Federal do Rio de Janeiro —

UFRJ, a serem utilizados para o desenvolvimento do projeto.

Além disso, visa contribuir com a SPNT/MT na elaboracdo de um documento que
Ihe permita aferir em cada produto entregue pela UFRJ, os parametros adequados para
conferéncia das conformidades metodoldgicas.

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
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Por fim, deve servir, ainda, como um cronograma executivo, de carater simplificado,
indicando, principalmente, as caracteristicas dos produtos a serem gerados com o
desenvolvimento técnico da cooperacdo, bem como suas previsdes de conclusdo no

atendimento a cada uma das Etapas/Atividades.

A partir do exposto, 0s itens a seguir tratam das descri¢des técnicas que atendem ao
escopo da elaboracao do detalhamento executivo das atividades do Plano de Trabalho.

3.1 ORGANIZACAO TECNICA E FUNCIONAL

Considerando seu carater técnico e funcional, ancorado nas estruturas
institucionais da UFRJ, estabeleceu-se uma organizacao técnica e administrativa, para
representar as distribuicées das responsabilidades e funcdes dos colaboradores que
contribuirdo para o desenvolvimento das Etapas/Atividades do Plano de Trabalho
constante do Termo de Cooperacao N° 01/2013/SPNT/MT. Nesse sentido, e conforme
pode ser observado nas descri¢cdes da Equipe Técnica que consta deste documento, foi
definido um Coordenador Geral (Gerente Geral) responsavel pelo desenvolvimento

técnico do citado Plano de Trabalho.

Sob a sua figura, instituida oficialmente pela Reitoria, conforme Anexo |, cabe a
responsabilidade de efetuar todas as comunicac¢des internas e externas com relacéo ao
projeto, inclusive aguelas que sejam estritamente de gerenciamento das relacdes
técnicas e administrativas, entre a Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, e 0
Ministério dos Transpores — MT, particularmente com a sua Secretaria de Politica
Nacional de Transportes — SPNT. Sustentados nessa coordenagé&o, foram estruturados

ndcleos técnicos e cientificos e outras coordenacdes.

Assim, as equipes técnicas e de apoio foram definidas pelas necessidades de
alocacbes dos diversos perfis profissionais exigidos para o desenvolvimento das
Etapa/Atividades do Plano de Trabalho. De tal modo, com as devidas garantias
curriculares, distribuidas e vinculadas, de conformidade com as necessidades técnicas
e de gestdo estabelecidas na organizagdo das coordenagfes e nucleos técnicos e
cientificos, a composicdo de colaboradores foi concebida inicialmente, com base no

planejamento institucional apresentado na Figura 3.1.
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Figura 3.1 — Estrutura Funcional para Execucdo do Termo de Cooperacao.
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A partir desse entendimento interinstitucional, no contexto da producao técnica e
cientifica, no ambito da UFRJ, com base na figura do Coordenador Geral ficou

estabelecida a seguinte composicao funcional:
e Coordenacao Geral PET/UFRJ (CG):

Exercida por Professor do Programa de Pdés-Graduacdo em Engenharia de
Transporte — PET, do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pos-Graduacéo e
Pesquisa em Engenharia — COPPE/UFRJ, designado pela reitoria para ser
0 gestor do Termo de Cooperacdo N2 01/2013/SPNT/MT, que pode,
oficialmente, responder tecnicamente ao Ministério dos Transportes — MT,

em nome da Universidade.
e Coordenacao Cientifica PET/UFRJ (CC):

Exercida por Professor do Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia de
Transporte — PET, do Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacéo e
Pesquisa em Engenharia — COPPE/UFRJ, com funcdo vinculada a
orientacdo, acompanhamento e colaboracdo técnica com o trabalho
exercido no Nucleo Central de Desenvolvimento, que envolve a tarefa de
revisdo cientifica dos resultados advindos do mesmo. Colabora com o ClI

em suas tarefas e com o CG, no processo de gestao do projeto.
e Coordenacdo Técnica e Institucional (Cl):

Exercida por Professor do Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia de
Transporte — PET, do Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduagéo e
Pesquisa em Engenharia — COPPE/UFRJ, coordena o Nucleo de
Acompanhamento e Supervisdo, colaborada com o Supervisor Técnico e 0
Fiscal do Projeto no desenvolvimento de suas funcdes, além de assessorar
o CG em reunifes, eventos e atividades interinstitucionais, junto ao
Ministério dos Transportes — MT, na propria Universidade Federal do Rio
de Janeiro — UFRJ, ou ainda, em outras instituicbes, visando tratativas
técnicas sobre o desenvolvimento do Termo de Cooperagdo N°
01/2013/SPNT/MT.

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
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Coordenacédo Técnica (CT):

Exercida por um técnico do quadro de funcionarios da Fundacdo
COPPETEC, sendo o mesmo integrante (coordenador) do Nucleo Central
de Desenvolvimento, que deve atuar, também, na funcdo de assessoria

técnica direta ao CG, bem como ao CC.

Supervisor Técnico (ST):

Exercida por Professor da COPPE/UFRJ, responséavel por avaliar as
conformidades técnicas, cientificas e processuais desenvolvidas para o

projeto, em suporte a gestédo do CG.
Fiscal do Projeto (FP):

Exercida por Professor Programa de Pos-Graduacdo em Transporte — PET,
da COPPE/UFRJ, responsavel por fiscalizar as producdes técnicas, cientificas
e administrativas desenvolvidas para o projeto. Cabe ao mesmo interagir
periodicamente com o CG visando exercer o ordenamento sobre as

conformidades técnicas e administrativas do projeto.
Nucleo de Acompanhamento e Supervisdo (N1):

Exercido por um ou mais técnicos, tem a missao de acompanhar e colaborar
com o desenvolvimento do trabalho sob responsabilidade do CT,
considerando avaliacbes de escopo, conformidade e qualidade técnica, além
de ser o suporte e membro da equipe diretamente responsavel pela
assessoria ao CG em reunides, eventos e atividades junto ao MT, na propria
UFRJ e em outras instituicbes, visando tratativas técnicas sobre o
desenvolvimento do Termo de Cooperagédo No 01/2013/SPNT/MT, sempre

gue for devidamente demandado e autorizado pelo CG.
Nucleo Central de Desenvolvimento (N2):

Exercido por uma equipe de técnicos colaboradores, composta por
docentes, discentes e servidores da UFRJ, bem como profissionais da
Fundagdo COPPETEC e especialistas com funcdo consultiva,
contratados por servicos de terceiros, sendo tal nucleo o principal
responsavel pelo desenvolvimento técnico e o atendimento as
especificacdes estabelecidas no Projeto Basico e no Plano de Trabalho

gue constam do Termo de Cooperacgéo.

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
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Nucleo de Desenvolvimento Cientifico (N3):

Exercido por uma equipe de técnicos colaboradores com experiéncia em
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. E o principal responsavel pelo
desenvolvimento cientifico do Projeto. Deve servir de revisor do trabalho
desenvolvido pelo N2, além da execucdo de uma producéo cientifica com
base nas necessidades de cada Etapa/Atividade do Plano de Trabalho
constante do Termo de Cooperacao N2 01/2013/SPNT/MT.

Geréncia Institucional e Financeira (Gl):

Exercida diretamente pelo proprio CG, responsavel pelo controle do
cronograma de atividades e compromissos institucionais estabelecidos
entre a UFRJ e o MT, bem como o controle da aplicacdo dos recursos
financeiros junto a Reitoria, visando a manutencdo e ao atendimento das
dindmicas administrativas e das prestacdes de constas que devem ser

fornecidas pela UFRJ ao MT.
Nucleo de Gerenciamento do Projeto (N4):

Exercido por equipe técnica exclusivamente voltada para o processo de
gestdo, acompanhamento e controle de todas as atividades e acdes que
envolvem a execucgao do Projeto, estando diretamente subordinado ao CG;
e, por meio do N1, fornece apoio ao N2 e N3 para o cumprimento de suas

responsabilidades.
Assessorias Consultivas (AC):

Exercidas por empresas e profissionais liberais, especialistas, a serem
contratados sob objeto e tempo de trabalho definidos pelo N2, apds anélise
do N3 e autorizados pelo CG, para complementar e assessorar 0

desenvolvimento técnico a cargo do N2.
Equipe de Apoio Administrativo (AA):

Exercida por técnicos auxiliares, com funcdo de apoio direto ao CG e
demais nucleos de desenvolvimento do Projeto, composta por servidores
da UFRJ e/ou profissionais do quadro da Fundacdo COPPETEC.

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
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Com base nas definicdes anteriores, a estrutura funcional e de equipe técnica, no

ambito da COPPE/UFRJ, para execucdo das Etapas/Atividades do Plano de Trabalho

da cooperacdo citada anteriormente, tem a seguinte organizacdo e composicdo de

profissionais, conforme ilustrado pela Figura 3.2.

Coordenador Geral
Prof. Rémulo Orrico
(CGeGl)

Alunos Doutorado

Alunos Mestrado 1

_—

Nucleo Administrativo
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Alunos Mestrado

Supervisor Técnico
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(ST)
1
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(Na)

Fiscal do Projeto
Prof. Paulo Cesar
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Coordenagdo
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m .
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Figura 3.2 — Organograma Funcional do Projeto na COPPE/UFRJ.

Com base nesse organograma funcional e sendo o Professor R6mulo Dante

Orrico Filho, no ambito da UFRJ, o Gestor Téecnico do Termo de Cooperacdo N2
01/2013/SPNT/MT,

interinstitucional com a SPNT/MT, quando necessario para o atendimento técnico e/ou

0O mesmo se

responsabiliza por todo e qualquer contato
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administrativo definido no citado Termo, ou quando solicitado para esses fins, pela
propria Secretaria.

No exercicio da Coordenacéo Geral, o Professor Rdmulo Dante Orrico Filho sera
responsavel, em primeira instancia, por toda e qualquer interlocucéo a ser estabelecida
com a SPNT ou qualquer outro setor do MT, principalmente nas acdes que demandem
reunides técnicas, de andamento dos trabalhos. Essa defini¢do se estende para qualquer
tratativa de carater interinstitucional, que venha a ser solicitada a UFRJ, visando discutir
0os resultados do projeto, ou ainda, quando da necessidade do projeto em suas
demandas de informagbes, for necessario solicitar apoio e/ou autorizagdo para

interlocugdo com outras instituicdes, além do proprio MT e de sua SPNT.

Nesse caso, antes de dar prosseguimento a qualquer relacdo interinstitucional
externa a relacéo estabelecida entre a SPNT/MT e a UFRJ, esta ultima devera consultar
a primeira, informando-a sobre 0s motivos, justificativas, necessidades e outros aspectos
que forem relevantes, para entdo, com a devida autorizagdo, dar prosseguimento a tal
relacdo. Considerando a necessidade de suporte ao Coordenador Geral, Professor
Rémulo Dante Orrico Filho, acompanha-o como assessor e substituto, o Coordenador
Técnico e Institucional, no ambito da COPPE/UFRJ, cuja funcdo é exercida pelo
Professor Glaydston Mattos Ribeiro, conforme ilustrado na Figura 3.2.

Assim, prioritariamente, todas as relacdes interinstitucionais entre a SPNT/MT e a
COPPE/UFRJ, bem como dessa ultima para com outras instituicbes, no que trate do
objeto estabelecido no Termo de Cooperacdo mencionado anteriormente, definem-se
como responsaveis os professores citados, com a hierarquia descrita. Para que outros
profissionais, colaboradores da cooperagéo, exergcam contatos e atividades diretamente
com a SPNT/MT, é necessaria prévia autorizacdo do Coordenador Geral ou do

Coordenador Técnico e Institucional, no caso de estar substituindo o primeiro.

Para que as relacfes técnicas entre a SPNT/MT e a UFRJ, no desenvolvimento do
objeto da cooperacdo possam ser exercidas, com a melhor relacédo interinstitucional
possivel, no seu contexto técnico, o Coordenador Geral e o Coordenador Técnico e
Institucional definirdo, por meio de reunides com a SPNT/MT, a melhor forma de
comunicacgéao, permutas de informacdes e registro das acdes que deverado ser promovidas
entre as equipes técnicas de ambas as instituicbes. Os demais técnicos (inclusive aqueles
com fungBes de coordenacdo) terdo como premissa, no exercicio de suas atividades,

aquelas estabelecidas no organograma ilustrado pela Figura 3.2, e suas participacoes e
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interacdes junto a SPNT/MT e outras instituicdes dependerdo da prévia solicitacdo e/ou
autorizagéo do Coordenador Geral. Para a execucéo dos servigos, conforme estabelecido
no Termo de Referéncia, a equipe técnica apresentada anteriormente atende os seguintes

perfis profissionais minimamente exigidos:

e Um Coordenador — Engenheiro, Especialista em Planejamento de

Transporte;
e Dois Engenheiros de Transportes Seniores;
e Um Economista Sénior;

e Um Técnico de nivel superior especialista na aplicacdo de
geoprocessamento a sistemas de transportes — Engenheiro, Analista de
Sistemas ou Geodgrafo com experiéncia em projetos envolvendo
desenvolvimento, implantagcéo e operacdo de bases de dados de transporte

nos modais rodoviario, ferroviario e hidroviario;
e Dois Analistas de Sistemas;
e Dois Engenheiros de Transportes Plenos;

e Um Técnico de nivel superior pleno - Engenheiro, Estatistico ou
Administrador com experiéncia em projetos de planejamento de sistemas de
transportes incluindo suporte a implantacdo de procedimentos de controle

e/ou monitoramento;
e Um Engenheiro Junior; e

e Um auxiliar de Engenharia.

Considerando tais exigéncias, no Anexo |l deste relatério, seguem os curriculos dos
profissionais que, nesta fase de mobilizacéo, encontram-se incorporados ao projeto, desde
o inicio do seu desenvolvimento técnico (30 de dezembro de 2013). Ressalta-se que, apos
a entrega deste relatorio, no decorrer dos préoximos 60 dias serdo inseridos outros
profissionais, adequadamente subordinados a cada Coordenacdo e Nucleo Técnico e

Cientifico, conforme estruturado na ilustracao da Figura 3.2.

Com base nessa estrutura técnica, na sequéncia apresenta-se a proposicao da
Metodologia Geral para estabelecimento de diagndsticos a serem produzidos durante o

desenvolvimento das Etapas/Atividades do Plano de Trabalho.
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3.2 METODOLOGIA GERAL DE DIAGNOSTICO

A metodologia para elaboracdo de diagnosticos, tanto nas pesquisas de campo,
guanto documental e institucional deve considerar como premissa técnica a necessidade
da integracdo com os resultados e as informacfes da base de dados do PNLT. Parte
desse processo passa por tratativas técnicas entre as equipes do Departamento de
Informacdes de Transportes - DINT e da UFRJ. Trata-se, portanto, de estabelecer como
um critério preliminar aos esforcos para identificacdes das informacdes, que todos os
resultados obtidos sejam adequados as conformidades de integracdo com a base de

dados georreferenciada desse plano.

Com base nisso, a elaboracdo de diagnostico deve considerar como atividade inicial,
uma analise documental e das informacdes georreferenciadas, estabelecidas a cada uma
das etapas de desenvolvimento do PNLT, desde a sua primeira edicdo, em 2007. Para tanto,

faz-se necessario contar com orientacdo e apoio institucional da SPNT/MT.

Essa orientacdo e apoio permitirdo a equipe técnica da UFRJ, responsavel pelo
desenvolvimento das Etapas/Atividades do Plano de Trabalho do Termo de Cooperacéao
N2 01/2013/SPNT/MT, estabelecer as condicbes de acesso para coleta, guarda,

utilizacdo e analise de documentos e bases de dados do PNLT.

Além dessas informacfes do PNLT, faz-se necessario, também, acesso a outras
informacdes do planejamento governamental desenvolvido no ambito do MT, bem como
de algumas de suas instituicdes vinculadas, com vistas a promover uma avaliacao da
situacdo operacional e/ou de investimentos, das diversas infraestruturas de transporte
atualmente gerenciadas e/ou reguladas no ambito da Federacdo. Somam-se a essas
informacgdes, outras, de naturezas diversas que, por ventura, venham a ser identificadas

relevantes a metodologia a ser aplicada para o desenvolvimento dos diagndsticos.

Com base nessas consideracdes, define-se que a metodologia de diagnosticos
deve considerar como critério de parametrizacao o tipo de informacao coletada. Dessa
forma, a identificacdo das informacfes e seus usos para fins de diagndsticos, devem
considerar como regra primaria as seguintes questdes: qual a natureza da informacéo;
sua fonte; e o tipo de uso a que se presta. Em resumo, trata-se de estabelecer um
regramento a parametrizacdo do que se pretende identificar, das informacdes a serem

pesquisadas. Essa ldégica, contudo, deve considerar sempre o objeto principal da
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cooperacdo! que trata da promocédo da intermodalidade, por meio de subsidios que

contribuam com a formulacao de politicas publicas setoriais voltadas para esse fim.

Considerando que tais formulagdes podem ocorrer no ambito juridico, ambiental,
econdmico-financeiro, tributario, executivo, regulatorio, entre outros, opta-se neste
trabalho por considera-los como tipo de classificagdo a serem atribuidas a cada
informacgé&o coletada no processo de pesquisa e identificacdo das mesmas.

Com base nisso, a proposicdo de um conjunto parameétrico, que ordene a
identificacdo, tabulacdo, avaliacdo e interpretacdo das informacfes que seréo
pesquisadas e estudadas €, também, fundamental na estruturacdo da metodologia de
diagnostico. Essa ordenacdo paramétrica deve associar-se, contudo, aos objetivos
especificos de cada uma das Etapas/Atividades definidas no Plano de Trabalho.

Dessa forma, a metodologia de diagndéstico sustentar-se-a na definicdo da estrutura
da informacgao a ser utilizada para organizacado dos dados pesquisados e identificados
no atendimento a cada uma das Etapas/Atividades. Nesse contexto, as elaboracfes de

diagnésticos devem ser segregadas, pelo menos, nas “dimensdes” citadas abaixo:
e Governamental (no ambito do MT e instituicdes vinculadas);

e Estado da Arte, que consta de um dos resultados da “Etapa 1” do Plano de

Trabalho; e
¢ Infraestruturas operantes no Brasil e seus principais utilitarios.

Assim, para cada uma dessas “dimensdes” a serem abordadas pelos estudos e
pesquisas, ter-se-a que considerar uma estruturacdo metodolégica particular, visando
estabelecer os meios técnicos e cientificos para os respectivos diagnosticos, que se
conjugarao, posteriormente, em um “mosaico” de informagdes que subsidiardo, de
formas distintas, o desenvolvimento de cada uma das Etapas/Atividades definidas no

Plano de Trabalho.
3.2.1 Aspectos e Diagnoéstico da Politica de Transportes

Com base no exposto, partindo-se das informagdes do PNLT, complementadas por

outras consideradas relevantes, a metodologia de diagndéstico dos aspectos relacionados

1 “Desenvolvimento de metodologia voltada a identificagdo e priorizagdo de potenciais locais para implementag&o ou
para melhoria de Centros de Integragdo Logistica (CILs), visando permitir a elaboracdo de diretrizes e de agdes
prioritarias em subsidio & formulag&o de politicas publicas setoriais destinadas & promoc¢éo da intermodalidade no
transporte de cargas no pais.”
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com as diretrizes politicas do setor de transportes, consiste, basicamente, nas fases,
relacdes e processos definidos na Figura 3.3.

Pelo fato de ndo ser explicitado na ilustracdo da Figura 3.3, cabe ressaltar que a
aplicacao do correspondente procedimento légico carece de um planejamento junto aos
técnicos da SPNT, para execucdo de reunides, oficinas técnicas e se necessario,
seminarios, visando ordenar o processo de integracdo do uso da base de dados do PNLT
com os resultados a serem obtidos no desenvolvimento da metodologia de localizacéo e

implantacéo de CILs.

Assim, faz-se necessaria essa “sinergia” entre técnicos da UFRJ e da SPNT/MT,
tanto para fins de validagdo de conformidade desses resultados, como dos
procedimentos implantados para se estabelecer tal integracdo. Em certa medida, o inicio
do fluxograma da Figura 3.3 esta vinculado com o inicio da “Etapa 2” do Plano de
Trabalho, que trata do desenvolvimento do Estado da Arte, conforme listado
anteriormente como um dos ambientes de caracterizacdo para se estabelecer

diagnosticos.
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Figura 3.3 — Fluxo légico - Metodologia de diagndstico para o ambiente governamental.
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3.2.2 Diagnéstico com Base no Estado da Arte

A “Etapa 2” do Plano de Trabalho citado anteriormente, consta do desenvolvimento
de um “Levantamento do Estado da Arte? Referente as Estruturas e Sistemas de
Integracédo Logistica”.

Essa atividade deve considerar o desenvolvimento de “Estudos e pesquisas
orientados para identificacdo da situacdo funcional das estruturas e sistemas de
integracdo logistica e de transportes, considerando todas as suas diversidades
tipolégicas, bem como suas formas de funcionamento para atendimento ao comércio de

transporte de carga, no Brasil e deste com o exterior”.

Trata-se, portanto, de detalhar, nessa atividade, os conceitos e definigcdes sobre as
Estruturas de Sistemas de Integracao Logistica, considerando seus funcionamentos em
ordem mundial. Esse detalhamento deve se basear pela conceituacéo de classes (tipos

funcionais de Sistemas de Integracdo Logistica).

Dessa forma, um dos resultados a serem obtidos com o desenvolvimento dessa
atividade serd um diagnéstico sobre as caracteristicas das estruturas classificadas neste
trabalho como Centros de Integracéo Logistica — CILs, tanto por referéncias nacionais,

como internacionais.

Assim, ao tratar da metodologia geral de diagnéstico, no amplo espectro das
caracteristicas técnicas, funcionais, operacionais e institucionais de Estruturas de
Sistemas de Integracdo Logistica, interpretadas aqui como CIL, inevitavelmente se

estaria atendendo, em parte, ao desenvolvimento da “Etapa 2” do Plano de Trabalho.

Dessa forma, a metodologia de diagnodstico apresentada na sequéncia deve ser
considerada como uma visao geral, daquilo que, descrito adiante, trata da caracterizacao

do detalhamento metodoldgico a ser aplicado, no desenvolvimento do Estado da Arte.

Nesse contexto, o levantamento do Estado da Arte deve considerar como principal
metodologia uma reviséo bibliografica global, visando: “Identificar a evolugcéo recente e

0S principais aspectos técnicos, operacionais, tipoldgicos, institucionais, juridicos,

2 O Estado da Arte é uma das partes mais importantes de todo trabalho cientifico, uma vez que faz referéncia ao que
ja se tem descoberto sobre o assunto pesquisado, evitando que se perca tempo com investigagcdes desnecessarias.
Além disso, auxilia na melhoria e desenvolvimento de novos postulados, conceitos e paradigmas.

Trata-se de uma atividade ardua por ser critica e reflexiva. Nao se pode copiar no papel informacdes geradas por
outros autores, sem fazer jus aos mesmos através da referéncia. Também nao se deve iniciar um processo de
colocacao de dados sem refletir sobre eles, sem relaciona-los com a tematica desenvolvida, sem interagir com o
autor, apresentando um novo texto, com for¢a argumentativa e conclusdes adquiridas pela reflexao.

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
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ambientais, econdmicos e financeiros envolvendo o funcionamento de estruturas de

integracao da infraestrutura e servicos de logistica e transportes”.

Essas indicacbes visam estabelecer os procedimentos metodolégicos que

constardo de uma previa avaliacdo sobre o tema, considerando a classificacdo dos

principais tipos de estruturas voltadas para a integragédo citada.

Deve-se, entéo, pesquisar, estudar, avaliar e descrever sobre:

a.

Os principais tipos de estruturas logisticas, observando as suas
predominancias e funcionalidades operacionais;

O posicionamento da estrutura de integracdo logistica frente as estratégias
de empresas, transportadoras e distribuidoras que o utilizam, tanto para os
mercados nacionais como internacional, observando aspectos da
centralidade dessas estruturas, em relacdo as distancias dos principais
mercados utilizadores;

Formacao de um diagnéstico sobre as estruturas de integracédo logistica ao
redor do mundo, destacando-se as tendéncias de sua evolucao, o papel do
setor publico e privado nos seus funcionamentos operacionais, suas
predominéancias por grupos de mercadorias e mercados consumidores e a
forma de sua insercdo nos sistemas de viacdo. Esse diagnéstico deve
considerar a classificagdo dos mesmos, tipos de economias, ou seja, em
paises desenvolvidos e em desenvolvimento;

Esses estudos devem abranger, em sua elaboracéo, a identificacéo desses
aspectos, nas estruturas que operam em solo brasileiro;

Os estudos, pesquisas e formacao do Estado da Arte citado devem ainda
avaliar tais estruturas de integracéo logistica e de transportes, considerando
as necessidades de atendimento em redes integradas de fornecedores,
industrias, distribuidores e empresas de transporte, a fim de melhorar a
qualidade dos servicos, na tentativa de manter o fluxo global de mercadorias;
O ambiente de pesquisas e identificacdes de informacbes para o
desenvolvimento dos aspectos anteriores deve considerar as instituicbes
publicas, centros e nucleos de exceléncia, usuarios, operadores logisticos e
outras fontes; e

O resultado principal das indicacbes anteriores deve constar de um
diagnostico, 0 mais completo possivel, sobre o desenvolvimento, utilizacdo e

operacdo de estruturas de integracfes logisticas, considerando tanto as

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
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experiéncias ocorridas no territério brasileiro, como aquelas das redes mundiais

de transportes, no atendimento ao comércio exterior.

O uso dessa informacdo deve servir, ainda, para que seja possivel definir os
elementos basicos, em subsidio ao processo analitico de comparacgéo entre a utilizagdo
e o funcionamento de estruturas do tipo CIL, no Mundo, com aquelas utilizadas no Brasil,
observando que: “serve, com isso, para a formagédo de um benchmarking com os casos
internacionais, de forma a identificar os gaps (lacunas) existentes, as oportunidades
brasileiras e as acdes necessarias, para se atingir um nivel de exceléncia, atendendo,

assim, ao principal resultado esperado dessa atividade.”, conforme o Plano de Trabalho.

Por consequéncia, o diagndéstico obtido devera envolver, como um de seus
elementos, uma mais ampla compreensdo das “melhores praticas”, com base nos
sistemas e estruturas de integracdo logisticas em operacdo no Mundo, criando-se,
assim, parametros e modelos que devem servir de pontos referenciais para as

proposicdes de funcionamento de CILs, no Brasil.

A elaboracdo técnica no contexto descrito considera como metodologia para

diagndstico, o processo logico estabelecido na Figura 3.4.
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Figura 3.4 — Fluxo logico - Metodologia de diagndstico com base no Estado da Arte.

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho

26



Desenvolvimento de Metodologia para Implementacdo de Centros de Integracao Logistica - CIL

3.2.3 Diagnoéstico das Infraestruturas Operantes no Brasil

O diagnéstico das infraestruturas do tipo CIL, em operacédo no Brasil, depende dos
resultados estabelecidos pelo desenvolvimento do Estado da Arte (Item 3.2.2), pois 0

primeiro pode ser considerado como um subconjunto deste ultimo.

Contudo, a metodologia a ser empregada neste caso deve considerar a aplicagéo
de uma pesquisa e levantamento direto, sobre informac¢des de natureza fisica, juridica,
operacional, ambiental, tributaria e outros aspectos, para cada uma das infraestruturas

de integracao logistica selecionadas neste estudo.

Trata-se, portanto, da identificacdo de diversas informacdes que, no seu conjunto,
caracterizem a operacdo de cada uma dessas infraestruturas de integracao logistica,
selecionadas para representar, pelo menos, um exemplo de cada um dos tipos
especificos de CILs, formando, com isso, uma base de informagdes sobre o “status” das

atuais operac0Oes existentes no Brasil.

Para tanto, com a definicdo dos tipos especificos de CILs, deve-se executar uma
pesquisa de caracterizacdo operacional das infraestruturas de integracdo logistica,
instaladas em solo brasileiro, que apresentem similaridades com os parametros técnicos
que caracterizem cada um dos tipos previamente estabelecidos com base no

desenvolvimento do Estado da Arte.

Nesse contexto, tém-se dois tipos gerais de diagnostico. O primeiro trata de um
levantamento e identificacdo das provaveis infraestruturas de integracdo logistica em
operacdo no Brasil, formando-se, assim, uma primeira base de dados que registra a

caracteristicas gerais dessas infraestruturas.

O segundo consta de, ap0s uma avaliagéo técnica estabelecida com o resultado do
primeiro diagnéstico, classificar as infraestruturas identificadas pelos especificos tipos de
ClILs, e com isso, selecionar pelo menos uma de cada tipo especifico para que seja
promovido, em cada uma dessas selecionadas, um levantamento e pesquisa de
informagdes mais detalhadas, com vistas a estabelecer, de forma amostral, um

diagnéstico operacional.

Em certa medida, o procedimento metodolégico descrito associa-se com o
desenvolvimento técnico da “Etapa 3" do Plano de Trabalho, principalmente com as
atividades vinculadas a aplicacdo de Pesquisa de Preferéncia Declarada. Essa

vinculacdo € estabelecida pela relagdo existente entre a identificacdo e selecdo de
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infraestruturas de integracdo logistica, e seus respectivos stakeholders

(operadores/utilizadores).

O diagnéstico tratado nesse item deve resultar, por consequéncia do objeto
investigado, em um mapeamento georreferenciado (associado a base de dados do
PNLT). Nesse contexto, os esforcos técnicos para a execucdo dessa tarefa devem

considerar 0s seguintes pontos:

e |dentificacdo, no ambiente comercial e institucional brasileiro, das principais
infraestruturas de integracao logistica, caracterizando o perfil comercial e

operacional dos seus stakeholders;

e l|dentificacdo dos principais stakeholders que devem ser considerados na

aplicacé@o das pesquisas, para determinacéo dos critérios de localizacao;

e Estudos das cadeias logisticas, sistemas de producdo, transportes,
armazenagens, comercializagdo, sazonalidades, e outros aspectos

envolvidos na utilizacdo das infraestruturas definidas como CILs;

e Avaliagdo, especificada, das dimensdes e capacidades dos diversos tipos
de CILs e suas relagbes com os demais aspectos produtivos, comerciais, e

de utilizacdo das infraestruturas e servicos de transportes.

Com base nisso, a metodologia geral de diagndstico das operacées de CIL no Brasil
deve resultar na elaboracdo de um “Painel” de critérios e de indicadores associados com
a operacao e utilizacdo das estruturas avaliadas, destacando-se 0s seus principais
custos associados, por tipologias, grupos de mercadorias e apresentando as possiveis

variagcOes de sua integragao nas cadeias produtivas e de transportes.

Tal como apresentado nos itens anteriores, para facilitar a compreenséo geral do

procedimento l6gico tratado neste item, tem-se a ilustracéo estabelecida pela Figura 3.5.

O diagnostico das operacdes de estruturas do tipo CIL, no Brasil, atende a uma das
fases da “Etapa 3” do Plano de Trabalho, que consta da selecdo de stakeholders,

associados aos CILs selecionados para avaliacdo detalhada de suas operacgoes.
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Figura 3.5 — Fluxo légico - Metodologia de diagndstico das operacées de CIL no Brasil.

O fluxograma ilustrado pela Figura 3.5 indica a forma e o procedimento geral para

gue sejam pesquisadas, identificadas e registradas em um banco de dados, as

infraestruturas logisticas em operacdo no Brasil, que possam ser classificadas e/ou

caracterizadas como um CIL. Além disso, a partir dessa identificagéo classificada, sera

promovida uma avaliagao para fins de selecao dos CILs que melhor representem os seus

respectivos tipos. Esse resultado esta associado diretamente com a aplicacdo de

Pesquisas de Preferéncia Declarada, conforme definido na “Etapa 3” do Plano de

Trabalho.
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3.2.4 Mosaico de Diagndsticos

Os resultados de cada um dos tipos de diagnosticos descritos anteriormente
possuem aplicacfes especificas; contudo, para o uso pleno de suas informacdes, devem
ser integrados, pois somente dessa forma pode-se estabelecer um diagndstico global,

para o objeto CIL.

Assim, no contexto dos trés principais aspectos definidos, devem-se promover
mecanismos para que seja possivel avaliar cada um dos diagndsticos em separado, mas
também, superposto entre si, ou seja: da execucao e planejamento estabelecido no ambito
governamental (diretrizes politicas do setor de transportes, PNLT); das caracteristicas
técnicas e operacionais cientificamente identificadas em ordem mundial e nacional (Estado

da Arte); e do status operacional desse tipo de estrutura, em solo brasileiro.

A superposicao dos diagnosticos citados deve ser estabelecida sob uma légica de uso.

Para isso, a utilizacao de bases de dados georreferenciadas é fundamental.

Observando a necessidade de integragdo com a base de dados do PNLT, de todos
os resultados provenientes de estudos e pesquisas sobre CIL, considera-se conveniente
gue alogica de integracao dos diagndsticos seja estabelecida com o uso da prépria base

georreferenciada do Plano.

Nesse contexto, as elaboracdes de base de dados associadas a cada um dos
diagnésticos descritos anteriormente, integradas a base de dados do PNLT formam um
mecanismo técnico e sistematizado, que pode ser tratado como um mosaico de

informacoes.

A visdo integrada e superposta dos trés distintos diagnésticos para se estabelecer

um diagnéstico global deve considerar o procedimento técnico ilustrado pela Figura 3.6.

Com isso, definem-se as formas processuais e metodolédgicas, de carater geral, que
servirdo como diretrizes para o desenvolvimento dos levantamentos e pesquisas de
informacdes relacionadas, ao longo do projeto, com as Etapas/Atividades do Plano de
Trabalho constante do Termo de Cooperacao N° 01/2013/SPNT/MT.

Define-se, também, a estrutura técnica para a formatacdo dos resultados que
representam os principais diagnosticos a serem estabelecidos nos estudos sobre CIL, e que,
ao final, formam um background do qual se podem extrair fundamentos para as proposicoes

de localizacges, instalacfes, investimentos e operacdes de estruturas do tipo CIL, no Brasil.

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
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Com base nesse contexto, os proximos itens tratam das definicbes e detalhamentos

metodologicos especificos de cada uma das Etapas/Atividades do Plano de Trabalho.
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Figura 3.6 — Fluxo légico — Integracdo dos Diagndsticos.

3.3 DETALHAMENTO TECNICO E METODOLOGICO
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A complexidade técnica e executiva envolvida no desenvolvimento das
Etapas/Atividades do Plano de Trabalho do Termo de Cooperacdo N2 01/2013/SPNT/MT
enseja uma elaboracao detalhada, de cunho cientifico e metodoldgico visando gerar uma
quantidade de informacdes mais ampla, que no seu conjunto estabeleca as diretrizes e

conformidades a serem seguidas, tanto pela UFRJ, como pela SPNT/MT.

No caso da primeira, a serem observadas na dindmica da producéo técnica e
cientifica. No caso da segunda, como referéncia de conformidades das metodologias e
processos que serdao utilizados, bem como dos resultados e produtos a serem

alcancados pela cooperagéo.

Assim, na sequéncia, e tendo como base principal o Termo de Referéncia (Anexo
[ll), descrevem-se analises e indicacdes sobre procedimentos, métodos, formulacdes e
outros elementos de natureza técnica e cientifica, que em conjunto, estabelecem uma
proposta metodolédgica de execucao e conformidade a serem utilizadas por ambas as
instituicbes nas tratativas, desenvolvimentos e avaliagBes técnicas dos resultados
advindos de cada uma das Etapas/Atividades do citado Plano de Trabalho, sendo que a

“‘Etapa 1” ja se consubstancia neste préprio relatorio.

O detalhamento que segue visa, também, registrar no primeiro relatério o grau de
conhecimento do problema e das formas de abordagens disponiveis para sua solucao.

3.3.1 Levantamento do Estado da Arte Referente as Estruturas e Sistemas de

Integracdo Logistica

A dindmica da movimentacao de cargas e de veiculos depende de varios fatores;
dentre eles, estdo a infraestrutura de transporte disponibilizada e a logistica existente.
Essa dindmica é modificada quando novos elementos estruturais facilitadores séo

introduzidos, como é o caso do CIL.

Diante dessa perspectiva e considerando o objetivo geral estabelecido no Termo
de Referéncia, “... dotar o Ministério dos Transportes de uma metodologia de apoio a
tomada de decisdo voltada a identificacdo de potenciais locais para implementacéo de
CILs ao longo do territorio nacional”, bem como o objetivo geral desta Atividade definida
no Projeto Basico, “Estudos e pesquisas orientados para identificacdo da situacao
funcional das estruturas e sistemas de integracéo logistica e de transportes, considerado

todas suas diversidades tipoldgicas, bem como suas formas de funcionamento para
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atendimento ao comércio de transporte de carga, no Brasil e deste com o exterior.”, deve-
se entender a movimentacdo de mercadorias, sua distribuicdo territorial, os custos
associados as cadeias logisticas e a literatura técnica disponivel para, entao, elaborar a

metodologia desejada pelo MT para localizacéo de CILs.

Podem-se verificar alguns padrbes de deslocamento de carga estabelecidos no
Pais que, por falta de opcédo, carregam alguns eixos e modais, aumentando os custos
logisticos associados. Com a fragmentac&do dos processos logisticos vivenciada pelas
empresas nos ultimos 30 anos, este problema tem tomado maiores proporcdes e o MT
vem agindo no sentido de promover processos de integracdo de infraestrutura e logistica
para reducao desses custos.

Neste contexto estdo os CILs que precisam ser estruturados e posicionados no
Sistema Nacional de Viacdo — SNV, levando-se em consideracdo o arcabouco
metodologico do PNLT, as demais informagfes nacionais advindas de estudos

governamentais e as boas préticas vivenciadas internacionalmente.

Sendo assim, esta Atividade busca apresentar os conceitos e definicbes sobre
Estruturas de Sistemas de Integracdo Logistica considerando os tipos funcionais, as
praticas vivenciadas no Exterior, aspectos técnicos, operacionais, juridicos, ambientais,
econdmicos e financeiros. Para isso, a metodologia a ser seguida compreende estudos
baseados em literatura cientifica e técnica e outros documentos disponibilizados pelos
meios de comunicacdo, com intuito de gerar um amplo, atualizado e detalhado estudo

sobre estruturas e sistemas de integragao.

Entende-se como ‘“literatura cientifica” aquele material que possua revisao por
pares, exercida por pesquisadores com bom conhecimento sobre o assunto, e que
apresente resultados experimentais. Como exemplo tém-se Dissertacdes de Mestrado,
Teses de Doutorado, artigos publicados em congressos ou em revistas indexadas
(revistas cientificas), e livros-texto. E como ‘literatura técnica” todo aquele material
disponibilizado, mas que néo tenha sido publicado em congresso ou revista cientifica.
Como exemplo tém-se os relatérios técnicos do Ministério dos Transportes — MT, da
Confederacdo Nacional do Transporte — CNT, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT e os Technical Reports publicados por algumas universidades e
centros académicos de pesquisa. Por ultimo, entende-se por “outros documentos

disponibilizados pelos meios de comunicagdo”, os demais documentos encontrados
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como artigos de jornais e revistas, e relatérios de projetos disponibilizados nas

instituicdes, nas bibliotecas e na internet.

3.3.1.1 Literatura Cientifica

Inicialmente todo o material cientifico associado as Estruturas e Sistemas de
Integracdo Logistica, publicado localmente e internacionalmente, sera catalogado em
uma base de informacBes para compor um referencial tedrico. Os artigos, as
Dissertacoes de Mestrado e as Teses de Doutorado serdo armazenados em um
ambiente compartilhado de facil acesso, classificados por ano e por assunto.

Nacionalmente, pelo menos as seguintes revistas serdo consultadas:

e Transportes;

e Revista de Literatura dos Transportes;
e Producéo;

e (Gestdo & Producéao;

e Producgéo On Line;

e Pesquisa Operacional; e

e Pesquisa Operacional para o Desenvolvimento.

Por outro lado, pelo menos as seguintes revistas internacionais serdo analisadas:

e Transportation Research, Part A: Policy and Practice;

e Transportation Research, Part B: Methodological, Transportation;

e Transportation Research, Part C: Emerging Technologies;

e Transportation Research, Part D: Transport and Environment;

e Transportation Research, Part E: Logistics and Transportation Review;
e Transportation Science;

¢ International Journal of Sustainable Transportation;

e Management Science;

e Operations Research; e

e European Journal of Operational Research.

3.3.1.2 Literatura Técnica
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Conforme mencionado anteriormente, toda a literatura técnica também sera

armazenada em uma base de informacéo. Serdo consultados, pelo menos, os relatérios

técnicos nacionais provenientes de estudos realizados pelas seguintes instituices:

Ministério dos Transportes — MT;

Secretaria de Aviacao Civil da Presidéncia da Republica — SAC/PR;
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR;
Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL;

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,;

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ;

Agéncia Nacional de Aviagéo Civil — ANAC;

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT;
VALEC — Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.;

Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB;

Confederacdo Nacional do Transporte — CNT;

Confederacdo Nacional da Industria — CNI;

Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA;

Confederacéo Nacional do Comércio — CNC.

Destaca-se, inicialmente, que o0s seguintes relatorios técnicos serdo analisados

para compor o referencial teérico:

Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT (Ministério dos Transportes);
Programa de Aceleracéo do Crescimento — PAC (Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao / Governo Federal)

Programa de Investimento em Logistica — PIL (Empresa de Planejamento e
Logistica S.A.);

Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP (Secretaria Especial de Portos);
Planos Estaduais de Planejamento de Logistica e Transporte de Carga; e
Plano Nacional de Logistica Integrada — PNLI (em desenvolvimento — Empresa
de Planejamento e Logistica S.A.).

Internacionalmente, pretende-se analisar minimamente os relatorios/estudos

produzidos pelas seguintes instituicdes:

Federal Ministry of Transport (Alemanha);

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho

35



Desenvolvimento de Metodologia para Implementacdo de Centros de Integracao Logistica - CIL

e Transport Canada (Canada);

e Ministerio de Fomento (Espanha);

e Department of Transportation (Estados Unidos);

e Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (Italia);
e The Department for Transport (Reino Unido); e

e Transport — European Commission (Unido Européia).

Com relacdo aos Technical Reports publicados, serdo realizadas pesquisas junto
aos principais grupos de pesquisa em Transportes para obté-los. No Brasil, pode-se citar,
por exemplo, os grupos de pesquisa da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ,
da Universidade Federal do Ceara — UFC, da Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, da Universidade de
Séo Paulo — USP, da Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, do Instituto
Militar de Engenharia — IME e do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica — ITA. No exterior,
pelo menos o0s seguintes centros de pesquisa serdo consultados: Centre
Interuniversitaire de Recherche sur les Reseaux D'entreprise, la Logistiqgue et le
Transport — CIRRELT, Groupe d'Etudes et de Recherche en Analyse des Décisions —
GERAD, e Transportation (Massachusetts Institute Technology — MIT).

3.3.1.3 Outros Documentos Disponibilizados pelos Meios de Comunicacao

O termo “Estruturas e Sistemas de Integracéo Logistica” descrito no Plano de Trabalho
leva ao fato de que as estruturas e os sistemas de integracdo logistica precisam ser
estudados. Desta maneira, alguns locais possuem associagfes especificas para lidar com
estruturas de integracao logistica como o Europlatforms — European Association of Freight

Village and Logistics Centres da comunidade Europeia.

Assim, uma pesquisa documental sera realizada para identificar as boas praticas,
classificacdes e estratégias adotadas de integracdo para compor um referencial teérico

adequado. Outros centros semelhantes serdo pesquisados e incorporados.
3.3.1.4 Elementos Minimos que Deverdo Compor o Estado da Arte

O termo “Estruturas e Sistemas de Integracdo Logistica” requer uma reflexdo sobre

as estruturas e os sistemas de integracao logistica. Sendo assim, assume-se que alguns
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elementos devem ser avaliados detalhadamente durante o desenvolvimento do Estado
da Arte para que o objetivo geral, apresentado no Termo de Referéncia, possa ser
alcancado. Ressalta-se entdo que minimamente 0s seguintes elementos serao

detalhados:

e Evolucdo Histérica. Tracar uma evolucao histérica das estruturas e dos
sistemas de integracao para identificar as utilizacoes e as caracteristicas das
solucbes adotadas;

e Metodologias Adotadas. Identificar, classificar e avaliar as metodologias
empregadas para localizacao de estruturas de integracao;

e Tipos de Estruturas Logisticas de Integracdo. ldentificar os tipos de
estruturas utilizadas e suas relacbes com a infraestrutura logistica,
principalmente sua area de atuacao;

e Aspectos Funcionais. Identificar as caracteristicas funcionais relacionadas
aos produtos atendidos, aos servicos logisticos ofertados e aos sistemas de
integracao utilizados;

e Aspectos de Custo. Entender e identificar todas as parcelas de custo
associadas as estruturas logisticas de integracao;

e Aspectos Ambientais. Avaliar como 0s aspectos ambientais devem ser
levados em consideracdo durante a fase de identificacdo, localizacdo e
operacédo das estruturas de integracao logistica;

e Aspectos Juridicos. Identificar as questdes juridicas envolvidas na
localizac&o e operacédo das estruturas de integracao logistica;

e Operacao dos Sistemas de Integracado. ldentificar e classificar os sistemas
de integracdo implementados, destacando as caracteristicas relevantes
associadas ao cenério brasileiro;

e Estratégia de Integracdo. ldentificar qual a estratégia de integragdo adotada
focando nos modais atendidos e nas instituicbes envolvidas como empresas,
transportadoras e distribuidoras; e

e Localizacdo. Identificar os critérios utilizados para selecdo dos locais para
implantacdo, observando os aspectos de centralidade e de distancias

minimas.
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A partir da caracterizacao destes elementos, considera-se que o Estado da Arte
estara suficientemente robusto para dar suporte as demais atividades do projeto.

3.3.2 Critérios de Localizacédo e dos Aspectos Ambientais, Juridicos e Tributarios
dos CILs

Dada a complexidade dos problemas de localizagéo de infraestrutura de integracéo
logistica e de transportes, devido as alternativas de locais, pelas estratégias de
estocagem de cada um dos tipos de estrutura de integracéo, considerando os diferentes
modais de transporte, a conformacéo metodolégica para a realizacdo dos estudos e das

pesquisas citadas deve considerar esses aspectos e, pelo menos, 0s seguintes fatores:

e a localizacdo de clientes, centros de distribuicdo, fabricas, fornecedores
entre outros;

e 0s produtos movimentados, incluindo os respectivos volumes/pesos e
caracteristicas especiais dos principais produtos envolvidos nas analises;

e a demanda anual por produto em cada localidade;

e 0s fretes para cada modal de transporte relevante;

e 0s custos dos servi¢os incluidos em cada estrutura de integracao, incluindo
mao de obra, gastos fixos com instalacdes, espaco e impostos;

e 0 tamanho e a frequéncia dos carregamentos que demandam a estrutura de
integracdo logistica e de transportes; e

e as metas e exigéncias dos demandadores pelos servicos das estruturas de

integracao logistica e de transportes.

Ressalta-se que a utilizacdo dos elementos técnicos, conceituais e as definicbes
estabelecidas no arcabouco metodologico do PNLT devem ser considerados na

composicao e desenvolvimento desta atividade.

A correta especificacdo dos metodos e critérios para identificacdo de locais a serem
beneficiados com estruturas de integracao logistica, assim como para sua viabilidade
técnica, econdmica, financeira e ambiental, necessitam da aplicacdo metodoldgica de
estudos direcionados e o entendimento da movimentacdo de mercadorias, sua
distribuicao territorial, os habitos de transporte internalizados entre as origens e destinos

de transporte de cargas, os custos associados as cadeias logisticas, entre outros fatores.
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A definicdo dos critérios para localizacdo de instalacfes de integracdo logistica
mostra-se como ponto chave ao projeto devido aos altos investimentos envolvidos e
profundos impactos sobre os custos logisticos do Pais. Os efeitos da localizacao de
instalacdes podem envolver, ainda, questdes culturais, politicas de Governo e de custos

regionais.

Porter (1998) destaca que a variacdo nas politicas e regulamentacgéo tributarias,
regras juridicas, condi¢cdes do mercado de capital, custos de fatores e outros atributos,
comuns a um Pais de dimensdes continentais como o Brasil, podem influenciar as

reducdes de custos possiveis pela utilizacdo de uma estrutura de integracdo modal.

Além disso, € necessario levar em conta questdes como tipologia e tamanho das
estruturas, para que se tenha condi¢des de estabelecer os critérios mais adequados para
analise de localizacdo conforme a caracterizacdo dos servicos associados a serem
prestados. Esta questédo se reflete, principalmente, na andlise de definicdo prévia de
locais candidatos a receberem estruturas de integracao logistica, pois a caracterizacéo
do tipo de estrutura pode direcionar esta localizacdo prévia em relacdo a distancia
desejavel e em relacdo as facilidades logisticas existentes, tanto em termos de

infraestrutura de transporte e armazenagem, como em relacdo a identificacdo dos

centros de producéo e consumo.

Assim, o estudo de locais candidatos a receber estruturas de integracao logistica
esta diretamente relacionado a tipologia das estruturas que se pretende instalar e seus
objetivos. Os critérios que direcionam esta escolha, identificados no levantamento do
Estado da Arte, permitem que se determinem, previamente, os locais mais adequados

para cada tipo de estrutura que se pretende estudar.

A partir da definicdo dos locais que podem receber as estruturas de integracéo
logistica, conforme suas tipologias e tamanhos, € possivel avaliar e definir quais podem

potencializar os beneficios gerados a partir da sua instalagéo e uso.

Desta forma, torna-se necessario um breve estudo das tipologias dos centros de
integracao logistica para que se possa definir quais os tipos que se pretendem estudar

em funcao dos objetivos para os quais cada tipo identificado atende.

A partir da definicdo das tipologias que serdo estudadas, e com base nos resultados
do levantamento do Estado da Arte, sera possivel estabelecer os possiveis critérios de
localizacdo de estruturas de integracdo de infraestrutura e servicos logisticos e de

transportes, considerando, inclusive, os aspectos ambientais, juridicos e tributarios e,
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também, da integracdo com o arcabou¢o metodolégico do PNLT, que servirdo como

ponto de partida para o desenvolvimento do trabalho.

Essa atividade constara da realizacao de estudos e analises voltados para definicdo
dos critérios de localizacdo de estruturas de integracdo logistica e de transportes,
considerando, como base fundamental, os resultados obtidos na atividade anterior, bem
como uma pesquisa e analise da evolucao historica dos principais estudos e métodos,
procedimentos e técnicas disponiveis para localizacdo dessas estruturas. Com isso,
devem ser indicadas analises sobre as principais abordagens metodolégicas voltadas

para localizacdo dessas estruturas citadas.

Apbés essas andlises, para capturar as dimensdes reais dos mercados
demandadores dessas estruturas, deve ser proposta e aplicada a técnica de Pesquisa
de Preferéncia Declarada associada a técnica de Preferéncia Revelada aos
stakeholders, de forma a identificar os critérios e as variaveis de decisédo que influenciam
o setor privado na definicdo da localizagdo de uma estrutura de integracao logistica. Para
tanto, é necessario se estabelecer e propor um procedimento de identificacdo e selecéo
do conjunto de stakeholders que representardo o setor privado, para aplicacdo das
técnicas de pesquisas citadas anteriormente. Essa selecdo deve considerar os
stakeholders com base em fatores referentes aos setores produtivos, mercado
consumidor, relevancia no cenario econdémico, entre outros, que permita estabelecer um
grupo representativo dos principais demandadores pelas estruturas de integracao de

infraestrutura e servigcos de logistica e transporte.

Para selecao dos stakeholders mais representativos para a pesquisa € necessario,
inicialmente, separa-los em dois grandes grupos: as empresas prestadoras de servi¢cos
de transporte, e os demandantes de transporte. Num segundo momento, para que se
possa identificar os stakeholders é preciso identificar os principais produtos de interesse
e caracterizar sua movimentagcado e de seus insumos, que resultam na demanda pelos
varios tipos de servicos de transporte. Muitos produtos requerem servigos especiais,
como o caso dos produtos resfriados que necessitam transporte e armazéns
climatizados, bem como movimentacdo &gil. JA os produtos industrializados séo
comumente transportados em contéineres, que necessitam de equipamentos especiais
para a sua movimentacdo. Dependendo do setor, além dos servicos de transporte
propriamente ditos, sdo necessarias também atividades burocréticas, tais como

despacho aduaneiro e certificacfes sanitarias.
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Para correta selecdo e caracterizacdo das empresas prestadoras de servi¢cos de
transporte é necessario considerar seus objetivos empresariais e sua forma de atuacéo
no mercado, ou seja, distinguir as prestadoras de servicos tradicionais e os operadores

logisticos, que procuram se diferenciar em funcao do valor agregado aos produtos.

Além disso, precisam ser diferenciadas pelo nivel de sofisticacdo de servigcos
(transporte e/ou armazenagem) e pela cobertura geogréfica. Algumas empresas podem
estar incluidas em mais de uma categoria, com divisdbes dentro da mesma empresa
atuando em dois segmentos distintos, como o0 caso de transportadoras que possuem

setores especificos de projetos logisticos.

Os demandantes do transporte de cargas sdo os agentes dos setores produtivos,
notadamente dos setores primario e secundario, responsaveis pela criacdo de demandas
por transporte, seja em funcédo dos insumos requeridos por sua atividade produtiva ou
pelos produtos obtidos através de sua atuacdo. Podem também se constituir em agentes
de transportes e logistica, todavia, para fins de avaliacéo, serdo somente abordadas suas

dimensdes como demandantes do transporte de cargas.

A caracterizacdo dos principais demandantes deve ser feita levando-se em conta o
elo da cadeia produtiva nos quais o demandante esta presente, os tipos de fluxos
verificados — regional (fluxos entre Estados vizinhos), nacional (fluxos de/para outros
Estados e regifes) e internacional (fluxos de/para outros paises) — e 0S servicos

requisitados pelos mesmos (modalidades de transporte e servicos de logistica).

Os principais demandantes do transporte de cargas devem ser identificados dentro
dos segmentos econdmicos que geram grandes volumes de transporte. Também devem
ser consideradas empresas que, apesar de ndo gerarem grandes volumes de carga,
atuam em segmentos que tém importancia econémica para o Pais e que necessitam de

servicos de transporte e logistica diferenciados.

Selecionados e caracterizados os principais stakeholders, estes sdo consultados
previamente para que se identifique, por meio de entrevistas individuais ou de grupos
focados, onde séo apresentados 0s principais critérios apontados no levantamento do
Estado da Arte, os critérios e variaveis que possuem maior relevancia e peso na deciséo
de utilizacdo de estruturas de integracdo logistica, bem como as caracteristicas e

servicos que poderiam incentivar seu uso mais intensivo.

Visando encontrar uma localizacdo que possibilite minimizar o custo total de

transporte e os riscos ambientais, maximizando a demanda atendida e o nivel de servico,
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os critérios identificados na fase de levantamento do Estado da Arte devem abranger
caracteristicas relacionadas aos aspectos ambientais, juridicos, tributarios, institucionais,
fisicos e operacionais, que envolvam a decisao e escolha de utilizacdo de uma estrutura

de integracao logistica.

A partir da definicdo dos principais critérios e caracteristicas que influenciam os
stakeholders, sera possivel montar um experimento que permita avaliar, de forma
combinada, as decisbes tomadas pelos mesmos no cenario atual (preferéncia revelada)
com aguelas que seriam tomadas em um cenario hipotético, onde existisse a opc¢ao de
uso de Centros de Integracdo Logistica variando as caracteristicas, conforme aquelas
anteriormente explicitadas como de maior relevancia para os proprios stakeholders

(preferéncia declarada).

Os métodos de preferéncia declarada, ou conjoint analysis, como sdo chamados
pelos pesquisadores da area de marketing, referem-se a uma familia de técnicas que
utiliza declara¢des de individuos sobre suas preferéncias, dado um conjunto de opc¢des,
objetivando estimar funcdes utilidade. Os individuos declaram suas preferéncias em
relacdo as opcgdes colocando-as em ordem de preferéncia (ranking), submetendo-as a
uma escala de avaliacao (rating) ou escolhendo a opcéo preferida dentro do conjunto de

alternativas disponiveis (escolha discreta — choice).

A funcéo utilidade definida serve para expressar a hipotese do analista sobre a
maneira com a qual os individuos combinam parte de utilidade dentro de uma avaliacéo
total ou utilidade total. Essa funcao utilidade exprime matematicamente as preferéncias

dos consumidores.

As técnicas de pesquisa de preferéncia declarada apresentam flexibilidade, pois
possibilitam a avaliacdo de vérios fatores (diversas variaveis); facilidade de controle,
dado que o pesquisador pode definir as condicdes em que 0s entrevistados serdo
questionados (criagdo de cenarios); e baixo custo uma vez que cada entrevistado prové

multiplas informacdes (observacdes) sobre a variavel de interesse do pesquisador.

Uma das principais caracteristicas das pesquisas de preferéncia declarada é o fato
de lidar com a expectativa de comportamento dos entrevistados, uma vez que 0S
mesmos sdo estimulados a demonstrar suas preferéncias diante de cenarios hipotéticos
predefinidos pelo pesquisador. Esses cenarios colocam os entrevistados em face de
informagdes sobre as implicagbes mais relevantes das opgdes que sao propostas com

intenc@o ndo apenas de se criarem ambientes realistas, como também de explorar ao
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maximo os trade-offs associados as escolhas feitas. A aplicacdo de técnicas de
preferéncia declarada tem por resultado a resposta com maior probabilidade de ocorrer
(resposta potencial) dada uma situacéo que contenha uma determinada combinacéo de
niveis de atributos de cada alternativa ou cenario hipotético, conforme definido no projeto

do experimento.

A utilizacdo dos dados de pesquisa de preferéncia declarada tem mostrado sucesso
na previsdo do comportamento de escolha dos individuos, especialmente quando
combinados com informacdes de pesquisa de preferéncia revelada. O uso em conjunto
das abordagens de pesquisa de preferéncia declarada e de preferéncia revelada vem se
mostrando crescente, possibilitando ndo apenas a elevacdo da qualidade das

informacdes obtidas, como também a validacdo dos resultados de preferéncia declarada.

Além de permitir que se avalie o grau de importancia de cada uma das caracteristicas
gue motivam a deciséao e escolha de utilizagdo de um centro de integragéo de carga pelos
stakeholders, a aplicacdo da técnica de preferéncia declarada permite que seja quantificado,

de maneira explicita, 0 peso de cada uma delas.

Dessa forma, a aplicacdo da metodologia descrita anteriormente, deve permitir
como seu principal resultado, definir quais séo os critérios de localizagdo e os aspectos
ambientais, juridicos e tributarios relevantes para este trabalho, tal como previsto pelo

Termo de Referéncia.
Em resumo, esta atividade devera:

a) Extrair do levantamento do Estado da Arte (Produto 2) os possiveis critérios
de localizacdo considerando inclusive os aspectos ambientais, juridicos,
tributarios e, também, da integracdo com o PNLT;

b) Aplicar a técnica de Preferéncia Declarada associada a Preferéncia
Revelada aos stakeholders de forma a identificar os critérios e as variaveis
de decisédo que influenciam o setor privado na definicdo da localizacéo de
uma plataforma logistica; e

c) Definir quais sdo os critérios de localizacdo e os aspectos ambientais,

juridicos e tributarios relevantes para este trabalho.
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3.3.3 Estudo dos Modelos Operacionais, de Investimentos e Negécios
Associados aos CILs

A partir do estudo do Estado da Arte relativo a estruturas e sistemas de integracao
e da identificacdo dos critérios de localizacdo e dos aspectos ambientais, juridicos e
tributarios dos CILs, procede-se a identificacio dos modelos de operacdo, de
investimentos e de negdcios relacionados aos mesmos, destacando os aspectos legais

e institucionais, que permitam propor alternativas para a realidade brasileira.

Os estudos e pesquisas a serem desenvolvidos nesta atividade devem considerar
como diretriz a relagdo de modelos de investimentos conjugados com os modelos de
negécios, visando otimizar os beneficios da implantacdo de estruturas integradoras de
infraestrutura e servicos logisticos e de transportes. Esta proposta deve considerar 0s
aspectos conjunturais onde cada relacdo entre a forma de investimento e de gestédo
possa ser empregada de modo mais eficiente. Os estudos e pesquisas sobre 0s sistemas
de operacdo de estruturas de integracdes logisticas e de transportes devem preceder

agueles voltados aos modelos de investimentos e de negdcios.

Os modelos operacionais implantados internacionalmente juntamente com as
propostas de modelos identificadas no Estado da Arte, permitem avaliar op¢des para o Pais.
Para dar maior suporte a andlise e atender aos desejos do setor privado, € importante levar
em consideracao, também, os critérios mais importantes na localizacao dos CILs na visédo

dos stakeholders, conforme mencionado na seg&o anterior.

A formulacdo de um modelo operacional é construida a partir da caracterizacao,
especificacdo dos servicos, atividades e tecnologias dos Centros de Integracdo
Logistica. Para caracterizacdo desse modelo sédo coletadas informacdes gerais como
formas de gestdo, tamanho, modais utilizados e intermodalidade, nimero de usuarios,

principais empresas, e principais fluxos de mercadorias (Branski et al., 2011).

Os modelos operacionais podem variar conforme a tipologia e o tamanho dos CILs
e também conforme os servigcos associados que por sua vez, podem depender dos
produtos movimentados, da integracdo realizada e da area de abrangéncia. Sendo
assim, busca-se, nesta atividade, identificar os possiveis modelos para a realidade do
Pais que devem ser baseados nas expectativas de movimentacdo de carga para os
préximos anos. Este processo de pesquisa tomard como base todo o Estado da Arte
apresentado anteriormente e demais informacdes obtidas ao longo do projeto e das
reunides de trabalho.
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Por outro lado, modelos de investimento e de nego6cio também devem ser
analisados para otimizar os beneficios da implantacdo dos CILs. Entretanto, faz-se
importante identificar e classificar esses modelos para entdo correlaciona-los quanto a
realidade brasileira. Novamente, todo o estudo do Estado da Arte sera utilizado
associado a um estudo sobre os modelos de investimento e de negdcio praticados no
Brasil. Busca-se assim, em um primeiro momento, encontrar alternativas ja praticadas
para evitar modelos complexos praticados em outras realidades que precisariam de

grandes ajustes para ser empregados no Brasil.

Para os modelos de negdcio, deve-se identificar, pelo menos, quais séo os bens e
0S servigos associados a cada tipologia de CIL, quais os volumes movimentados por
ano, estimativas de precos unitarios dos servicos e previsao de receita bruta. Ainda nesta
linha, devem ser identificados quais sdo o0s principais clientes e a infraestrutura
necessaria no que diz respeito a 4gua, energia, tecnologia da informacéo e tratamento
de residuos sdlidos e liquidos provenientes da operacdo. Ressalta-se a importancia
socioambiental destes pontos de integracdo uma vez que, além de proporcionar
reducdes de custo, contribuem para uma operagao “mais limpa”, gerando uma a imagem

positiva do transporte sustentavel de carga no Pais.

Deve-se também descrever as possiveis vantagens e desvantagens relacionadas
a operacao e a parte administrativa do CIL, considerando os requisitos legais referentes

ao seu perfil tributario e as possibilidades de fontes de recurso para implantacao.

Com relacéo aos modelos de investimento, busca-se, nesta atividade, descrevé-los
a partir das informacdes previamente obtidas. Além disso, deve-se destacar os modelos
de investimento utilizados nacionalmente e internacionalmente para, entdo, estudar
formas de adequacdo para a realidade brasileira. E requisito fundamental, estudar
modelos de investimento que possam ser empregados de modo eficiente, para redugéo
dos custos. Assim, diante das informac¢des acima, esta atividade apresentara uma
metodologia de andlise dos modelos classificados e dos procedimentos de avaliacdo das
suas funcionalidades como instrumentos integradores do Sistema Nacional de Viacao —
SNV.

Com base nesta metodologia, parametros de avaliacdo dos modelos serdo extraidos
para que um processo de avaliacao seja proposto para analisar o desempenho dos CILs.
Para definicdo da matriz de atributos, todos os atributos identificados nos estudos seréao
levados em consideracao. A metodologia a ser empregada compreende uma ampla revisdo
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de literatura associadas as boas praticas identificadas. Cabe destacar que as rela¢des entre
0s atributos, os modelos e os parametros serdo caracterizadas para dar maior amplitude a

proposta da matriz de atributos.

Assim, com o entendimento e classificacdo dos modelos de operacdo, de
investimentos e de nego6cios associados aos CILs, e da matriz de critérios, um
procedimento estruturado serd apresentado para subsidiar as tomadas de decisdo do
MT. Este procedimento permitira ao MT, a partir de dados de entrada, definir quais os
modelos mais adequados para implantacéo e operacédo de um CIL. Ressalta-se que este
processo devera levar em consideracdo, pelo menos, as tipologias propostas, as
caracteristicas identificadas e a utilizacdo pretendida.

3.3.4 Desenvolvimento de Metodologia de Localizagéo de CILs

A partir da extensa revisdo bibliografica definida na Atividade Levantamento do
Estado da Arte Referente as Estruturas e Sistemas de Integracdo Logistica, dos critérios
empregados para localizacdo de CILs e dos aspectos ambientais, juridicos e tributarios
dos CILs obtidos com a execucdo da atividade Critérios de Localizacdo e dos Aspectos
Ambientais, Juridicos e Tributarios dos CILs, bem como dos estudos de modelos
operacionais, de investimentos e de negdécios associados ao CILs obtidos a partir do
Estudo dos Modelos Operacionais, de Investimentos e Negécios Associados aos CILs,
busca-se criar a metodologia de localizacdo de CILs respondendo ao objetivo geral

estabelecido no Termo de Referéncia, “... dotar o Ministério dos Transportes de uma
metodologia de apoio a tomada de deciséo voltada a identificacdo de potenciais locais

para implementacéo de CILs ao longo do territorio nacional”.

Considerando que o Projeto Basico estabelece que nesta atividade deve-se “...
estudar e estabelecer uma metodologia de apoio a tomada de decisdo para
implementacgdo de CILs, indicando locais prioritarios, com base no desenvolvimento de
um modelo matematico, baseado em otimizagdo em sistemas de redes”, procura-se
estabelecer uma metodologia de localizacdo de CILs baseada no material pesquisado,
na realidade brasileira e nas expectativas de crescimento, levando-se em consideracao
a estrutura de rede multimodal brasileira e as dindmicas de transporte esperadas para
0s préximos anos. Cabe, assim, ressaltar que modelagens matematicas envolvendo as

técnicas de programacéo linear inteira e de programacao nao linear, ambas da area de
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Pesquisa Operacional, serdo propostas para atuarem juntamente com os dados

advindos dos estudos governamentais.

Com objetivo de estruturar a diretriz metodologica e cientifica principal desta etapa,
considera-se importante que neste detalhamento sejam abordados alguns aspectos que
se encontram em desenvolvimento académico no Programa de Pdés-Graduacdo em
Engenharia de Transportes da COPPE/UFRJ, relacionados com aplicagdo de modelos

matematicos para definicdo de zoneamentos logisticos.

Para tanto, ilustra-se, a seguir, um modelo matematico multiproduto envolvendo
localizacdo de centros de integragéo proposto por Geoffrion e Graves (1974) que, por sua
vez, basearam-se no trabalho pioneiro de Warszawski (1973). Os autores consideraram um
problema de localizacdo formado por trés camadas, ou seja, locais produtores de carga,
locais candidatos a se tornarem centros de integracao e locais que demandam carga. Neste
modelo, os locais produtores enviam produtos aos centros de integracao e estes 0s enviam
aos locais de demanda. Busca-se, entdo, selecionar centros de integracdo que juntos

minimizam os custos envolvidos.

Minimizar:
v(PLMultiProduto) =
(3.1)
Z 2 Z 2 CijkiXijkl + z frzi + v z Z hiyi
i€l je€J keK l€L keK i€l lEL
Sujeito a:
DD =Sy vieljej (3.2)
keK leL
Z Xijt = huYi VielLkeKILEL (3.3)
JeJ
Z Vi =1 VIiEL (3.4)
keEK
Vizy < Z z haYia < Vizk vk €k (3.5)
i€l leL
Xijk = 0 Viel,je],keK,leL (3.6)
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zx € {0,1} Vk €K (3.8)

Na formulacdo mateméatica de Geoffrion e Graves (1974) considera-se:

J um conjunto de locais produtores;

K um conjunto de locais potenciais para receberem centros concentradores;
L um conjunto de locais que demandam produtos;

I um conjunto de produtos;

S;; capacidade de fornecimento do produto i € I pelo local j € J;

V, e V, os volumes minimo e maximo, respectivamente, passando pelo
ponto concentrador k € K;

fi 0 custo fixo para instalar ao ponto concentrador k € K;

v, 0 custo varidvel associado ao ponto concentrador k € K;;

Ciji O custo unitario medio de transporte do produto i € I, do local j € J,
utilizando o ponto concentrador k € K, para a o local de demandal € L; e

h;; a demanda do produto i € I pelo local de demanda l € L.

A formulacéo de Geoffrion e Graves (1974) apresenta, ainda, variaveis de decisao,

conforme descrigdo a seguir:

Xjji1 € uma variavel que determina o volume do produto i € I, embarcado no
local j € ] que é enviado ao ponto de demanda 1 € L via ponto concentrador
k € K;

yi € uma variavel binaria que se yy; = 1, o ponto concentrador k € K cobre
(atende) o ponto de demanda 1 € L, caso contrério y;; = 0; e

7 € uma variavel binaria que se z, = 1 0 ponto concentrador k € K é aberto,

caso contrario z, = 0.

A funcéo (3.1), denominada na Pesquisa Operacional de funcéo objetivo, inclui

todos os custos e deve ser minimizada. As restricbes (3.2) garantem que toda a

quantidade de produtos i€l embarcada no local j€] e recebida pelo ponto

concentrador k € K, com destino ao ponto de demanda [ € L, deve ser menor ou igual a

quantidade de produtos i ofertada pelo local j. As restricbes (3.3) garantem que toda a
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quantidade embarcada de todos os locais j € ] para o ponto concentrador k € K, sera
igual a demanda do ponto de demanda [ € L, caso seja aberto um ponto concentrador
em k que possa atender ao ponto [. As restricdes (3.4) garantem que somente um ponto
concentrador k € K servird ao ponto de demanda l € L. As restricdes (3.5) garantem que
o volume de produtos que utilizam o ponto concentrador k € K esta entre os valores
minimo e maximo estipulados para ele. As restricbes (3.6)-(3.8) sdo aplicadas aos

dominios das variaveis de decisao.

Na literatura existem diversos trabalhos que expandiram o modelo matematico de
Geoffrion e Graves (1974) para incorporar novas caracteristicas como, por exemplo,
Pirkul e Jayaraman (1998), Goetschalckx (2011) e Dubke (2006). Recentemente, Costa
(2012) vem desenvolvendo um trabalho de doutorado no programa de Pds-Graduacgéo
em Engenharia de Transportes da COPPE/UFRJ, o qual propde um modelo matemético
de localizacdo-alocacdo para identificacdo de zoneamento logistico integrado ao
planejamento estratégico de transportes. A autora utilizou os dados e a base de dados

georreferenciada disponiveis do PNLT.

Um dos fundamentos mateméticos referenciais para o desenvolvimento desta
atividade constara de uma revisao e adaptacdo do modelo proposto por Costa (2012) ao
objeto definido no Plano de Trabalho do Termo de Cooperacdo. Entretanto, mediante o
comportamento dos modelos matematicos estudados frente as ferramentas de solucao
existentes, estratégias de solucdo aproximativas, também decorrentes da area de
Pesquisa Operacional, poderao ser estudadas. Como exemplos de tais técnicas pode-
se citar as Heuristicas®, Meta-heuristicas* e Math-heuristicas®.

A complexidade destes modelos matematicos cresce exponencialmente com o grau
de detalhe a ser adotado. Assim, ao se considerar, por exemplo, uma rede multimodal
capacitada, tipos de CIL, diversos produtos, diversas origens e destinos e medidas de
impedancia na rede que podem ser dependentes do produto, da origem e do destino e
do modal selecionado, a dificuldade de solucdo associada cresce consideravelmente e

é funcdo do numero de variaveis.

3 Heuristica € um procedimento ou método intuitivo que permite encontrar solucées 6timas de um problema de
otimizacao.

4 Meta-heuristica € um procedimento ou método heuristico de alto nivel desenvolvido que usa heuristicas de baixa
complexidade para fornecer boas solu¢des para um problema de otimizacéo.

5 Math-heuristica € um procedimento ou método de solugéo que utiliza Meta-heuristica e Programacdo Matematica
para fornecer boas solugdes para um problema de otimizagéo.

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
49



Desenvolvimento de Metodologia para Implementacdo de Centros de Integracao Logistica - CIL

Uma estratégia para reduzir o impacto do problema citado acima, consiste em
estudar a possibilidade de segregar a metodologia por conjunto de produtos ou por
regides, por exemplo. Para tanto, esta possibilidade sera avaliada mediante
parametrizacdo dos dados obtidos e de testes computacionais preliminares para validar

a metodologia.

Destaca-se, ainda, que a metodologia sera utilizada para a hierarquizagdo dos
CILs, ou seja, para classificacdo desses elementos quanto ao seu grau de importancia
que €, basicamente, funcédo da reducdo do custo de transporte gerado, das interfaces
com a rede georreferenciada, da localizacéo territorial, do seu tamanho, do seu raio de

atuacao e do seu momento de funcionamento.

O momento de funcionamento de um CIL esta associado a0 momento no tempo
em que ele entra em operagdo. Esta informagdo € importante, pois, como citado
anteriormente, a entrada de um elemento facilitador na rede multimodal, indutor de
reducdo de custo de transporte, altera a dindmica de movimentagdo. Desta maneira,
devera ser previsto em qual momento os CILs devem entrar em operacao para promover

a maior reducéo de custos possivel.

Os resultados obtidos desta metodologia serdo visualizados a partir de sistemas de
informacdes geograficas para transporte que permitam a integracao e utilizacdo da base
de dados georreferenciada do PNLT. Desta maneira, 0s mapas gerados permitirdo a

identificacdo de um zoneamento logistico territorial para os CILs.

Toda a metodologia sera avaliada para garantir qualidade nas solucdes obtidas.
Portanto, a partir de experimentos, o0s resultados serdo analisados conforme a
perspectiva do MT. Com base neste resultado, as solugcdes serdo analisadas e

classificadas, auxiliando no ajuste da metodologia.

A metodologia desenvolvida sera devidamente documentada para facilitar a
utilizacdo do modelo matematico proposto, uma vez que 0 mesmo congrega muitas

informacdes e caracteristicas que requerem interpretacdes para o bom entendimento.

Aplicacdes especificas serdo executadas com um grupo de técnicos em transporte
para avaliar a complexidade da metodologia e da documentacao elaborada. Busca-se
com esta atividade identificar problemas na descricdo do processo de aplicacdo para
entdo propor aprimoramento, sem comprometer o resultado final. A Figura 3.7 apresenta
de maneira esquematica os passos para obtencdo da metodologia a ser desenvolvida
para localizagcéo de CILs.

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
50



Desenvolvimento de Metodologia para Implementacdo de Centros de Integracao Logistica - CIL

Modelos Operacionais, de
Investimento e Negdcios [«
Associados aos CIL’s

Defini¢do dos Critérios de
Localizagdo e dos Aspectos
Ambientais, Juridicos e
Tributarios

Estado da Arte Referente as

Estruturas e Sistemas de
Integragdo Logistica

v \
Desenvolver Realizar
Modelo ) Avaliar Solugdes Propor Melhorias
(o Experimentos
Matematico
2 2 7'y
Material de
Referéncia -
Benchmarking Resultado Analisar
Satisfatorio Inconsisténcias
Métodos de ?
Solugdo
~_
Regras Preparar Aplicagdo Aplicar a Metodologia
Cientificas ao Cendrio e Propor
\/\ Nacional Hierarquizagdao
~_ v
Pesquisa
Operacional EIM Elaborar Material
\/\ Técnico
~_
Programagdo
Matematica
-

Figura 3.7 — Processo proposto para a definicdo da metodologia de localizacéo de CILs.

3.3.5 Resultados do Projeto Piloto

Visando estabelecer uma aplicacdo pratica de localizagdo, instalacéo,
funcionamento e operacdo de uma das estruturas do tipo CIL, para um conjunto de
produtos (mercadorias) relacionados, e considerando as informacfes estabelecidas no
Projeto Basico, destaca-se que essa atividade deve considerar: “Definicdo de um tipo de
Centro de Integracéo Logistica — CIL para elaboracéo de estudos de engenharia visando

estruturar um projeto piloto para o mesmo”.

Essa aplicacdo pratica tem como objetivo direto apresentar um exemplo completo,
no contexto de projetos de engenharia de construcao, instalacéo e integracao funcional
de um entre os tipos de estruturas de CILs estudadas e definidas, dando-se, com isso,
bases executivas para o entendimento amplo e detalhado de como o Ministério dos
Transportes — MT deveria considerar tais atividades em um caso pratico.

Essa atividade faz a integracao entre a proposta de uma determinada localizacé&o,

sua validacdo e os projetos de engenharia necessarios para a sua consecucao em
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estrutura fisica e operacionalmente integrada ao contexto do sistema de transporte e
produtivo, associado a mesma e considerado no modelo de localizagéo desenvolvido.
Dessa forma, por tratar-se de uma aplicacao exclusiva, tem-se a denominacéo de Projeto
Piloto. Espera-se que o Projeto Piloto seja um entre as principais prioridades definidas e
localizadas territorialmente, pois isso permitiria ao MT tratar esse estudo em termos de
indicacdo para investimentos governamentais. Esse aspecto deve ser levado em

consideracdao, inclusive, para a sua elaboracéao.

Cabe avaliar, no desenvolvimento dessa atividade, a capacidade e oportunidade
de se propor uma investigagao geral da regido do Projeto Piloto, visando indicar o exato
local onde se daria a efetiva implantacdo do mesmo, nao sendo necessario detalhar um
projeto executivo de engenharia. O padréo de detalhes a ser desenvolvido trata-se de
anteprojeto. Dessa forma, deve-se estabelecer, em comum acordo com o MT, a selecdo
de uma estrutura dentre as prioritarias, levantadas nas atividades anteriores e considera-
la como piloto, para detalhamento em termos de projeto de engenharia, visando aspectos

executivos, contudo, sem ultrapassar as exigéncias técnicas de um anteprojeto.

Nesse caso, a principal metodologia a ser considerada para o desenvolvimento
dessa atividade, consta da indicacéo e utilizacdo de: procedimentos, protocolos, regras
e normas existentes e que orientam a elaboracdo de projetos de engenharia.

Devem servir de diretrizes para essa atividade, as seguintes:

e Critérios para escolha do tipo de CIL que sera definido para o desenvolvimento
do Projeto Piloto;

¢ Indicacdo de qual localizacéo prioritaria deve ser considerada na configuracéo
do CIL escolhido;

e Principais fungdes e produtos (mercadorias) associados;

e Ambiente regional, em aspectos socioeconémico, ambiental e de integracéo de
transportes, a ser tratado, pela escolha estabelecida; e

e Sintese das principais estruturas normativas e referéncias técnicas que

serdo abordadas no desenvolvimento técnico do Projeto Piloto.

Essas atividades devem ser interpretadas como as principais garantias de
qualidade metodoldgica, que, de forma geral, seriam praticadas, sob um protocolo de
conformidades, para tudo e qualquer estrutura do tipo CIL que fosse necessario
estabelecer um desenvolvimento de projetos de engenharia para instalagéo e operacao.
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Dessa forma, em si, tal estrutura deve ser indicada como um procedimento técnico, que
ndo esta sendo idealizada e proposta somente para o Projeto Piloto, mas que tem caréater
genérico, e serve de diretriz para outras acdes semelhantes. Para tanto, deve-se

estabelecer como regra e procedimento, a elaboracéo de:

Layout basico do anteprojeto arquitetdnico, paisagistico, de circulacdo e
integracao funcional das estruturas fisicas e servicos estabelecidos em
um CIL;

e Pré-dimensionamento das estruturas e instalacbes do anteprojeto,
considerando os elementos de infraestrutura de circulacéo viaria, logistica,
funcional, abastecimento, seguranca, iluminacao, entre outros;

e Concepcao tedrica e funcional do CIL, considerando gerenciamento e operacao
da circulacdo, armazenagem, integracdo de servicos, entre outros; e

e Estimativa de orcamento executivo para implantacdo, com base em um modelo

de investimento e operacéo do negacio.

Essas descricbes devem ser integradas e estruturadas em um caderno de anteprojeto
de investimento no tipo de CIL selecionado, o qual deve propor indicadores-chave de
desempenho (KPI's) para avaliagdo operacional e econdmica dos CILs. Os elementos devem
ser desenvolvidos conforme normas oficiais de engenharia e arquitetura, vigentes no Brasil.
Podem, contudo, ter seus elementos construtivos e funcionais adaptados para normas ou
orientacdes técnicas internacionais, desde que sejam apresentadas suas justificativas,

relevancias e beneficios para o produto advindo desta Etapa.

Mesmo ndo sendo considerada a elaboracdo de um projeto basico ou executivo de
engenharia, deve-se promover o desenvolvimento de indicagdes normativas, legais e de
outras naturezas técnicas, de forma sucinta, que permita ao Ministério dos Transportes —
MT orientar-se, com base no Projeto Piloto, nas tratativas sobre estruturas do tipo CIL, com

relagéo aos seguintes elementos:

e Estudo Geoldgico e Geotécnico;

e Estudo Hidrolégico;

e Estudo Topogréfico;

e Projeto Geométrico (vias, intersecdes, retornos e acessos);
e Projeto de Terraplanagem,;

e Projeto de Drenagem e Obras de Arte Correntes;
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e Projeto de Contencéo de Encosta;

e Projeto de Pavimentacgéo;

e Projeto de Sinalizacéo (vertical e horizontal);

e Projeto de Paisagismo e Urbanizacéo;

e Projetos Arquitetonicos de Edificagdes;

e Projetos Estruturais e respectivas memoarias de Caélculo;
e Projetos Hidraulicos;

e Projetos Elétricos;

e Projetos de Saneamento;

e Projetos de Redes de Comunicagao e;

e Orcamento, Especificacbes do Servico e Plano de Execucéo.

Nesse contexto, no minimo, deve-se gerar um relatério que acompanhe o anteprojeto,
no qual sejam elencadas as principais normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, para atender as indicacdes sucintas dos elementos listados. O principal
resultado (produto) dessas indicagdes consta da orientagcdo para o MT sobre quais
devem ser as principais referéncias normativas oficialmente indicadas para a elaboragéo
de estudos e projetos de engenharia. Além disso, deve-se indicar quais Resolu¢des e
Leis ambientais devem ser consideradas, visando orientar sobre o licenciamento

ambiental desses tipos de empreendimentos.

3.3.6 Relatério Final do Estudo

Essa Etapa, conforme consta do Termo de Referéncia, deve ser constituida dos
seguintes itens para elaboracao do Relatério Final:

e Versao final da Metodologia de Implementacéao de CILs;

e Diretrizes estratégicas com vistas ao fomento de politicas de integracdo modal;

e Apresentacdo geografica, incluindo base de dados georreferenciada, das
alternativas de localizagdo dos CILS s e a respectivas prioridades
identificadas; e

e Sumario Executivo.
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A elaboracéo dependera, em primeiro lugar, da elaboragéo técnica de cada Etapa
apresentada anteriormente. A execucdo de cada Relatério Preliminar, na “Versao 07,
correspondente ao produto de cada uma das Etapas do Plano de Trabalho, apos a
revisdo de ambas as equipes técnicas (SPNT/MT e UFRJ) ter-se-a o0s elementos

principais para a composicao final do produto dessa Etapa.

Em parte, essa atividade constar4 da Revisdo Final de todos os relatérios e
materiais que forem entregues nas revisdes anteriores. Dessa forma, a estruturacéo das
atividades de composicao dos relatérios finais deve ocorrer, pelo acompanhamento dos

seguintes processos:

e Elaboracao e revisédo dos relatérios parciais, de cada Etapa/Atividade;
e Desenvolvimento, testes e revisao de sistemas e base de dados; e
e Planejamento, elaboracéo, execuc¢do, andlise e revisdo dos resultados de

pesquisas.

Com isso, os relatérios finais do estudo serdo elaborados desde o primeiro dia de
trabalho sendo, contudo, concentrados esforcos em um determinado periodo — conforme
cronograma apresentado no Item 3.4.1, para que tais esfor¢cos sejam finalizados em um
padrdo e conjunto de documentos que comporao o produto de cada “Etapa/Atividade”
do Plano de Trabalho. A conformidade final desse produto sera tratada ao longo do

projeto entre as equipes técnicas da SPNT/MT e da UFRJ.

3.4 SINTESE DAS ACOES EXECUTIVAS

O desenvolvimento do Detalhamento Executivo do Plano de Trabalho, conforme
descrito nos itens anteriores, resulta, em seu conjunto, nas diretrizes que devem ser
consideradas no desenvolvimento das “Etapas/Atividades” do Plano de Trabalho do
Termo de Cooperagdo N2 01/2013/SPNT/MT. Trata-se dos métodos, processos,
modelos, formulacdes, referéncias técnicas e outros elementos a serem empregados em
cada proposta metodologica de execucdo de cada “Etapa/Atividade”. Além disso,
descreve a estrutura geral da relagdo técnica interinstitucional entre a SPNT/MT e a
COPPE/UFRJ, indicando a organizacao técnica e funcional da equipe de trabalho na

UFRJ e dos seus principais responsaveis.
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Associando-se a esses elementos as descri¢cdes de caracterizacéo dos produtos a
serem resultantes da conclusdo de cada uma das “Etapas/Atividades”, bem como dos
prazos e relacbes de dependéncias das mesmas, conforme definido no Plano de
Trabalho citado, tem-se 0s elementos para composicdo de um Plano de Acéo, que
sintetize a organizacdo executiva a ser empregada pela UFRJ para desenvolver o projeto
tratado neste relatério. Na sequéncia, apresentam-se 0 cronograma executivo proposto,
uma descricdo geral das caracteristicas dos produtos a serem gerados pelo
desenvolvimento técnico das “Etapas/Atividades” do Plano de Trabalho, bem como das
principais acfes a serem consideradas em todo o processo de atendimento a

cooperacao citada.

3.4.1 Cronograma Executivo

A elaboracao de um cronograma executivo preliminar foi estabelecida pela Equipe
da UFRJ, com base no desenvolvimento metodolégico das Etapas/Atividades do Plano
de Trabalho. Tem como prazos, aqueles definidos para cada Etapa, com excecéo da
primeira atividade. Essa excecdo se deve a necessidade de ajustar o cronograma de
entrega do primeiro produto, consubstanciado neste relatorio, com a data efetiva de
liberacdo de recursos a UFRJ, por parte do MT (Secretaria de Politica Nacional de
Transportes — SPNT). Essa data consta do dia 30 de dezembro de 2013, mesmo tendo

sido esse procedimento iniciado em 13 de dezembro de 2013°.

A proposi¢cao de um cronograma executivo inicial extrapola as etapas propriamente
ditas e estabelece o que pode ser classificado de subatividades executivas. Elas foram
propostas para caracterizar as agdes que se pretende desenvolver, no contexto técnico,
pela Equipe da UFRJ. Em cada Etapa, encontram-se conjuntos de subatividades
executivas que culminam com a elaboracgéo do respectivo relatério, atendendo, assim, a
um produto para cada uma delas. A Figura 3.8 ilustra esse cronograma fisico. Para
facilitar o entendimento entre tais Etapas e subatividades executivas, e suas tratativas junto
a Equipe do MT, a Figura 3.9 ilustra um cronograma proposto para reuniées técnicas, que

traz, inclusive, a data de reunido de entrega deste relatorio.

6 As tratativas técnicas foram iniciadas a partir do dia 27 de novembro de 2013, que consta da publicacéo do Termo de
Cooperagao N° 01/2013/SPNT/MT no Diario Oficial da Unido — DOU. O efetivo desenvolvimento técnico ocorreu apés a
conclusao da transferéncia de recursos da primeira parcela, conforme previsto no Plano de Trabalho dessa cooperagéao.
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Entre as Etapas descritas e ilustradas anteriormente, a “Etapa 3", pela sua
definicdo, consta da obrigagdo do desenvolvimento e execugdo de Pesquisa de
Preferéncia Declarada. Isso resultara em um segundo cronograma de atividades e
reunides, oficinas técnicas e seminarios, envolvendo as Equipes Técnicas da SPNT/MT

e a UFRJ, na interacdo com outras instituicdes e, principalmente, com os stakeholders.

Além das reunifes ja propostas, conforme apresentado, reunides técnicas
extraordinarias podem ser definidas e executadas, segundo demanda tanto da
SPNT/MT, como da UFRJ. Reunides de atendimentos as solicitacdes de outras instituicoes
nao foram computadas no cronograma. Isso, contudo, ndo impede que, ocorrendo tais
situacoes, apods avaliacao e anuéncia da SPNT/MT, com ou sem a sua participacéo, a UFRJ
as atendera. As datas descritas como inicio e fim de cada uma das subatividades
executivas sao aquelas que, com excecéo da “Etapal”, correspondem as previstas no
Plano de Trabalho. Para cada uma dessas Etapas descritas e correlacionadas com
subatividades executivas, define-se o escopo geral dos produtos esperados dos

resultados de seus desenvolvimentos. Essas descri¢cdes sao indicadas no Item 3.4.2.
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Nome da tarefa Duragdio Inicio Teérmino [01/Dez13  [190anii4  [09/Mariid  [27/Abri4  [150un/12  |03lhgolld |21/Seti4  [00MNov4 |28MDezi12 [1S/Fewiis i
1] s[op[s[TJefals[slols[TtTlaefals]s]op]s[Ttlalals[s o]
1 Etapa 1: Det. Exec. Plano Trab. 30 dias Seg 30M2M3 Ter 28/101/14 " [
5 Etapa 2: Levant. Estado da Arte 90 dias Sab 11/0114 Qui 10/04/14 _
6 2.1: Pezq. Bibliografica 30 dias Séb 11/01/14 Dom 09/02/14 F
7 2.2: Levant. Estr. CILBR 30 dias Dom 26/01/14 Seg 24/02M14
2 2.2 ldent. Pardmetros e Crit 30 dias Seg 1040214 Ter 11/0314
5 2.3 Diagnéstico CIL BR 30 dias Ter 25/02/14 CQua 26/03/14
10 2.4 Benchmarking Internacional 30 dias Ter 2502114 Qua 26/03/M14
11 2.5 Desenv. Relatorio 2 - Rev. 0 45 dias Ter 25/02/14 Qui 10/04/14]
12 Etapa 3: Levant. Crit. Localizagio 90 dias Seqg 24/02114 Sab 240514
13 3.1: Definicio Stakeholders 30 dias Seg 2410214 Ter 25/03/14
14 3.2 Aplicagﬁu de Pref. Decl. E Rev. 45 dias. Qua 28/0314 Sex 09/05M4
15 3.3: Definicdo Crit.e demais aspectos 30 dias Sex 25/04/14 Sab 24/05M14]
18 3.4: Desenv. Relatoric 3 - Rev. 0 30 dias Sex 25/04/14 Sab 24/05/14
17 Etapa 4: Estudos dos Modelos - CIL's 120 dias Sex 25/0414 Sex 2210814
18 4.1: Avaliacio Modelos Invet. Negocio 30 dias Sex 25/04/14 Sab 24/05M4
19 4.2: Denificiio Modelos Invest Negocio 30 dias Dom 25/05/14 Seg 23/06/14
20 4.3: Avaliacio Modelos Operacionais 30 dias Seg 09/05/14 Ter 08/07M 4]
ra 4.4: Definiciio Modelos Operacionais 30 dias Qua 090714 Qui 07/08/M14
2 4.5 Desenv. Relatorio 4 - Rev. 0 45 dias Qua 050714 Sex Z2/06M4
23 Etapa 5: Metodologia de Localizagdo CIL 150 dias Dom 25/05/14 Ter 2110/14
24 5.1: Avaliacdo Modelos Estudados 45 dias Dom 25/05/14 Ter 08/0714
25 5.2 Formulacio Modelo Definitivo 80 dias Ter 24/08/14 Sex 22/08M114
26 5.3 Proposicio Modelo de Localizacio 30 dias Sex 08/08/14 Sdab 06/09/14]
27 5.4: Metodologia Implantacdo CIL 30 dias Dom 07/09/14 Seg 06/10M14
28 5.5: Desenv. Relatorio 5 - Rev. 0 45 dias Dom 07/08/14 Ter 21/10/14
28 Etapa 6: Resultados do Projeto Piloto 90 dias Seq 220914 5ab 20112114
30 6.1: Selecdo de uma Estrutura CIL 30 dias Seg 2205814 Ter 21710014
M 6.2: Elaboracdo Anteprojeto 60 dias Ter 071014 Sex 0511214
32 8.3 Avaliar Resultados 30 dias Qua 2210014 Qui 20011114
33 6.4:Definicio Servicos Basicos 30 dias Cui 0811714 Sex 0512114
34 6.5 Prupnsiu;,ﬁu Indicadores de Desemp. 30 dias Sex 211114 Sab 20M12/14
35 5.6: Desenv. Relatorio 6 - Rev. 0 30 dias Sex 211114 Sab 201214
35 Etapa 7: Relatdrio Final do Estudo 91 dias Dom 2112114 5ab 2103115
a7 7.1: Revizdo dos Relatorios Rev. 0 30 dias Dom 2111214 Seg 190115
3B 7.2: Desenvol. Relatdrio Final 30 dias Seg 050115 Ter 0302115
39 |Ed 7.3: Desenvol. Sumario Executivo 30 dias Qua 21113 Qui18/02Ms
40 [E Aprovacdo Definitiva do Projeto - SPNT 30 dias Sex 2000215 Sab 21/03M15|

Figura 3.8 — Cronograma Fisico Detalhado.
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=

MNome da tarefa

Inicio

pvembro |D1 Janeiro |21 Fevereiro |11 Abril 01 Junho |21 Julho |11 Setembro |D1 Novembro |21 Dezembro |11 Fevereiro |D1 £
2411 [ 1512 [ 0501 [ 26001 [16/02 [ 0803 [ 30/03 [ 20/04 [ 11/05 | 01/06 [ 22/06 [13/07 [ 03/08 [24/08 [14/08 [0s/10 [ 2610 [16/11 [07r12 [ 2802 [18m1 [oav02 [01/03 [ 2203 |

1 Etapa 1: Det. Exec. Plano Trab. Ter 04/02M4 L=

prd Reunido Técnica Inicial: Relatorio 1 - Rev. 0 Ter 04102114, |

3 |Etapa 2: Levant. Estado da Arte Qua 2602114 T ]

4 Reunido Institucional e Administrativa Qua 26102114 |

5 Reunido Técnica: Relatdrio 2 - Rev. 0 Qua 16/04/114 |

& |Etapa 3: Levant. Crit. Localizagdo Ter 18/0314 T ——T]

7 Reunido Técnica: Preferéncia Declarada Ter 1803114, |

3 Reunido Técnica: Preferéncia Declarada Sex 280314 |

9 Reunido Técnica: Relatdrio 3 - Ver. 0 Qua 28105114 |

10 |Ftapa 4: Estudos dos Modelos - CIL's Seg 2310614 = =]

11 Reuniao Técnica Seg 23/06114 |

12 Reuniap Técnica: Relatdrio 4 - Rev. 0 Qui 25/08/14 |

13 |Etapa 5: Metodologia de Localizagio CIL Qui 2410714 —_—y

14 Reuniao Técnica Qui 2810714 |

15 Reunido Técnica Ter 2608114 |

16 Reunido Técnica: Relatdrio 5 - Rev. 0 Ter 0212114 |

17 |Etapa 6: Resultados do Projeto Piloto Seg 2011014 I —— 1)

18 Reunido Técnica Seg 2010014 |

19 Reunido Técnica Qui 2001114 |
20 Reunido Técnica: Relatdrio 6 - Rev. 0 Qua 21/01115 |
21 |Etapa T: Relatorio Final do Estudo Seq 120115 —_—
2 Reunido Técnica: Sumario Executivo Seg 1200115 |
23 Reunido Técnica Final Qui 19/0215) |

Figura 3.9 — Cronograma Fisico - Reunides.
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Apéds a reunido entre as equipes técnicas da SPNT/MT e da UFRJ no dia 18 de
marco do corrente ano, complementada por meios de contatos realizados, a posteriori,
por mensagens eletrbnicas e telefonemas, a revisdo deste relatério e dos seus
cronogramas foi executada visando atender as orientacdes daquela Secretaria. No caso
dos cronogramas, para registrar as diferencas entre a primeira versao e esta, revisada,

destacando-se seus principais aspectos foi elaborado o Quadro 3.1.

Quadro 3.1 — Registros dos ajustes promovidos no cronograma fisico.

ETAPA PRAZO DATA INICIO DATA TERMINO
ORIGINAL | REVISADO | ORIGINAL REVISADO ORIGINAL REVISADO
1* 60 30 27/11/13 20/12/13 25/02/13 28/01/13
2 90 90 12/12/13" 11/01/14 11/03/14 10/04/14
3 90 90 20/01/14 | 24/02/14i | 25/04/14 24/05/14
4 120 120 26/04/14 25/04/14 23/08/14 22/08/14
5 150 150 26/05/14 24/05/14 22/10/14 21/10/14
6 90 90 23/09/14 22/09/14 21/12/14 20/12/14
7 60 90 22/12/14 22/12/14 19/02/15 | 21/03/15

OBS.: A data de inicio da Cooperacéo equivale a data de publicagdo no DOU (27nov13) independente
da data de assinatura (08nov13). A efetiva execugéo das atividades do Plano de Trabalho ocorre Apos
Liberacdo de recursos - ALR (30dez13).

* O desenvolvimento técnico desta etapa teve seu inicio durante o més de novembro de 2013, contudo,
devido a necessidade de recebimentos de recursos para a sua consecucao e a proximidade com datas
festivas de final de ano, sua entrega ocorreu somente no dia 04 de fevereiro de 2014, pois 0 inicio
efetivo do seu desenvolvimento ocorreu somente em 30dez13.

i Como seria impraticavel a entrega em 30 dias (26dez13) devido as datas festivas de final de ano e
ndo havia ocorrido a transferéncias de recursos da primeira parcela, na proposta de cronograma
registrada no Primeiro Relatdrio: Detalhamento executivo das Atividades do Plano de Trabalho foi
indicada a data de 25jan14, promovendo-se um acréscimo de 30 dias no prazo desta atividade. A
entrega do seu produto, contudo, ocorreu somente no dia 04fevl4 por questdes de agendas entre a
SPNT/MT e a UFRJ, ressaltando, contudo, que o mesmo foi concluido em 29marl4.

i Esta Etapa deveria iniciar, conforme o Plano de Trabalho, em 'ALR+30'". Considerando a data do dia
27nov13 como inicio do projeto, a data de inicio desta Etapa seria em 26dez13, terminando em
26marl3. A sua proposta inicial, apresentada no Primeiro Relatério, considerou o seu inicio em
12dez13, antecipando-se em 15 dias e terminando em 11 marl4, antecipando seu término em 16 dias,
visando compensar o atraso promovido pela dilatacéo de 30 dias no prazo da Etapa 1.

iil |nicialmente, mesmo com a mudanga do dia 27nov13 para 30dez12 seria possivel manter a data de
inicio desta Etapa no dia 26jan14. Contudo, ndo foi possivel estabelecer trabalho integrado com a
equipe da SPNT antes do dia 18marl14, o que limitou o cronograma de execucdo da pesquisa revelada
e declarada ao periodo entre o dia 0labrl4 até 28mail4. Por tal motivo o inicio foi atrasado em 30
dias, mantendo-se 90 dias de prazo total de execucéo desta Etapa.

VInicialmente, no cronograma original foi considerado que a Gltima Etapa deveria terminar, pelo menos,
30 dias antes do término do Projeto (21marl5) considerando que se careceria desse prazo para
aprovacdo da mesma e do projeto como um todo, visando a execucgédo da Ultima parcela do cronograma
de desembolso. No cronograma ajustado foi mantida essa proposi¢cao, mas se inseriu uma nova
atividade para registrar a agao da SPNT/MT no sentido de aprovacao definitiva do trabalho até a data
de 21marl5.
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3.4.2 Produtos

Além deste relatorio, que consta da primeira versao do produto relacionado com a
“Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho”, para
cada uma das demais “Etapas/Atividades” sera produzido um ou mais relatorios
(conjunto de relatérios) que tratam das descricbes analiticas e outros materiais e
informacdes que resultam dos esfor¢os técnicos empreendidos pela Equipe da UFRJ em

suas consecug()es.

Assim, para cada “Etapa/Atividade”, o produto deve considerar 0s seguintes

aspectos técnicos, definidos no Termo de Referéncia’:
e Etapas/Atividades:

1. O detalhamento das atividades definidas no Plano de Trabalho que
orienta os estudos e pesquisas para obtencao do objeto do Termo de
Cooperacédo N2 01/2013/SPNT/MT:

= 0 mesmo consta, em uma primeira versao, das descricdes

contidas neste documento.
2. Relatdrio Técnico, abrangendo:

= todos os aspectos referentes as Estruturas Logisticas
existentes considerando, principalmente, os critérios de
localizacdo, os modelos de investimentos e negdcios, a
natureza e o nivel de complexidade das operacdes e como
estas estruturas se integram a malha logistica;

= 0s principais casos de sucesso mundial também deverado ser
levantados e analisados sob o0s mesmos aspectos,
identificando, assim, as defasagens e oportunidades
brasileiras, além de ponderar os aspectos intrinsecos a cada
Pais de forma que o resultado final seja capaz de prover o
Ministério dos Transportes — MT, de uma referéncia inovadora
e compativel com as caracteristicas brasileiras.

= Devera fazer diagnostico abrangendo as seguintes dimensdes:

7 As descricdes que seguem, transcrevem, de forma quase literal, aquilo que esta definido no Termo de Referéncia,
conforme Anexo Ill. Contudo, a estrutura dessa descrigdo € listada de forma endentada, visando destacar quais o0s
aspectos devem conter, efetivamente, os produtos finais obtidos pelo desenvolvimento de cada uma das
Etapas/Atividades do Plano de Trabalho.
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o infraestrutura, politicas, planos e programas voltados
ao fomento de estruturas multimodais;

o aspectos institucionais, sistema de operacéo,
sistemas de informacéo, situacdo econdémica, custos e
meio ambiente; e

o deve contemplar dados provenientes de fontes
disponiveis, incluindo o Governo, 6rgaos reguladores,
setor privado e usuarios, especialmente por meio da
realizacdo de questionarios e entrevistas com o0s

principais interessados (stakeholders).

3. Relatdrio detalhado contendo a metodologia de estudo aplicada, os
levantamentos elaborados, os resultados encontrados de forma que

ao final seja possivel identificar:

= 0s critérios-chave de localizacdo dos CILs e quais sao 0s
aspectos ambientais, juridicos e tributarios mais relevantes na
implantacdo destas estruturas e o que pode, eventualmente,

ser implementado para reduzir seus impactos negativos.

4. Relatério detalhado contendo o estudo dos modelos operacionais e
de investimento que possam ser implantados no Pais de forma a

propor quais sao as melhores alternativas, considerando:

» as acdes necessdrias para implementacao destes modelos no
Brasil, inclusive a necessidade de adequacdo da legislacdo
vigente; e

* em relacdo ao modelo de negdécio deve contemplar quais o0s
modelos de gestdo mais apropriados para a realidade
brasileira e qual a relagdo entre o modelo de investimento

proposto e o modelo de negocio a ser implantado.

5. Relatdrio contendo a proposta da Metodologia de Apoio a Tomada de
Deciséo para implementacdo dos Centros de Integracdo Logistica,

observando que:

= Este produto deve conter uma hierarquizacao das localidades

prioritarias identificadas.
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6. Relatdrio contendo os resultados do teste piloto a ser executado em
um CIL identificado como prioritario na Etapa/Atividade 5 com a

finalidade de:

= avaliar o desempenho da metodologia;

» sua aderéncia aos objetivos do trabalho e identificar possiveis
adequacoes; e

= apresentar uma relacao de “indicadores-chave” de
desempenho (KPI' s) para avaliagéo operacional e econdmica

do CIL escolhido como Projeto Piloto.

7. Relatoério Final do Estudo contendo a verséo final da Metodologia de
Localizacdo de CILS s e as propostas de diretrizes estratégicas com

vistas ao fomento de politicas de integracdo modal. Além disso:

= deve ser entregue também o Relatério de Sumario Executivo.

Com base nessas indicacdes pode-se descrever mais detalhadamente o que
devera conter e constar em cada um dos produtos que correspondem aos resultados
obtidos ao longo do desenvolvimento das “Etapas/Atividades” definidas no Plano de
Trabalho. Visando estruturar uma descricdo sucinta, em uma forma que seja possivel
avaliar o contexto relacional de cada um dos produtos que atendem as

Etapas/Atividades, foi elaborado o Quadro 3.2.
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Quadro 3.2 — Descricao sintética dos produtos.

DESCRICAO CARACTERISTICAS RESULTADOS/PRODUTOS

Aprimorar por meio de detalhamento técnico e cientifico, os | Consta do contelido técnico e analitico descrito neste Relatério (primeira
principais aspectos metodolégicos propostos para a | versdo).

Etapa 1 elaboracdo dos estudos e pesquisas de cada uma das
demais seis Etapas/Atividades, definidas no Plano de
Trabalho.
Estabelecer com base em metodologia cientifica uma | Deve constar de um conjunto de documentos estruturados em relatérios
investigacao técnica sobre as principais caracteristicas de | e bases de informacdes que sigam uma l6gica estabelecida conforme
estruturas de integracdo (CIL) nos aspectos fisicos, | metodologia descrita neste Relatdrio para o desenvolvimento da Etapa 2.
operacionais,  politicos, institucionais, regulatérios, o incinal produt tara de:
produtivos, econdmicos, tributarios, juridicos e ambientais, Seu principal produto constara de.
de tal forma que permita estruturar a base do conhecimento | -  Organizar os critérios e parametros de classificagcdo das estruturas
aplicado e tedrico sobre o funcionamento de tais estruturas, de integracgédo logistica, estabelecendo assim, uma orienta¢éo desse
no Brasil e principalmente, no Mundo. tema no ambito do Ministério dos Transportes — MT,;

- Estabelecer um diagnoéstico, com base nessa classificacao, da
distribuicdo funcional desses tipos de estruturas ao redor do mundo,
destacando-se suas caracteristicas operacionais;

- Com tal diagndéstico, organizar para cada classe, os seus atributos,

Etapa 2 destacando-se, com base no Estado da Arte estabelecido, os tipos

de modelos de investimento, regulatério, tributario e outros, que
sejam considerados relevantes nesse processo;

As caracteristicas fisicas e operacionais de integracdo nas redes
viarias;

Para que seja possivel estabelecer processos técnicos de
comparacdes entre as estruturas brasileiras com aquelas ao redor do
mundo, deve-se apresentar a relacdo do funcionamento dessas com
os tipos/grupos de produtos objetos de suas operacdes;

Destacar a utilizagédo ou ndo de sistemas de informacdes;

Segregar as analises considerando os tipos de economias mundiais
(desenvolvidas, em desenvolvimento, etc.);

Em suma, trata-se de estabelecer exatamente um Estado da Arte nos
contextos cientificos, metodolégicos e operacionais de estruturas do
tipo CIL.
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DESCRICAO CARACTERISTICAS RESULTADOS/PRODUTOS
Identificar os critérios de localizagio, ambientais, juridicos e | UM conjunto de documentos obtidos a partir da metodologia apresentada
tributarios associados aos CILs com base no estudo do | neste Relatério que fornecem subsidios ao Relatorio da Etapa 3.
estado da arte sobre estruturas e sistemas de integracdo | O seu principal produto constara de:
logistica, e com base em uma pesquisa de preferéncia | _  pefinicao e classificagdo de critérios que exercem influéncia na
declllarada. associada I? htelcmca de preferéncia revelada localizacdo de CILs, considerando-se os aspectos ambientais,
realizada junto aos stakeholders. juridicos e tributarios, a partir do estudo do estado da arte;
Etapa 3 — Estabelecer um diagndstico de tais critérios levando em consideracao
b a realidade brasileira;
— ldentificar, junto aos stakeholders, quais os critérios e variaveis de
decisdo que possuem maior relevancia na decisdo de escolha da
estrutura de integracéo logistica; e
— Estabelecer uma analise entre os critérios indicados na literatura
disponivel e aqueles provenientes da pesquisa junto aos
stakeholders, para formar uma Unica base de critérios; e
— Avaliar os critérios selecionados.
Identificar os modelos operacionais que podem ser | Um relatério que segue as questoes metodologicas apresentadas neste
empregados nos CILs, bem como os modelos de | Relatorio abordando:
investimentos e de negdcios, e criar a matriz de atributos. — Identificac&o e classificagcéo dos modelos operacionais;
Etapa 4 — Identificacdo e andlise dos modelos de investimentos e de negdécios;
— Proposicdes de modelos de operacao, de investimento e de negécio
para as tipologias de CILs identificadas; e
— Metodologia de analise dos modelos classificados e dos
procedimentos de avaliagéo.
Apresentacdo da metodologia de localizagio de ClLs | UM relatorio que demonstra os varios modelos matematicos e
otimizacdo que deve estar baseado na rede de transporte | O seu principal produto constara de:
brasileira. - Organizagdo e classificacdo dos modelos matematicos e das
metodologias de localizagcéo de CILs;
Etapa 5 9 ¢

Destacar as caracteristicas dos modelos matematicos,
aplicacdes, complexidade e processos de solucgéo;
Desenvolver um modelo matematico que servira de base para a
metodologia de localizacdo de CILs;

Apresentar resultados computacionais que validam a metodologia; e
Apresentar a proposta de metodologia para localiza¢do de CILs.

suas
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DESCRIGAO

CARACTERISTICAS

RESULTADOS/PRODUTOS

Etapa 6

Aplicagdo prética de localizagao, instalacéo, funcionamento

e operagdo de um CILs selecionado (Projeto Piloto).

Um relatério que aborde, para um Projeto Piloto de um CIL prioritario
definido na Etapa 5, os seguintes itens:

Layout basico do anteprojeto de engenharia;

Dimensionamento das estruturas e das instalacées;

Concepcéao funcional do CIL;

Orgamento para implantacdo com base em um modelo de
investimento e de operacao; e

Proposicao de indicadores de desempenho chaves (KPI's) para
avaliacéo operacional e econdmica dos CILs.

Etapa 7

Apresentacdo do relatério final do projeto incluindo o

Sumario Executivo.

Este relatério deve apresentar:

Verséo final da metodologia de apoio a tomada de decisédo voltada a
identificacdo de potenciais locais para implementacéo de CILs;
Diretrizes estratégicas que promovam as politicas de integragdo
modal;

Localizacdo geografica das alternativas de CILs com respectivas
prioridades; e

Sumaério executivo.
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3.4.3 Principais AgOes Executivas

As principais acdes executivas voltadas para o0 desenvolvimento das
“Etapas/Atividades” definidas no Plano de Trabalho e cujas propostas metodoldgicas
foram detalhadas anteriormente, constam daquelas ja ilustradas na Figura 3.8, além das
reunides técnicas apresentadas na ilustracao da Figura 3.9, bem como de um conjunto
estruturado de procedimentos entre cada uma das coordenacgdes e nucleos de trabalhos
definidos neste documento. Nesse contexto, as acfes mais relevantes possuem a

seguinte natureza operacional:

e Pesquisas de informacdes dos Planos e Programas de Governo no Brasil,
guanto aos processos e padrfes de investimentos em infraestrutura de

transporte;

e Pesquisa de informacBes para identificacAo e caracterizacdo de
infraestruturas de integracdo logistica operantes no territorio brasileiro, que

possam ser classificadas e caracterizadas como CILS s;

e Estudos e pesquisas técnicas e cientificas sobre as caracteristicas e
atributos metodoldgicos para se instalar e operar estruturas de integracéo
classificadas como CILS s, considerando uma investigacdo minuciosa de
seus funcionamentos ao redor do mundo, por tipos de economias, relacbes
com producdes e consumos, politicas de governo e outros parametros que

permitam desenvolver e definir um benchmarking;

e Avaliacdo técnica e cientifica de modelos matematicos voltados para
definicAo de zoneamentos logisticos e localizacdo de infraestruturas de
integracao logistica,

e Avaliacdo técnica e cientifica sobre modelos e procedimentos operacionais

estabelecidos para o funcionamento de estruturas do tipo CIL;

e Validacdo técnica dos modelos avaliados e selecionados nos estudos e

pesquisas sobre CIL;

e Integracdo com a base de dados georreferenciada do PNLT, das informacdes,
modelos, formulacdes e abordagens metodoldgicas, avaliadas, selecionadas
e validadas nos estudos e pesquisas sobre CIL;
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e Desenvolvimento integrado com a base de dados georreferenciada do PNLT
de uma metodologia de Apoio a Tomada de Deciséo, para implementacao

dos Centros de Integracdo Logistica;
e Desenvolvimento de um Projeto Piloto;

e Revisdo e ajustes dos relatorios, bases de dados e outros materiais
produzidos ao longo do projeto, para o desenvolvimento das versdes finais

dos seus resultados e produtos; e

e Elaboracdo de Sumario Executivo e Relatorios Finais.

Com base nessas descricbes, a Equipe Técnica da UFRJ promovera o
desenvolvimento de um conjunto de tarefas de carater técnico e cientifico, considerando,
como apresentado na Figura 3.9, uma programacéao de reunides junto a SPNT/MT, para
avaliagcOes técnicas sobre o andamento de cada uma das Etapas/Atividades do Plano de
Trabalho, como também para apresentacdo, avaliacdo e entrega de relatérios que

representem produtos resultantes em suas versoes preliminares, como nas versoes finais.

Considerando a necessidade de utilizaces e integracfes dos resultados as bases de
dados que compdem o arcabouco metodologico e cientifico do PNLT, a Equipe da UFRJ
dependera do apoio de técnicos da SPNT/MT para definir a forma de procedimentos de
desenvolvimento de sistemas de dados, sua transferéncia e processos de usos a esta
Secretaria. Para tanto, em paralelo a programacéo planejada para desenvolvimento técnico
e cientifico de cada uma das “Etapas/Atividades” do Plano de Trabalho, deve-se
estabelecer, a partir da primeira reunido, os representantes da SPNT/MT que ficardo
responsaveis por orientar a Equipe Técnica da UFRJ sobre regras e procedimentos a serem
seguidos no desenvolvimento e transferéncias de sistemas e bases de dados que

resultarem como produtos do desenvolvimento do projeto detalhado neste relatorio.

Essa orientacdo deve, ainda, ser complementada por uma fiscalizagao das acgbes
da Equipe Técnica da UFRJ, para que a mesma seja capaz de estabelecer ajustes de
ordem técnica, metodologica e/ou institucional, em conformidade com os procedimentos
que prevalecam como regramento para consecu¢cdo de qualquer processo de
transferéncia de sistemas de informagbes a SPNT/MT. Recomenda-se que todas as
reunides técnicas realizadas entre a SPNT e a UFRJ sejam registradas no padrao
documental de ATA, com respectiva coleta de assinaturas (rubricas) e posterior juntada

aos documentos técnicos que irdo compor os produtos do projeto.
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4 CONSIDERACOES FINAIS
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Neste relatorio foram descritos os detalhamentos técnicos, cientificos e
metodoldgicos propostos para o desenvolvimento das “Etapas/Atividades” definidas no
Plano de Trabalho do Termo de Cooperacdo N2 01/2013/SPNT/MT. Essa proposta
considerou como documentos de referéncia o préprio Termo de Cooperacédo, bem como
os demais documentos técnicos a ele juntados. Além disso, foi empreendida uma ampla
pesquisa e avaliacdo de materiais bibliograficos para se estabelecerem as proposicoes

metodoldgicas nele contidas.

Entre esses materiais bibliograficos, constam os planos e programas de
investimentos em transportes, principalmente aqueles do Governo Federal, e
particularmente o Plano Nacional de Logistica e Transportes — PNLT, considerando
todos os documentos e base de dados disponiveis desde a sua publicacdo em 2007, até
a presente data.

As proposicdes e detalhamentos técnicos e cientificos apresentados neste
documento constam de uma primeira versdo, elaborada pela Equipe Técnica da

Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.

ApOs a revisdo técnica da SPNT/MT, bem como da UFRJ, este documento seré
ajustado e adequado para uma versao final e definitiva, prestando-se, a partir de entao,
como referéncia técnica, cientifica e metodoldgica a ser considerada no contexto das
conformidades e diretrizes que devem ser acatadas pela UFRJ na elaboracao de cada
uma das “Etapas/Atividades” do Plano de Trabalho, como pela SPNT/MT, na avaliacdo

e fiscalizacdo dos produtos que as representem.
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ANEXOS
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ANEXO | — AUTORIZACAO DO GESTOR DO PROJETO NA UFRJ

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Pro-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Finangas

Secao de Convénios e Fundagodes / PR-3

Termo de Compromisso

Eu, Rdmulo Dante Orrico Filho, servidor da UFRJ, SIAPE 0361141, lotado no (a) COPPE na qualidade de coordenador
(a) do projeto Estudos e pesquisas para desenvolvimento de metodologia para implementagdo de centros de
integracdo logistica com vistas a subsidiar Politicas Publicas voltadas a promogdo da intermodalidade no transporte
de cargas, financiado pelo (a) Ministério dos Transportes e orcado em R$ 4.385.256,92 (Quatro Milhdes, Trezentos
Oitenta e Cinco Mil, Duzentos Cinquenta e Seis reais e noventa e dois centavos), me responsabilizo pela execu¢do do
referido projeto, assumindo, portanto, as seguintes fungées:

- Quando da formatagdo de projetos, direcionar os mesmos a PR-3/Secdo de Convénios e Fundagdes para analise e
apreciacdo da documentacdo, a fim de evitar transtornos ao longo da execugdo;

- Certificar que cada despesa esta atrelada a sua rubrica correspondente, sendo essencial a apreciacdo pela PR-
3/Segdo de Convénios e Fundagdes;

- Zelar pela execugao;

- Respeitar o Plano de Trabalho e o Cronograma de execucdo aprovado pelo Orgdo Concedente, executando apenas
as despesas previstas e dentro do prazo previamente estabelecido;

- Solicitar ao Concedente a prorrogagao de vigéncia do projeto, quando necessario, com até 60 dias de antecedéncia
do término do mesmo;

- Solicitar ao Concedente o remanejamento de rubrica essencial para melhor atendimento ao objeto, quando
necessario;

- Comunicar, em tempo habil, os ajustes de qualquer natureza ao projeto e a forma de gestdo dos recursos a Se¢ado
de Convénios e Fundagdes da PR-3, de forma que essa analise e providencie a implementagdo das modificacdes;

- No momento da abertura dos processos de aquisicdes/pagamentos referentes aos Projetos com verba especifica,
informar que as despesas ocorrerdo por conta das Notas de Crédito/Notas de Empenho previamente
disponibilizadas pela PR-3/Segdo de Convénios e Fundagdes;

- Atentar para o fato de que hd uma data limite para execugdo das despesas, quando realizadas pela
Unidade/Administragdo Central, e que apos a mesma os créditos ndo utilizados sdo obrigatoriamente devolvidos ao
Concedente, podendo ser creditados no exercicio seguinte — a critério do 6rgao;

- A transferéncia de recursos as Fundages de Apoio devera ser autorizada pelo Concedente. Recomendamos a
inclusdo da mesma como interveniente no momento da formatagao do Termo de Cooperac¢do/Convénio;

- A execucdo de projetos pelas Fundacdes implica, obrigatoriamente, na descentralizagdo pelo 6rgdo concedente de
todo o montante de recursos na rubrica 339039;
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

Pré-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Finangas

Secao de Convénios e Fundagodes / PR-3

Termo de Compromisso

- Amparado pela Portaria Interministerial 507/2011, as Fundagdes é resguardado o direito de se ressarcir dos gastos
empregados na execugdo dos projetos por meio da cobranga da despesa administrativa. Esta despesa corresponde a
10% do montante de cada projeto transferido a elas e deverd ser alocada na rubrica 339039;

- Atentar para o fato de que todo o processo de prorrogagdo de vigéncia dos Convénios firmados com as Fundagdes
de Apoio (formatagdo da Minuta, apreciagdo pela Procuradoria, aprovacdo pelo CSCE, assinatura pelo Reitor), que
demanda aproximadamente 45 dias, devera ser concluido até o ultimo dia de vigéncia valido, sob pena de
cancelamento e paralisagdo da execugdo do Projeto/Convénio;

- Estar ciente dos procedimentos no SICONV, sistema utilizado quando ha repasse as Fundagdes de Apoio, o qual nao
permite a inclusdo de ajustes apds 30 dias antes da data prevista para o término do Projeto/Convénio;

- Solicitar a direcdo da unidade a que o projeto se refere a indicagdo do fiscal de execugdo do Convénio, quando
envolver Fundagdo de Apoio, providenciando a sua portaria de nomeagao;

- Monitorar o exercicio das atribui¢des do fiscal (agendamento de vistorias e registros no SICONV);

- Pagamentos aos servidores deverdo estar explicitos nos planos de trabalho e autorizados pelo concedente, de
forma que os créditos orcamentarios atendam, nas rubricas corretas, a execugdo. Pagamentos aos professores com
dedicacdo exclusiva deverao ocorrer pela “Gratificagdo Curso e Concurso”, que possui um limite de horas, cabendo a
PR-4 esclarecer os valores estabelecidos por cada tipo de tarefa;

- Diarias a servidor deverdo, obrigatoriamente, ser pagas pela UFRJ, sendo vedada o repasse desta rubrica (339014)
as Fundagoes;

- Levantar e consolidar a documenta¢do necessaria ao procedimento de presta¢cdo de contas, de forma que a
Divisdo de Contabilidade possa analisa-la e despacha-la ao concedente dentro do prazo estabelecido. Destaca-se que
a formatacdo da prestacdo de contas é atribuicdo do coordenador do projeto, competindo a Divisdo de
Contabilidade a fun¢do de andlise — independentemente do projeto ser executado via Unidade/Administragdo
Central ou pelas Fundagoes.

Rio de Janeiro, 08 de novembro de 2013

R6mulo Dante Orrico Filho
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ANEXO Il - CURRICULOS

ROMULO DANTE ORRICO FILHO

Funcéo:

Professor do curso de Pds-Graduacdo em Engenharia de Transportes, Instituto
Alberto Luiz Coimbra de PoOs Graduacdo e Pesquisa de Engenharia — COPPE,
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Bolsista de Produtividade em Pesquisa
do CNPq — Nivel 1B.

Formagéo:

e D.Sc. em Urbanisme et Aménagement du Territoire. Université Paris-Est Créteil
Val-de-Marne, UPEC, Franca. 1987.

e M.Sc. em Engenharia de Producdo, Programa de Pdés Graduacdo em
Engenharia de Producao, Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés Graduacao e
Pesquisa de Engenharia — COPPE, Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ, Rio de Janeiro/RJ, Brasil. 1979.

e Engenheiro Civil. Faculdade de Engenharia, Escola Politécnica, Universidade
Federal da Bahia — UFBA, Salvador/BA, Brasil. 1973.

Linha de Atuacéao:

Professor do Programa de PoOs-graduagcdo em Engenharia de Transportes — PET
da COPPE/UFRJ com énfase em pesquisa em transporte publico, atuando
principalmente no planejamento, economia e regulamentacao de redes de transportes.
Ja foi Secretario de Estado de Administragdo do Estado do Rio de Janeiro e

Subsecretario de Transportes da Cidade do Rio de Janeiro.
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ABILIO PEREIRA DE LUCENA FILHO
Funcéo:

Professor titular do curso de Pdés-Graduagdo em Engenharia de Sistemas e
Computacdo, Instituto Alberto Luiz Coimbra de POs Graduacdo e Pesquisa de
Engenharia — COPPE, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Bolsista de
Produtividade em Pesquisa do CNPq — Nivel 1C.

Formacao:

e Pés-Doutorado em Programacdo Matematica — Ciéncia da Computacao.
Université Catholique de Louvain, UCL, Bélgica. 1988.

e Poés-Doutorado em Programacao Linear, Nao-Linear, Mista e Dinamica —
Pesquisa Operacional. Erasmus Universiteit Rotterdam, EUR, Holanda, 1987.

e Doutor em Management Science. Imperial College of Science Technology and
Medicine — ICSTM, Gréa-Bretanha, 1986.

e Mestre em Engenharia Elétrica. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro — PUC-RIo, Rio de Janeiro/RJ, Brasil, 1981.

e Graduacdo em Engenharia Elétrica — especialidade Sistemas. Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro — PUC-Rio, Brasil, 1978.

Linha de Atuacéo:

Tem experiéncia na area de Programacado Matematica, com énfase em Otimizacdo
Inteira e Combinatoria. Atua principalmente em: formulacées fortes, algoritmos de planos
de corte, algoritmos relax-and-cut, algoritmos branch-and-cut e heuristicas

Lagrangeanas.
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CARLOS DAVID NASSI

Funcéo:

Professor associado do curso de Pés-Graduacdo em Engenharia de Transportes,
Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés Graduacédo e Pesquisa de Engenharia — COPPE,
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Bolsista de Produtividade em Pesquisa
do CNPq - Nivel 1C.

Formacao:

e Pds-doutorado em Engenharia de Transportes. University College London —
UCL. University of London. Londres, Inglaterra. 1991.

e Doutor em Urbanismo (menc¢éo Transportes). Université de Paris XlI (Paris-Val-
de-Marne) — UPEC. Franga. 1985.

e Mestre em Engenharia de Transportes. Escola Politécnica da Universidade de
Séo Paulo — Poli/lUSP. S&o Paulo/SP, Brasil. 1981.

¢ Engenheiro Civil. Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo — Poli/USP.
S&o Paulo/SP, Brasil. 1978.

Linha de Atuacéo:

Professor associado do Programa de Pés-graduacdo em Engenharia de
Transportes — PET da COPPE/UFRJ. Tem experiéncia na area de Engenharia de
Transportes, com énfase em Planejamento e Organizacéo de Sistemas de Transportes,
atuando principalmente nos seguintes temas: transporte urbano, transporte publico e

sistemas de informacéo geografica — SIG.
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GLAYDSTON MATTOS RIBEIRO

Funcéo:

Professor do curso de Pdés-Graduacdo em Engenharia de Transportes, Instituto
Alberto Luiz Coimbra de POs Graduacdo e Pesquisa de Engenharia — COPPE,
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Bolsista de Produtividade em Pesquisa
do CNPq - Nivel 2.

Formacao:

e Pos-Doutorado. Université de Montréal / HEC — Ecole des Hautes Etudes
Commerciales, Montréal/QC, Canada. 2011.

e Doutor em Computacao Aplicada. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais —
INPE, S&o José dos Campos/SP, Brasil. 2007.

e Aperfeicoamento em Pesquisa Operacional — Doutorado Sanduiche.
Universidade de Lisboa — UL, Lisboa, Portugal. 2007

e M.Sc. em Engenharia de Transportes. Instituto Militar de Engenharia — IME, Rio
de Janeiro/RJ, Brasil. 2002.

e Engenheiro Civil. Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, Vitéria/ES,
Brasil. 1999.

Linha de Atuacéo:

Professor do Programa de Pds-graduacdo em Engenharia de Transportes — PET
da COPPE/UFRJ e também atua no Programa de PéOs-Graduacdo em Energia do
CEUNES/UFES. Tem experiéncia na area de Logistica e Pesquisa Operacional (énfase

em Otimizagdo Combinatoria).
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HOSTILIO XAVIER RATTON NETO

Funcéo:

Professor associado do curso de Pés-Graduacdo em Engenharia de Transportes,

Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés Graduacédo e Pesquisa de Engenharia — COPPE,

Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.

Formagéo:

Doutor em Transportes (Doctorat Transports). Ecole Nationale des Ponts et
Chaussées, Franga. 1992.

Mestrado em Transportes (D.E.A. Transports). Ecole Nationale des Ponts et

Chaussées, Franga. 1989.

M.Sc. em Engenharia de Transportes. Instituto Militar de Engenharia — IME, Rio
de Janeiro/RJ, Brasil. 1985.

Especializacdo em Atualizacdo em Engenharia Ferroviaria. Universidade
Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Rio de Janeiro/RJ, Brasil. 1982.

Especializacdo em Planejamento, Projeto e Construcdo de Rodovias.
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Rio de Janeiro/RJ, Brasil. 1977.

Engenheiro Civil. Escola Politécnica. Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ, Rio de Janeiro/RJ, Brasil. 1976.

Linha de Atuacéao:

Professor associado da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Tem

experién

cia na area de Engenharia de Transportes, com énfase em Operacdo de

Sistemas de Transporte, atuando principalmente nos seguintes temas: planejamento,

projeto,

construcédo, operacdo e gestdo de transportes, sistemas de transporte

metroviario e ferroviario, transporte publico, transporte de carga e transporte na logistica.
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BEATRIZ BERTI DA COSTA

Funcéo:

Especialista em Engenharia e Planejamento de Transportes.

Formacao:

e Doutora em Transportes. Programa de P6s Graduagdo em Engenharia em
Transportes — PET, COPPE, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ,
Rio de Janeiro/RJ, Brasil. 2014.

e Especializacdo em Logistica e Transportes. Programa de Pds Graduacdo em
Engenharia de Producéo e Sistemas. Universidade Federal de Santa Catarina,
UFSC, Florianépolis, Brasil. 2005.

e Mestre em Engenharia de Producdo Enfase Transportes. Programa de Pds
Graduacdo em Engenharia de Producdo e Transportes. Universidade Federal
do Rio Grande do Sul — UFRGS, Porto Alegre/RS, Brasil. 1996.

e Engenheira Civil. Escola de Engenharia. Universidade Federal do Rio Grande
do Sul — UFRGS, Porto Alegre/RS, Brasil. 1992.

Linha de Atuacéo:

Tem experiéncia na area de Engenharia de Transportes, com énfase em
Planejamento e Organizacdo de Sistemas de Transporte, atuando principalmente nos
seguintes temas: modelos de localizacdo, planejamento de transportes, estudos de
demanda, logistica de cargas, indicadores de produtividade e transporte coletivo.
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SAUL GERMANO RABELLO QUADROS

Funcéo:

Especialista em Engenharia e Planejamento de Transportes.

Formacao:

e Doutor em Transportes. Programa de P6s Graduacdo em Engenharia em
Transportes — PET, COPPE, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ,
Rio de Janeiro/RJ, Brasil. 2014.

e M.Sc. em Engenharia de Transportes. Instituto Militar de Engenharia — IME, Rio
de Janeiro/RJ, Brasil, 2002.

e Engenheiro Civil. Faculdade de Engenharia, Universidade Federal de Juiz de
Fora — UFJF, Juiz de Fora/MG, Brasil.1999.

Linha de Atuacéao:

Atua na area de Engenharia de Transportes e tem experiéncia com modelagem em
rede utilizando sistema de dados geograficos, planejamento de transportes multimodal,
meio ambiente aplicado ao setor de transportes e avaliacdo técnica, econbmica e

ambiental de projetos de infraestrutura.
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ANEXO lll - TERMO DE REFERENCIA

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA DE POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES

EMI, Anexo do Bloco “R”, 4° andar, sala 401 Ala Oeste,
Brasilia/DF - CEP: 70044-900
Fones: (61) 2029-7589 / 7590 — Fax: (61) 2029-7995 — e-mail:
spnt.mt@transportes.gov.br

(MINUTA)
TERMO DE REFERENCIA

ESTUDOS E PESQUISAS PARA DESENVOLVIMENTO DE METODOLOGIA
PARA IMPLEMENTAGAO DE CENTROS DE INTEGRACAO LOGISTICA COM
VISTAS A SUBSIDIAR POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A PROMOCAO DA
INTERMODALIDADE NO TRANSPORTE DE CARGAS.

1. OBJETO

Contratagdo de servigos técnicos especializados de engenharia para o
desenvolvimento de metodologia voltada a identificagdo e priorizagdo de potenciais
locais para implementagdo ou para melhoria de Centros de Integracdo Logistica
(CIL’s). Esta metodologia deve permitir a elaborag@o de diretrizes e de agdes
prioritarias em subsidio a formulag¢@o de politicas publicas setoriais destinadas a
promogdo da intermodalidade no transporte de cargas no pais.

O Centro de Integragdo Logistica tera como finalidade integrar a rede s

N

vidria e as cadeias produtivas do pais, proporcionando maior eficiéncia e
dinamismo nos deslocamentos de carga ao longo do territério nacional a partir do Vi
fomento do transporte intermodal e da oferta de servigos logisticos.
Estas estruturas poderdo servir como Pontos de Apoio tanto para os /

Pontos de Controle de Puxada de Carga como para os Pontos de Controle [
Intermedidrio, previstos na Cadeia Logistica Inteligente (pLOG) e, ainda, apoiar /
nos procedimentos de controle relativos aos trabalhos portuarios a serem exercidos

pelas Zonas de Atividades Logisticas (ZAL) - iniciativas da Secretaria Especial de

Portos — SEP - dotadas de fungdes especiais que permitirdo uma melhor
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organizagdo, sincronizagdo e racionalizagdo dos fluxos de acesso terrestre ao porto.

2. FUNDAMENTOS

Compete a Secretaria de Politica Nacional de Transportes do Ministério
dos Transportes — SPNT/MT o exercicio de diversas atribui¢des vinculadas a
tomada de iniciativas no sentido de subsidiar, formular e elaborar agdes da politica
governamental para o setor de transportes de forma integrada e articulada.

Dessa forma, assume a SPNT/MT a qualidade de promotora das
articulagdes das politicas do setor de transportes, na esfera governamental e nos
diversos escaldes e graus de competéncia. A abrangéncia dessa fungdo, associada a
responsabilidade de propor, negociar e compatibilizar politicas e agdes, com o setor
privado e a sociedade civil, no sentido de aperfei¢oar metodologias e promover a
descentralizagdo de servigos de transportes, demonstra a amplitude técnica e
administrativa das atribui¢des da Secretaria de Politica Nacional de Transportes do
Ministério dos Transportes.

Dentre as atribui¢oes de maior relevancia, destaca-se o desenvolvimento
de estudos e projetos que busquem integrar e aperfeicoar a rede de transportes do
Pais de acordo com os macros objetivos definidos no Plano Nacional de Logistica e
Transportes - PNLT. Tendo objetivos especificos como: a) consideragdo dos custos
de toda a cadeia logistica, levando a otimiza¢do e racionalizagcdo dos custos; b)
mudanga, com melhor equilibrio, na atual matriz de transportes de cargas no Pais.
Pode-se concluir que o desenvolvimento de uma metodologia de implementagdo de
Centros de Integragdo Logistica ¢ uma etapa imprescindivel para a concretizagdo do
PNLT, por ser um passo fundamental de subsidio a defini¢do de diretrizes (:n(//'

estratégicas voltadas para a integragdo modal. /

3. JUSTIFICATIVA

No inicio dos anos 80 surgiu na literatura o conceito de cadeia logistica
ou Supply Chain Management (SCM), que rapidamente ganhou notoriedade

mundial. Sua importancia advém da crescente fragmentagdo dos processos

logisticos, impulsionada pelas atividades terceirizadas. Assim, na logistica (/
integrada observa-se a proliferagdo de multiplos atores especializados em partes
especificas do processo.

No Brasil, o crescimento econdmico ¢ da produgdo, com diversidade
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demogréfica, implicou padrdes complexos de deslocamentos, sendo necessério
promover uma compatibilizagdo da estrutura do sistema de transportes nacional a
nova realidade, atribuindo uma fung¢do tnica que seja adequada as metas de
crescimento econdmico sustentavel.

Nesse sentido, uma das metas do Ministério de Transportes, por meio da
Secretaria de Politica Nacional de Transporte, é formalizar diretrizes politicas com
a apropriacdo de instrumentos de analise, sob a oOtica logistica e de investimentos,
para dar suporte ao planejamento de intervengdes publicas e privadas na
infraestrutura e na organizagdo dos transportes visando mitigar as externalidades
negativas da fragmentag@o dos processos logisticos, de modo a que o setor possa
contribuir para a consecug@o das metas econdomicas, sociais e ambientais do pais.

As estruturas de integragdo logistica surgem como resposta a economia
moderna, que exige velocidade de reagd@o no desempenho rumo a conformagéo da
grande diversidade de demanda, impulsionada pelo crescimento econdomico, cujo
objetivo principal de sua implementagdo ¢ a circulagdo efetiva de cargas, tanto no
atendimento as demandas internas como ao comércio exterior.

A utilizagdo dessas estruturas ¢ uma das principais tendéncias da
logistica mundial. Com a crescente globalizagdo, as fronteiras nacionais estdo sendo
abolidas, e as empresas tornam-se dependentes de uma logistica de suporte para se
tornarem mais competitivas diante da internacionalizagdo da produgdo e do
consumo. «,f?/

As estruturas de integragdo logistica se caracterizam como sendo uma
area de servigos logisticos, localizada em um ponto nodal das cadeias de transporte
e de logistica, no qual se obtenham contribui¢des importantes na cadeia de valor,
por meio da prestagdo de servigos de valor agregado, quer seja por meio da rede de
transporte, ou quer apenas por intermédio dos servigos pontuais as unidades L:
logisticas, representada por mercadorias, pessoas, veiculos, equipamentos e outros. 7

Por definigdo, essas estruturas de integra¢do logistica pode ser um ponto
final ou de transferéncia de uma operagdo de transporte e ¢ composto por um
conjunto de instalagdes onde as cargas iniciam e concluem seus deslocamentos ou
se transferem de veiculos por intermédio da intermodalidade ou intramodalidade.

A implantagdo ¢ de fundamental importancia para atingir os objetivos de
equilibrio no uso dos modos de transportes no Brasil. A especificagdo detalhada dos

métodos ¢ critérios para identificagdo de locais a serem beneficiados com novos
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Centros de Integragdo Logistica — CIL, assim como para sua viabilidade técnica,
econdmica, financeira e ambiental, necessitam da aplicagdo metodolégica de
estudos direcionados ¢ o entendimento da movimentagdo de mercadorias, sua
distribui¢d@o territorial, os hébitos de transporte internalizados entre as origens e
destinos de transporte de cargas e passageiros, os custos associados as cadeias
logisticas, entre outros fatores.

No Brasil, o complexo padrdo de deslocamento é resultado do préprio
processo de desenvolvimento do pais. A tardia interiorizagdo da economia e a
histérica concentragdo dos portos na regido Sudeste e Sul fazem com que hoje o
pais se veja obrigado a enfrentar gargalos logisticos acentuados pelo crescimento da
economia e da produgao.

A implementa¢do de um CIL gera oportunidades de escolha para os
agentes econdomicos tornarem o transporte mais eficiente em relagéo ao prazo, custo
e qualidade, isto é, gera otimizac¢do das cadeias logisticas com o uso racional e
sinérgico dos servigos disponibilizados.

Diante do exposto, fica clara a importancia do estudo proposto para o
continuo crescimento econdmico do pais. Deve-se também salientar que esta
iniciativa, a primeira de uma série de etapas, mostra o interesse governamental de
tomar a lideranga neste processo de planejamento e implementagdo de CIL’s. Esta
lideranga é de suma importancia para que nio haja sobreposi¢ao de esfor¢cos nem \ ‘n(,?}
conflitos de interesses entre os envolvidos neste processo, sejam eles entes da {
federag@o ou agentes privados. Sua principal contribui¢do deve estar vinculada ao
esfor¢o de buscar as complementaridades entre as atividades e fungdes logisticas
exercidas nestes pontos nodais de forma a se atingir o0 méaximo de integragdo e

eficiéncia da rede de transporte.

Além disso, a simulagdo de um projeto funcional do CIL permitira
apontar as diretrizes basicas de sua configurac¢do espacial, opera¢do e construgado.

A realizag@o de pesquisa para identificar potenciais investidores privados X 1
interessados na exploragdo desses equipamentos rodovidrios ird contribuir para [
elaboragdo, futuramente, de estudos de alternativas de modelagem que permita a
implantagdo do conjunto de CIL’s.

Dentro da visdo de Estado nas atividades voltadas para as exportagdes
brasileiras, mister se faz a implementagdo racional de estruturas integradoras do

sistema de transportes regional que venham a possibilitar uma maior efetividade no
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escoamento da produgdo. Tais instalagbes devem propiciar um melhor
aproveitamento dos potenciais de cada modo de transportes e dos operadores
logisticos que neles atuam. Assim, o CIL vem ao encontro dessas expectativas,
pois seu conceito € o resultado de um longo processo de otimizagdo das cadeias
logisticas experimentado pelos paises desenvolvidos na busca constante por
competitividade.

Os CIL’s, também, tem como objetivo a facilitagdo de criagdo ou
incentivo a clusters econdmicos em seu entorno, que deles se beneficiam para
melhorar sua dinamica.

Pode-se concluir que o desenvolvimento de uma metodologia de
implementag@o de Centros de Integragdo Logistica ¢ uma etapa imprescindivel para
a concretizagdo do PNLT, por ser um passo fundamental no que se refere a

definigdo de diretrizes estratégicas voltadas para a integragdo modal.

4. OBJETIVO DO ESTUDO

O objetivo geral do estudo ¢ dotar o Ministério dos Transportes de uma
metodologia de apoio a tomada de decisdo voltada a identificacdo de potenciais
locais para implementagdo de CIL’s ao longo do territério nacional. Os objetivos
especificos do estudo sdo:
(i) Diagnosticar a situagdo atual dos CIL’s frente a outras experiéncias
internacionais; A
(ii) Identificar os critérios chave para defini¢do da localizagdo de um CIL J:
considerando os interesses de Mercado, de Governo e da Sociedade;
(iii) Levantar quais devem ser as restrigdes/impedancias ambientais,
tributarias e juridicas que necessitam ser consideradas para este tipo de
projeto;
(iv) Propor modelos operacionais adequados a realidade brasileira;
(v) Propor modelos alternativos de investimento e de negdcios que podem /4,;
ser aplicados nestes projetos; 7//
(vi) Elaborar metodologia de apoio a tomada de decisdo para implementagao
dos CIL’s, incluindo a localizagdo e priorizagdo de alternativas de
investimento;
(vii)Desenvolver indicadores chave (KPI's) para avaliagdo do desempenho

operacional e economico destas estruturas logisticas;
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(viii).Elaborar modelo de projeto funcional a partir das estruturas
identificadas como prioritarias conforme a metodologia;
(ix). Propor diretrizes estratégicas para fomentar politicas voltadas para

integragdo modal.
5. DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES

5.1 Atividade 1: Elaboracio do Detalhamento Executivo das Atividades do
Plano de Trabalho (Produto 1 — Relatério de Detalhamento
das Atividades Plano de Trabalho)

Nesta atividade, com base no Termo de Referéncia e em reunido prévia
com técnicos do Ministério dos Transportes, devera ser elaborado e apresentado um
detalhamento do Plano de Trabalho compativel com o cronograma e respectivas

atividades. O referido detalhamento devera conter, no minimo:
. Apresentacao;

. Desenvolvimento das FEtapas/Atividades: apresentar um detalhamento dos
procedimentos e técnicas que serdo utilizados para o desenvolvimento das etapas

definidas no Plano de Trabalho:
. Equipe técnica e de apoio;

. Metodologia de Diagnostico: detalhar a metodologia a ser adotada no diagndstico,
; o ; N/
tanto nas pesquisas de campo, quanto documental e institucional, além da )

integragdo com os resultados e as informagdes da base de dados do PNLT;

. Sumario Preliminar dos Produtos: para cada produto, apresentar um sumario
preliminar de suas etapas e respectivos conteudos, contemplando todas as

atividades até o Relatorio Final.

5.2 Atividade 2: Levantamento do Estado da Arte referente as estruturas e r
sistemas de integracio logistica (Produto 2 — Relatério de 7(“
Estado da Arte referente as estruturas e sistemas de “

integracio logistica )
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Esta atividade devera:

(i) Fornecer por meio de levantamento bibliografico e pesquisas com organismos
internacionais as principais experiéncias de sucesso no exterior de plataformas e
sistemas de integragdo logisticos. Este levantamento deve caracterizar os modelos
de estruturas logisticas existentes, os servigos oferecidos, as formas de gestdo e
investimentos e os desafios referentes aos aspectos ambientais, tributérios e legais
existentes, além de outros aspectos que eventualmente possam ser interessantes ao

estudo;

(ii) Fornecer levantamento das experiéncias brasileiras de forma a caracterizar
detalhadamente essas estruturas, incluindo localizagdo georreferenciada das
estruturas existentes. Este levantamento deve considerar a consulta a Orgdos
Publicos, Centros e Nucleos de Exceléncia. usudrios, operadores logisticos e

outras fontes, caso necessario.

(iii) Identificar os aspectos mais relevantes em relagdo as metodologias e aos critérios
de localizagdo, aos indicadores de desempenho (KPI's), aos modelos de
investimentos e negocios e a forma de integrag@o entre estas estruturas logisticas,
e o papel destas para economia em seus paises e quais sdo 0s aspectos conceituais,

tecnologicos e econdmicos que devem prevalecer num cenario futuro;

(iv) Fazer uma avaliagdo das estruturas brasileiras levantadas em relagdo as estruturas
tomadas como referéncias mundiais de estruturas logisticas e sistemas de
integragdo logisticos. A avaliagdo deve contemplar principalmente os critérios ’)

utilizados como fatores de decisdo para implementacdo dessas estruturas. v

(v) Desenvolver um trabalho de henchmarking com os casos internacionais de forma
a identificar os gaps existentes, as oportunidades brasileiras e as agdes necessarias

para se atingir um nivel de exceléncia;

5.3 Atividade 3: Levantamento dos Critérios de Localizacdo e dos Aspectos 7( .
%

Ambientais, Juridicos e  Tributarios (Produto 3 -

C

Caracteriza¢io dos Critérios de Localizag¢io e aos Aspectos

Ambientais, Juridicos e Tributarios)
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Esta atividade devera:

(i)  Extrair do Produto 2 os possiveis critérios de localizagdo considerando inclusive
os aspectos ambientais, juridicos, tributarios e, também, da integragcdo com o

PNLT;

(i) Aplicar a técnica de Pesquisa de Preferéncia Declarada associada a Preferéncia
Revelada aos stakeholders de forma a identificar os critérios e as variaveis de
decisdo que influenciam o setor privado na defini¢do da localizagdo de uma

plataforma logistica;

(iii) Definir quais sdo os critérios de localizagdo e os aspectos ambientais, juridicos e

tributarios relevantes para este trabalho.

5.4 Atividade 4: Estudo dos Modelos Operacionais, de Investimentos e
Negocios (Produto 4 — Relatério dos Estudos Referentes aos

Modelos Operacionais, de Investimentos e Negécios)

Esta atividade devera:

(i) Extrair do Produto 2 os modelos de investimentos e negdcios existentes.
Substancial énfase deve ser dada aos aspectos legais e institucionais que os

influenciam;

(ii) Awvaliar quais sdo os modelos de investimentos e negdcios mais adequados ao Pais
conforme os resultados do Produto 2. listando as agdes necessdrias para

implementagdo destes, considerando inclusive a adequagao da legislag@o vigente; 1 /'
I

(iii) Extrair do Produto 2 os modelos operacionais existentes e as oportunidades
verificadas por meio dos resultados encontrados, considerando os aspectos legais

que os influenciam;

(iv) Avaliar quais sdo os modelos operacionais mais adequados ao Pais considerando a

relagdo sistémica entre o modelo de investimento e o modelo de negocios;

(v) Propor uma relagdo de modelos de investimentos conjugados com os modelos de
negdcios que possam trazer os resultados mais benéficos. Esta proposta deve
considerar os aspectos conjunturais onde cada relacdo entre a forma de

investimento e de gestdo pode ser empregada de modo mais eficiente.
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5.5 Atividade S: Desenvolvimento da Metodologia de Localiza¢ao de CIL’s
(Produto 5 — Relatério com a Metodologia de Localizacao de
CIL’s)
Esta atividade devera:

(i)  Avaliar as metodologias levantadas de localizagdo de CIL's de forma a identificar
aquela que atende aos objetivos do trabalho. Deve-se considerar a possibilidade de
adequacgdio ou a propria formulagdo de uma metodologia prépria resultante do

aprendizado ocorrido ao longo do estudo;

(ii) Propor modelo matematico para identifica¢do de potenciais locais de instala¢des
de CIL’s, considerando a utilizagdo de integragdo das informagdes estabelecidas

no arcabougo metodoldgico do PNLT;

(iii) Propor metodologia de apoio a tomada de decisdo para implementagio de CIL,

considerando os resultados dos Produtos 2, 3 e 4, indicando locais prioritarios.

5.6 Atividade 6: Resultados do Projeto Piloto (Produto 6 — Relatério com

resultados do Projeto Piloto)

Esta atividade devera:

(i) Selecionar uma estrutura dentre as prioritarias levantadas no Produto 5 e

considera-la como piloto para detalhamento do projeto, apresentando pelo menos:

— layout basico do anteprojeto;
— pré-dimensionamento das estruturas e instalagdes do anteprojeto;
— concepgdo tedrica e funcional do CIL:

— estimativa de or¢amento executivo.

(i)  Analisar os resultados do ponto de vista da aderéncia aos objetivos do estudo e

avaliar a necessidade de adequacdes dos modelos propostos; .

(iii) Definir os servigos basicos a serem prestados, considerando a possibilidade de
apoio operacional a Cadeia Logistica Inteligente e as Zonas de Atividades

Logisticas, iniciativas da Secretaria Especial de Portos-SEP;

(iv) Propor indicadores de desempenho chaves (KPI's) para avaliagdo operacional e
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economica dos CIL’s
5.7 Atividade 7: Relatorio Final do Estudo (Produto 7 — Relatério Final)

Esta atividade devera:
(i)  Elaborar do Relatorio Final do Estudo contendo a versdo final da Metodologia de
Implementagdo de CIL’s;
(i) Propor as diretrizes estratégicas com vistas ao fomento de politicas de integra¢do

modal;

(iii) Apresentagdo geografica, incluindo base de dados georreferenciada, das

alternativas de localizagdo dos CIL’s e a respectivas prioridades identificadas.

(iv) Elaborar o Relatério de Sumario Executivo.

6. PRODUTOS

A abrangéncia deste trabalho engloba o desenvolvimento de um diagnéstico
da situag@o brasileira, um levantamento dos principais aspectos relativos a estas
estruturas logisticas em nivel internacional e o desenvolvimento, em nivel estratégico,
de uma metodologia que considere os fatores politicos, econdmicos, sociais e
ambientais para localiza¢do de CIL’s, além de propor agdes e diretrizes que possam

contribuir com politicas que visem a integra¢do modal.

W
6.1 Produto 1 - Relatorio de Detalhamento das Atividades - Plano de ﬂ//
Trabalho

Devera se elaborado Relatorio com o detalhamento das atividades definidas

no Plano de Trabalho que orienta os estudos e pesquisas para obten¢do do objeto

definido neste Termo de Referéncia.

6.2 Produto 2 — Relatorio de Estado da Arte referente as estruturas e sistemas de /ff

integracio logistica

Devera ser elaborado Relatorio Técnico de Estado da Arte abrangendo todos
os aspectos referentes as Estruturas Logisticas existentes. Deverdo ser considerados,
principalmente, os critérios de localizagdo, 0os modelos de investimentos ¢ negocios, a
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natureza e o nivel de complexidade das operagdes e como estas estruturas se integram a
malha logistica. Os principais casos de sucesso mundial também deverdo ser levantados
e analisados sob os mesmo aspectos, identificando assim as defasagens e oportunidades
brasileiras, além de ponderar os aspectos intrinsecos a cada Pais de forma que o
resultado final seja capaz de prover o Ministério dos Transportes de uma referéncia

inovadora e compativel com as caracteristicas brasileiras.

Esta parte do estudo devera fazer diagnostico abrangendo as seguintes
dimensdes: infraestrutura, politicas, planos e programas voltados ao fomento de
estruturas multimodais, aspectos institucionais, sistema de operagdo, sistemas de
informagdo, situagdo econdmica, custos e meio ambiente. Deve contemplar dados
provenientes de fontes disponiveis, incluindo o Governo, 6rgdos reguladores, setor
privado e usuarios, especialmente por meio da realizagdo de questiondrios e entrevistas

com os principais interessados (stakeholders).

6.3 Produto 3 — Caracterizacido dos Critérios de Localizacio e dos Aspectos

Ambientais, Juridicos e Tributarios.

Devera ser entregue um Relatorio detalhado contendo a metodologia de
estudo aplicada, os levantamentos elaborados, os resultados encontrados de forma que
ao final do relatorio seja possivel identificar: os critérios-chave de Localizagdo dos
CIL’s e quais sdo os aspectos ambientais, juridicos e tributarios mais relevantes na
implantagdo destas estruturas e o que pode, eventualmente, ser implementado para

reduzir seus impactos negativos. ;

6.4 Produto 4 — Relatério dos Estudos Referentes aos Modelos Operacionais, de

Investimentos e Negocios

Devera ser entregue um Relatorio detalhado contendo o estudo dos modelos
operacionais e de investimento que possam ser implantados no Pais de forma a propor
quais sdo as melhores alternativas. Este documento deve conter também quais sdo as ?)7‘
acdes necessarias para implementac@o destes modelos no Brasil, considerando inclusive .v’/ /

a necessidade de adequagdo da legislag@o vigente.

Em relagdo ao modelo de negocio o relatério deve contemplar quais os
modelos de gestdo mais apropriados para a realidade brasileira e qual a relagdo entre o

modelo de investimento proposto e o modelo de negdcio a ser implantado.
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6.5 Produto 5 — Relatério com a Metodologia de Localiza¢ao de CIL's

Devera ser entregue um Relatorio contendo a proposta da Metodologia de
Apoio a Tomada de Decisdo para implementagdo dos Centros de Integracdo Logistica.

Este produto deve conter uma hierarquizagao das localidades prioritarias identificadas.
6.6 Produto 6 — Relatério com resultados do Teste Piloto

Devera ser entregue um Relatorio contendo os resultados do teste piloto a ser
executado em um CIL identificado como prioritario na Atividade 5 com a finalidade de
avaliar o desempenho da metodologia, sua aderéncia aos objetivos do trabalho e
identificar possiveis adequagdes. Este produto deverd apresentar uma rela¢do de
indicadores de desempenho chaves (KPI's) para avaliagdo operacional e econdmica do

CIL escolhido como Projeto Piloto.
6.7 Produto 7 — Relatorio Final

Devera ser elaborado o Relatorio Final do Estudo contendo a versdo final da
Metodologia de Localizagdo de CIL’s e as propostas de diretrizes estratégicas com
vistas ao fomento de politicas de integragdo modal. Deve ser entregue também o

Relatério de Sumario Executivo.
7. EQUIPE TECNICA MINIMA 4

Para a execugdo dos servigos, devera ser utilizada equipe técnica,
constituida minimamente com os seguintes perfis profissionais:

- Um Coordenador — Engenheiro - Especialista em Planejamento de
Transporte;

- Dois Engenheiros de Transportes Seniores;

- Um Economista Sénior;

- Um Técnico de nivel superior especialista na aplicagdo de

geoprocessamento a sistemas de transportes - Engenheiro, Analista de Sistemas ou
Geografo com experiéncia em projetos envolvendo desenvolvimento, implantagdo e
operagdo de bases de dados de transporte nos modais rodovidrio, ferroviario e
hidroviério;

- Dois Analistas de Sistemas;

- Dois Engenheiros de Transportes Plenos;
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- Um Técnico de nivel superior pleno — Engenheiro, Estatistico ou
Administrador com experiéncia em projetos de planejamento de sistemas de
transportes incluindo suporte a implantagdo de procedimentos de controle e/ou
monitoramento;

- Um Engenheiro Junior;

- Um auxiliar de Engenharia.

8. PRAZOS DE EXECUCAO
O prazo maximo de execugdo do estudo sera de 16 (dezesseis) meses a contar
da data de publicagao do termo de relacionamento a ser firmado.

As atividades deverdo ser integralmente cumpridas, conforme o cronograma

de atividades a ser apresentado na proposta de Plano de Trabalho.

9. ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES E PAGAMENTOS

O acompanhamento da realizagdo das atividades dar-se-a pela apresentag@o,
analise e aprovag@o dos produtos, em conformidade com o cronograma de atividades
proposto no Plano de Trabalho, devidamente aprovado pela Secretaria de Politica

Nacional de Transportes — SPNT/MT.

Os pagamentos a serem feitos pelo Ministério dos Transportes seguird o

estabelecido no cronograma de desembolsos que integra o respectivo Plano de Trabalho. ‘ //

10. APRESENTACAO DOS SERVICOS

Os relatdrios dos Produtos deverdo ser entregues de acordo com os prazos
definidos no cronograma de execugdo, vinculado ao plano de trabalho a ser
estabelecido, em 02 (duas) vias impressas e 01 (uma) via digital em CD. A base de
dados deve ser entregue em CD, acompanhada de um diciondrio de dados (arquivo

digital).

Cabera ainda realizagdo de semindrios, que poderdo ser realizados nas

dependéncias do Ministério dos Transportes e a sua realiza¢do deve ser documentada e
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entregue em 02 (duas) vias impressas e 01 (uma) via digital em CD.

Independentemente dos Relatérios Finais e conclusivos das trés fases de
trabalho, deverdo ser apresentados relatérios de andamento de cada etapa/atividade,
estabelecido no Plano de Trabalho, visando permitir & Secretaria de Politica Nacional de
Transportes — SPNT conhecer fatos que possam afetar trabalhos posteriores e permitir

decisdes quanto as providencias cabiveis ao bom desempenho dos trabalhos.

14/14

Etapa 1: Elaboracdo do Detalhamento Executivo das Atividades do Plano de Trabalho
97



