R
i

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA REGIONAL DA UNIAO DA 3 REGIAO - SP/MS

Parccer n.” 14/2014-AGU/PRUCSP/VM

Autos n.” 0007694-43.2000.4.03.6000

Autor: Ministério Publico Federal

Rés: Unido, Empresa Gontijo de Transportes LTDA, Empresa de Transportes
Andorinha S/A, Viacio Garcia LTDA, Viacio Motta LTDA, EUCATUR -
Empresa Uniao Cascavel de Transporte ¢ Turismo LTDA, Empresa Reunidas

Paulista de Transportes LTDA e Viagao Sao Luiz LTDA.

Trata-se de e-mail encaminhado a esta PRU da 3" Regido pela
Procuradoria Federal junto a ANTT, solicitando a elaboragio de Parccer de Forga
Executoria das decisdes judiciats proferidas no processo em referéncia, em

complemento ao Parecer n.® 03/2014-AGU/PRU3/CSP/LMG.

O Ministério Pablico Federal ajuizou aciio civil pablica em face das
L ¢
empresas rés objetivando, em sintese. assegurar o passe livre no transporte coletivo

interestadual as pessoas portadoras de deficiéncia e carentes.
A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido para:

“(...) determinar que as concessiondrias, cinco dias apds a
publicagdo desta decisdo no DJ, abstenham-se de observar
limitacio de assentos em cada veiculo estabelecida no art. 1° do
Decreto n” 3.691/2600, sob pena de pagar multa de RS 2.500.00,
por passageiro nio atendido. Determino que a Unido divulgue e
fiscalize o cumprimento desta decisiio. Declaro que esta decisdo
produzird efeitos nos limites da competéncia territortal desta Vara,
nos termos do ar. 2% da Lei 9.494, de 10 de setembro de 1997, por
considerar que o fato do legislador ndo tr alterado o art. 103 do
CDC, ndo conduz a ineftcacia do art. 16 da Lei 7.347/85, com a
nova redagdo.” (Grifou-se)
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Da senten¢a foram interpostos recursos de apelagdo, ¢ o Tribunal
Regional Federal da 3* Regidio decidiu negar provimento as apelagdes das empresas
concessionarias ¢ dar parcial provimento as apelagdes da Unido e do Ministério

Publico Federal. em acordido assim ementado:

ACAO  CIVIL. PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO.
DIREITO DOS PORTADORES DE DEFICIENCIA AO PASSE
LIVRE NO TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL.
LEL  8.899/94. LIMITACAO DO DECRETO  3.691/2000.
PRELIMINAR DE NULIDADE SENTENCA REJEITADA.
SENTENCA  EXTRA  PETIDA NAO RECONHECIDA.
LEGITIMACAOQ  ATIVA DO MINISTERIO  PUBLICO.
LEGITIMACAQ  PASSIVA DA UNIAO. DECRETO.
ALEGACAO DE AFRONTA A0S PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E SEPARACAQ DOS PODERES REJEITADA. INEXISTENCIA
DE FONTE DE  CUSTEIO. EQUILIBRIO ECONOMICO
FINANCEIRO. DANOS IMPUTAVEIS A OMISSAO DA
LUNIAO FEDERAL NA REGULAMENTACAO DE LEL COISA
JULGADA. LIMITACAO TERRITORIAL. EFEITOS EM TODO
O TERRITORIO NACIONAL.

1- O presente feito envelve a discussdo do direito dos deficientes
comprovadamente carentes, 4o transporte interestadual gratuito - 7
passe livre" instituido pela Lei 8.899/94, sem a limitagio do
nimero de assentos impostas no artigo 1° do Decreto n®.
3.691/2000.

2- Ndo ha que se falar em sentenca extra petiia, pois a sentenga
apreciou o pedido no delimite do objeto litigioso. restando
atastada o pedido de nulidade da sentenca, sem qualquer ofensa
aos dispositivos legais pertinentes.

3- 0§ 4% doart. 461 do CPC. que permite a0 magistrado fixar de
oficio impor multa didria, independentemente de pedido do autor
ou mesmo alterar o valor se considera-lo insuficiente,

4- Nesse sentido, o STF pacificou a questdo ao estabelecer que no
género "interesses coletivos”, ao qual o art. 129. 1, CF faz
referéneia, se incluem os "interesses individuais homogéneos” cuja
tutela, dessa forma. pode ser pleiteada pelo Ministério Pablico, se
quando a lesdo deles. visualizada em sua dimensdo coletiva. pode
comprometer interesses sociais relevantes. (RE 163.231/SP, Pleno,
Rel. Min. Mauricio Corréa. DJ 28-06-2001),

5- Agéncia Nacional de Transporte Terrestres - ANTT assumiu
parte daquelas atribuicdes, sendo respousivel nos termos da
Lei n°. 10.233/01 pela fiscalizaciao direta ou indireta sobre a
prestagiio  dos servicos de transporte interestadual ¢
internacional de passageiros, devendo ser intimada para
divulgacio e fiscalizacio do cumprimento da ordem judicial.
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6- No que se refere a legitimidade para os demais termos da acio.
estando a Unido na qualidade titular do servigo ¢ Unica responsavel
por sua respectiva regulamentagio ¢ patente sua legitimidade, pois
possui a titularidade do interesse em conflito e a exclusividade no
pader de regulamentar.

7- A edi¢io do Decreto 3.691/2000, ao limitar a fruicio do
chamado "passe livre" guanto ao nimero de assentos nos
veiculos coletivos, restringiu também o alcance protetive da
norma, em prejuizo ao direite garantido aos deficientes
financeiramente carentes na Lei n’. 8.899/94, devendo ser
mantida a r. senfen¢a, para que as concessionarias se
abstenham de observar limitacio de assentos estabelecida no
artigo 1° do Decreto 3.691/2000, sob as penas ali cominadas.

8- A Lei 8.899/94 foi declarada constitucional pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, salientando-se que a Constituig¢io,
ao assegurar a livre concorréncia, também, determinou que o
Estado deveria empreender todos os seus esforcos para
garantir a acessibilidade ao portador de caréncias especiais,
para que se promovesse a igualdade de todos, em cumprimento
aos fundamentos da Republica de cidadania e dignidade da
pessoa humana, o que se realizaria pela definicio de mecios
para que eles fossem atingidos.

9- A auséncia de indica¢do de fonte de custeio nfio impede o
direito  ao  transporte  gratuito  de  pessoas  deficientes
hipossuficientes, pois caso exista dnus que implique em
rompimento do equilibrio econémico-financeiro, em decorréncia
do cumprimento da sentenga. poderdo pleitear a revisio dos
contratos de concessdo. comprovande que o cumprimento do
estabelecido na sentenga. oneraram seus contratos de forma a
justificar a revisdo, razdo por que nic merece reformas neste
aspecto a sentenga, que decidiu no mesmo sentido.

10- Ante a necessidade da edigdo de regulamentagdo especifica,
conforme fundamentos exposto na decisdo supra, ausente a
ificitude da conduta das requeridas transportadoras, a inviabilizar a
responsabilidade por dano moral coletivo,

11- A restricio dos ecfcitos da sentenga nos limites da
competéncia territorial de Juizo prolator, sequer atenderia a
finalidade do préprio objeto da acdio, que ¢ o transporte
interestadual, desta forma, os efeitos da decisio devem ser
estendidos a todo territério nacional.

12- Apelagdes ¢ recurso adesivo das requeridas transportadoras
nao providas. Remessa oficial tida por interposta e apelagdes da
Unido e Ministério Publico Federal parcialmente providas.
(Grifou-se)
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Em face deste acorddo foram interpostos recursos especiais e
extraordinarios pela Unido ¢ algumas das empresas concessionarias. os quais pendem

de juizo de admissibilidade no ambito do TRF da 3" Regido.

Pelo que se pode verificar. o _acérdio do TRF/3 surte scus

reculares efeitos € possui forca executdria nos seguintes termos:

a) as empresas concessiondarias de transporte interestadual
devem se abster de observar a limitagiio de assentos prevista

no Decreto n® 3.691/2000;

b) extensao do direito ao passe livre as pessoas portadoras da

deficiéncia e carentes para todo o territério nacional:

¢) sO se discutiu o direito ao passe livre na demanda, sendo
que a decisdo judicial ndo enfrentou nem fixou qualquer

obrigacdo quanto a reserva de vaga;

d) em relagdo 4 Agéneia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT foi mmposta obrigagdo de fazer no sentido da

divulgacdo e fiscalizacéo do cumprimento da ordem judicial.

Encaminhe-se, por oficio. copia deste Parecer e das principais

pecas {inicial. sentenca e acdrdao do TRI/3) a Procuradoria I'ederal junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. para ciéncia e adogdo das providéncias

eventualmente cabiveis.

S&o Paulo, 25 de agosto de 2014.

Py —_—

= Attt ) _f o .
. P 4 \ksv*,/{'\“’ {\ !nu{ o AL ™
TERCIO ISSAI\'II..TO'KANO VANESSA MARTINS
Advogado da Unido Advogada da Unido
Procurador Regional da Unido da 3" Regido Coordenadora de Servico Publico




