MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIAGAO CIVIL
Coordenacgao Geral de Recursos Logisticos
CEL - Comissao Especial de Licitacao

RELATORIO N2 10/2017/SELIC/DILC/COLIC/CGRL/SAAD/SE-MTPA

PROCESSO N2 00045.003102/2014-74

INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS

1. ASSUNTO

1.1 O presente relatorio tem por finalidade julgar a habilitacdo juridica, econémico-
financeira, fiscal e trabalhista, a qualificacdo técnica da Licitante, bem como a
aceitabilidade da proposta de precos, no valor de RS 30.678.932,10 (trinta milhdes,
seiscentos e setenta e oito mil, novecentos e trinta e dois reais e dez centavos) de autoria
da Construtora Triunfo S/A (CNPJ 77.955.532/0001-07), empresa arrematante do RDC
Eletronico n? 01/2017, apdés a sessdo de lances realizados por meio do sitio
www.comprasgovernamentais.gov.br, em 01/08/2017.

2. OBIJETO DA LICITAGCAO

2.1 Contratacdo de empresa ou consércio de empresas para execucdo dos servicos de
engenharia de dragagem por resultado de aprofundamento do canal de acesso, bacia de
evolucdo, berco 5 cais de multiplo uso e berco 7 do Terminal de Granéis Liquidos — TGL
(interno para 11m; do bergo 8 TGL (externo) para 9m; do Cais Comercial e Terminal
Acucareiro (bercos 2, 3, 4 e 6) para 10,5m; e do Cais de Fechamento (berco 1) para 10m
no Porto de Maceié (AL), bem como a realizacdo dos servicos e operacdes necessarias e
suficientes a entrega final do objeto.

3. COMPETENCIA

3.1 Comissao Especial de Licitagao — CEL, nos termos do disposto no art. 72, Inciso Ill do
Decreto 7.581/20111.. Referida CEL foi constituida por meio da Portaria n2 2.154, de
27.06.2017. No que diz respeito ao atendimento as exigéncias de habilitagdo técnica (itens
15.4.5 a 15.4.7 do Edital) e a aceitabilidade da proposta de pregos, o julgamento da CEL foi
subsidiado pela andlise da area técnica responsavel pelo assunto na Secretaria Nacional
de Portos - SNP.

"Art. 7 Sdo competéncias da comissdo de licitagdo:

()

1II - receber, examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios estabelecidos no instrumento convocatorio.
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4. INFORMACOES

4.1 Em 01.08.2017, realizou-se a sessdo publica de abertura das propostas e disputa de
lances do RDC Eletronico ne 01/2017, por meio do sitio
wWww.comprasgovernamentais.gov.br. Ao final da sessdo, as propostas das licitantes
ficaram classificadas da seguinte forma:

Classificagdo Licitante Proposta % Valor RS

19 Construtora Triunfo S/A 14,5000% 30.678.932,10

20 Jean De Nul do Brasil Dragagem Ltda. 11,5000% 31.755.385,82

3¢ Van Oord Servigos de Operagdes 0,5100% 35.698.794,79
Maritimas Ltda.

49 Boskalis do Brasil Dragagem e Servigos 0,5000% 35.702.382,97
Maritimos Ltda.

52 GB Tecnologia Consultoria e Servigos Ltda. 0,0001% 35.881.756,05
- EPP

69 Lomacon Locagdo e Construcgdo Ltda. 0,0001% 35.881.756,05

4.2 O critério de julgamento utilizado no presente certame foi o de maior desconto
ofertado sobre o valor estimado de RS 35.881.791,93 (trinta e cinco milhdes, oitocentos e
oitenta e um mil, setecentos e noventa e um reais e noventa e trés centavos), o qual
(14,50%) foi apresentado pela Construtora Triunfo S/A., doravante denominada
Arrematante.

4.3 Finalizada a sessdo publica de lances, a Presidente da CEL convocou a Arrematante
para o envio dos documentos exigidos no item 12.23 do Edital, por intermédio de campo
especifico do Sistema Comprasnet, que compreendem, além da Carta Proposta, Planilha
Orgcamentaria, CPU, BDI e Cronograma Fisico-Financeiro, os documentos de Habilitacdo
Juridica, Qualificagdo Técnica, Econémico-Financeira, e Regularidade Fiscal e Trabalhista
da Licitante.

4.4 De posse das copias dos documentos exigidos, impostados tempestivamente pela
Arrematante no Comprasnet e demais consultas via “on line”, a CEL procedeu a andlise da
documentacdo relativa a habilitacdo juridica, financeira, fiscal e trabalhista, concluindo
pelo atendimento integral das exigéncias edilicias relativas a tais quesitos.

4.5 Por meio do DESPACHO N2 182/2017/SELIC/DILC/COLIC/CGRL/SAAD/SE a CEL
encaminhou a documentagao relativa a Proposta de Percentual de Desconto e a
Qualificacdo Técnica para analise pela SNP. Em resposta, aquela drea demandante emitiu
a Nota Técnica n? 12/2017/CGEPD/DIPGA/SNP-MTPA, manifestando-se pelo nao
atendimento integral dos subitens 14.3, 15.4.5.3, 15.4.5.5, 15.4.6, 15.4.7 e Anexo VI do
Edital.
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5. ANALISE

5.1 O valor final arrematado de RS 30.678.932,10 é passivel de aceitagdo por estar
dentro da estimativa da SNP/MPTA, area gestora do assunto.

5.2 Conforme discorrido nos itens relativos as “INFORMACOES”, deste Relatério, a CEL
considerou atendidas as exigéncias relativas a habilitagcdao juridica, financeira, fiscal e
trabalhista pela Arrematante.

5.3 Nada obstante, a SNP, area responsdavel pelo julgamento dos quesitos técnicos,
considerou como nao atendidas integralmente pela Arrematante as exigéncias
constantes dos subitens 14.3, 15.4.5.3, 15.4.5.5, 15.4.6, 15.4.7 e Anexo VI do Edital,
conforme transcricdes da Nota Técnica n? 12/2017/CGEPD/DIPGA/SNP-MTPA, de
07/08/2016, abaixo:

“...)

(i) Proposta de Precos;

2.2.1. A proposta de pregos esta regulada pelo item 7 do Termo de Referéncia,
Anexo | do Edital RDC Eletrénico SEP n° 01/2017, e foi apresentada conforme a
minuta do Anexo IV deste Edital. Ressalta-se que a mesma se encontra com o
valor global em moeda corrente nacional, com duas casas decimais apds a
virgula. No entanto, este item néo atende ao disposto no item 14.3 do Edital,
tendo em vista os problemas apresentados em sua Planilha Or¢amentdria,
conforme descrito a seguir.

(ii) Planilha Orcamentdria;

2.2.2. A planilha orgamentdria apresenta o percentual de desconto de 14,50%
sobre o valor global, porém o exigido no item 14.3 do Edital RDC Eletrénico SEP n°
01/2017 ¢ que este mesmo percentual de desconto “apresentado pelos licitantes
incidird linearmente sobre os precos de todos os itens do orcamento estimado
constantes do instrumento convocatorio”. A Tabela (...) mostra variagdo nos
percentuais de descontos incidentes sobre os itens do orcamento estimado,
variando entre 14,54% (item 1.1) e 14,31% (item 4.1). Assim, a planilha
orcamentdria da empresa CONSTRUTURA TRIUNFO S/A nédo atende a esta
cldusula do Edital RDC Eletrénico SEP n° 01/2017.

(..)

2.2.4. As Bonificacbes e Despesas Indiretas — BDI (...) ndo foram apresentadas
conforme estabelece o Anexo VI do Edital RDC Eletrénico SEP n° 01/2017, uma vez
que ficou faltando a linha referente ao imposto para Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social (CPRB) e apresenta o item Seguros somado
ao de Garantias. (...). Assim, este item néio atende o Anexo VI do Edital.

2.2.5. A Composi¢do de Encargos Sociais e Obrigacbes Trabalhistas apresentada
ndo estdo em conformidade com as exigéncias do Anexo VI — Continua¢do do
Edital RDC Eletrénico SEP n° 01/2017, tendo em vista que o total apresentado foi
de 120,75% para horista e 70,40% para mensalista, enquanto que os valores da
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Caixa na referéncia Abril/2015 sdo 115,55% e 70,99%, respectivamente. Assim,
este item ndo atende o Anexo VI do Edital.

2.2.6. A Composicdo de Pregos Unitdrios - CPU apresentada ndo detalha
suficientemente os cdlculos e ndo foi apresentada segundo o modelo da CPU feita
pelo INPH, nos termos do Edital. Assim, este item ndo atende o Anexo VI do
Edital.

Item 15.4.5 - Documentos relativos a QUALIFICACAO TECNICA GERAL do
Licitante:

Com relagdo ao atendimento ao item 15.4.5.3 (a), o Anexo | do Edital RDC
Eletrénico SEP n° 01/2017 estabelece o sequinte:

‘E obrigatério que a Contratada disponha de equipamentos que garantam as
produtividades mensais minimas, conforme se segue:

DRAGA AUTOTRANSPORTADORA TIPO HOPPER (1)

A Draga Autotransportadora executard servigos nas dreas 1 e 2.1, abrangendo volume
total estimado de 854.080 m>.

Caracteristicas Técnicas:

- Capacidade nominal da cisterna: 4.700 m?,
- Velocidade média de transporte: 8 MN/h

- Poténcia total instalada: 7.850 Kw

- Produtividade mensal: 745.636,86m3/més

- Prazo de execugdo: 34 dias

DRAGA MECANICA TIPO BACKHOE (1) e BATELOES DE CARGA TIPO SPLIT (2)

O conjunto “Draga Mecdnica Tipo Backhoe e Bateldes de carga Tipo Split” executard
servicos nas dreas 2.2, 3, 4, 5, 6 e 7, abrangendo volume total estimado de 302.923 m>.

Caracteristicas Técnicas:
- Capacidade nominal da cacamba: 11 m?
- Poténcia total instalada da Backhoe: 900 kW

- 2 Batelées de Carga Autopropulsado de 400m3 velocidade média de transporte de
6MN/h e Poténcia Total Instalada de 270 kW

- Produtividade mensal: 82.152 m3/més

- Prazo de execugdo: 111 dias’

2.2.9. A capacidade da cisterna da unica draga Hopper apresentada pela Licitante
é de 2.400 m3 enquanto que a exigida no edital é de 4.700 m? Desta forma, o
equipamento tipo Hopper apresentado pela Construtora Triunfo S/A, no Anexo XV
da sua proposta de Percentual de Desconto, ndo atende as especificacbes
minimas estabelecidas no Anexo | do Edital RDC Eletrénico SEP n° 01/2017.
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2.2.10. O equipamento tipo Backhoe ndo consta suas especificagbes técnicas
expressas na Proposta da licitante, o que impossibilita a andlise do atendimento
das especificagdes contidas no Anexo | do Edital. Assim, nGo hd como realizar a
andlise do atendimento do Anexo | do edital.

Com relagdo ao atendimento ao item 15.4.5.5 do Edital RDC Eletrénico SEP n°
01/2017, embora a licitante tenha apresentado o contrato de afretamento do
equipamento Hopper, em nome do licitante, ndo foi apresentada a carta de firme
compromisso de cess@o da draga tipo Backhoe CAT 374, nem as especificacbes
técnicas deste equipamento. Isso caracteriza o ndo atendimento do item 15.4.5.5
do Edital. {(...).

Item 15.4.6 - Documentos relativos ¢ CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DA
EMPRESA:

2.2.11. O primeiro atestado apresentado pela Licitante, referente ao
desassoreamento e limpeza do Canal do Rio Tieté, foi um servico executado com
equipamento Drag-Line, diferente do escopo exigido para a contrata¢do em tela.
Assim, o mesmo, bem como a respectiva Certiddo de Acervo Técnico, ndo atende
as exigéncias do Edital.

2.2.12. O segundo atestado, referente as obras de dragagem de manutengdo dos
acessos aquavidrios ao porto de Itajai, embora atenda ao critério de quantitativo
de servigco e similaridade do equipamento tipo Hopper, encontra-se ainda em
andamento, conforme registro na Certidéo de Acervo Técnico do CREA-SC. O item
15.4.6.1.7 do Edital informa que ‘ndo serd aceito atestado de servigo/obra
inacabada, executada parcialmente ou em andamento’. Assim, este atestado,
bem como a respectiva Certiddo de Acervo Técnico, ndo atende as exigéncias do
Edital.

2.2.13. O terceiro atestado, referente a dragagem de aprofundamento do Rio
Itajai-A¢u no Porto de Navegantes-SC, apresenta volume executado e porte de
equipamento muito aquém do exigido para a execugdo dos servicos em
contratagdo. Assim, este atestado, bem como as respectivas Certiddes de Acervo
Técnico, ndo atende as exigéncias do Edital.

2.2.14. O quarto atestado, referente a reconstrugdo dos bergos 1 e 2 do Porto de
Itajai, apresenta escopo diverso dos servicos em fase de contrata¢do, ndo
apresentando qualquer servigo similar. Assim, este atestado, bem como a
respectiva Certiddo de Acervo Técnico, ndo atende as exigéncias do Edital.

2.2.15. Ressalta-se que a empresa Licitante ndo apresentou qualquer atestado de
execuglo de servicos com equipamento tipo Backhoe. O item 15.4.6.1 do Edital
informa que os atestados de capacidade técnica em nome do Licitante devem
comprovar a “execu¢lo servicos de Dragagem com draga autotransportadora,
tipo Hopper (TSHD) e draga mecdnica, tipo Backhoe (BHD), em quantidade igual
ou superior a 570.000m3”. Por ndo haver comprovacdo da execugéo de servicos
com equipamento tipo Backhoe, o item 14.4.6.1 ndo estd atendido.

2.2.16. Assim, a empresa CONSTRUTORA TRIUNFO S/A néo atende ao item 15.4.6
referente a Capacidade Técnico-Profissional do Edital RDC Eletrénico SEP n°
01/2017.
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Item 15.4.7 - Documentos relativos & QUALIFICACAO TECNICA — CAPACITACAO
TECNICO-PROFISSIONAL:
(..)

Ja foram relatadas as impropriedades contidas nos atestados apresentados e na
ndo apresentagdo de atestado para equipamento tipo Backhoe, culminando no
ndo atendimento deste item do Edital.

(...)

2.2.17. Assim, a empresa CONSTRUTORA TRIUNFO S/A nédo atende ao item
15.4.7.1, (...), referente a Qualificagdo Técnica — Capacitagdo Técnico-Profissional
do Edital RDC Eletrénico SEP n° 01/2017.

(...)

3.1 Diante  do  exposto, em atendimento ao  Despacho  n@
182/2017/SELIC/DILC/COLIC/CGRL/SAAD/SE, de 03/08/2017, considera-se que a
empresa CONSTRUTORA TRIUNFO S/A néio atendeu as exigéncias do Edital RDC
Eletrénico SEP n° 01/2017, no que diz respeito aos itens (i) proposta de precos, (ii)
planilha orcamentdria (inclusive no que se refere ao BDI, Encargos Sociais e CPU) e
ao (iv) documentos de qualificagdo técnica.”

6. CONCLUSAO

6.1 Pelo exposto, com base no parecer da area técnica da SNP, a CEL, no exercicio das
competéncias definidas no art. 72 do Decreto 7.581/2011, decide:

a) inabilitar a empresa Construtora Triunfo S/A para o presente certame, tendo em vista
o ndo atendimento integral das exigéncias constantes dos subitens 14.3, 15.4.5.3,
15.4.5.5, 15.4.6, 15.4.7 e Anexo VI do Edital;

b) registrar a decisdo no sitio www.comprasgovernamentais.qgov.br, no link relativo ao
certame; e,

c) dar prosseguimento ao certame, nos termos dos itens 12.27° e 12.28%.do Edital de
Licitagao.
Brasilia — DF, 09 de Agosto de 2016

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL
Portaria n2 2.154 publicada no D.0.U., em 28/06/2017
(Original assinado eletronicamente)

21227 Se a proposta ou o lance de maior percentual de desconto ndo for aceitavel, ou se o licitante ndo atender as
exigéncias habilitatorias, a COMISSAO examinard a proposta ou o lance subsequente, verificando a sua compatibilidade e a
habilitagdo do licitante, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a apura¢do de uma proposta ou lance que
atenda o Edital. (...)

3 12.28 Na hipétese de aplicagio da prerrogativa do subitem anterior, o licitante classificado deverd enviar por meio do
sistema COMPRASNET — opgdo “enviar anexo”, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, apos a convocagdo, oS
documentos relativos aos requisitos ndo compreendidos no SICAF (...).
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