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MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS
Comissao Especial de licitacao - CEL

RELATORIO N2 38/2018/SELIC/DILC/COLIC/CGRL/SAAD/SE-MTPA

PROCESSO N2 50000.047743/2017-78
INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS - SNP/MTPA
1. ASSUNTO

1.1. O presente Relatério tem por finalidade julgar a habilitacdo juridica, econdmico-financeira, fiscal,
trabalhista e a qualificagdo técnica, bem como a aceitabilidade da Proposta de Desconto de 39,0001%,
correspondente ao valor de R$ 1.637.161,15 (um milh3o, seiscentos e trinta e sete mil, cento e sessenta e um
reais e quinze centavos), de autoria do consdrcio formado pelas empresas DZETA ENGENHARIA LTDA.,
ACQUAPLAN TECNOLOGIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA. e STE - SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA
S.A., doravante denominado Consdrcio DZETA-ACQUAPLAN-STE, arrematante do RDC Eletrdnico n® 01/2018,
apos a sessdo de lances realizados em 16/04/2018 por meio do sitio www.comprasgovernamentais.gov.br.

2. OBJETO DA LICITAGAO

2.1. Contratacao de servigos técnicos de Apoio a Fiscalizagdo no acompanhamento da Execucdo da
Obra de Dragagem por Resultado para aprofundar a drea de acesso ao Terminal de Passageiros do Porto de
Fortaleza-CE e demais servicos e operagdes necessarias e suficientes para entrega final do objeto, das revisGes
periddicas do projeto executivo e da coleta de dados, conforme especificagdes do Termo de Referéncia — Anexo
| do Edital de Licitacdo.

3. COMPETENCIA

3.1. Comissao Especial de Licitacdo — CEL, nos termos do disposto no art. 72, Inciso lll do Decreto
7.581/2011[1]. Referida CEL foi constituida por meio da Portaria n2 749, publicada no Diario Oficial da Unido, de
14/03/2018 (0830848). No que diz respeito ao atendimento as exigéncias de habilitacdo técnica (itens 15.4.5 a
15.4.7 do Edital) e a aceitabilidade da Proposta de Desconto, o julgamento da CEL foi subsidiado pela analise da
area técnica responsavel pelo assunto na Secretaria Nacional de Portos - SNP - documento SEI 0895810.

4, INFORMAGCOES

4.1. O Edital do RDC Eletrénico n2 01/2018 foi divulgado em 22/03/2018 (0847224), sob o critério de
julgamento “maior desconto” ofertado sobre o valor estimado de RS 2.683.875,39 (dois milhdes, seiscentos e
oitenta e trés mil, oitocentos e setenta e cinco reais e trinta e nove centavos).

4.2. Em 16/04/2018, realizou-se a sessdo publica de abertura das propostas e disputa de lances do
certame, por meio do Sistema COMPRASNET - sitio www.comprasgovernamentais.gov.br. Ao final da sessao, as
propostas das empresas licitantes ficaram classificadas da seguinte forma:

Classificagao Licitante Proposta % Valor RS
12 DZETA Engenharia Ltda 39,0001 1.637.161,3040
29 EICOMNOR Engenharia Impermeab. Comércio de Nordeste 38,4000 1.653.267,2402
39 HIDROTOPO Consultoria e Projetos Ltda. 35,0000 1.744.519,0035
40 MONA Consultoria Ambiental Ltda. 21,3000 2.112.209,9319
59 AMBILEV Oceanografia e Hidrografia Ltda. 18,0000 2.200.777,8198
62 DINAMICA Empreendimentos e Servicos - EIRELI 17,3340 2.218.652,4299
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7° CB&I Meio Ambiente e Infraestrutura Ltda. 11,0000 2.388.649,0971

82 LIBRA Empreendimentos e Projetos Ltda. 5,0000 2.549.681,6205

9a. GB Consultoria e Servigos Ltda. 0,0001 2.683.872,7061
4.3, Finalizada a sessdo publica de lances, o Presidente da CEL convocou o Consdrcio DZETA-

ACQUAPLAN-STE para envio dos documentos exigidos no item 12.23 do Edital, por intermédio de campo
especifico do Sistema COMPRASNET que compreendem, além da Carta Proposta, a Planilha Orgamentaria, CPU,
BDI, Cronograma Fisico e os documentos de Habilitacdo Juridica, Qualificacdo Técnica, Econ6mico-Financeira,
Regularidade Fiscal e Trabalhista da Licitante.

4.4, De posse das cépias dos documentos exigidos, impostados tempestivamente pelo Consércio no
COMPRASNET e demais consultas via “on line”, a CEL procedeu a andlise da documentagdo relativa a
habilitacdo juridica, financeira, fiscal e trabalhista, concluindo pelo atendimento integral das exigéncias do
edital relativas a tais quesitos.

4.5. Por meio do Despacho n2 93/2018/SELIC/DILC/COLIC/CGRL/SAAD/SE (0887626) a CEL
encaminhou a SNP a documentacdo relativa a Proposta de Percentual de Desconto e Qualificagdo Técnica para
analise e parecer técnico acerca do cumprimento das obrigacdes editalicias.

4.6. Em 02/05/2018, aquela drea demandante solicitou a realizagdo de diligéncia em atestado de
capacidade de técnica emitido pela METROPLAN Funda¢do Estadual de Planejamento Metropolitano e
Regional, acostado ao processo pela consorciada STE Servigos Técnicos de Engenharia Ltda. para o profissional
indicado como Engenheiro Civil Pleno.

4.7. Com base no §1° do art. 72 do Decr. 7.581/2011 e dos subitens 9.2 e 9.3 do edital (0870650 —
Pag. 10) a CEL promoveu a diligéncia junto a METROPLAN, oportunidade em que se solicitou também o envio
da cépia do instrumento contratual firmado entre a STE e aquele Orgdo emitente do atestado de capacidade
técnica apresentado, para fins de verificacdo do efetivo servico prestado sob a responsabilidade do profissional
da consorciada, cujo resultado foi repassado a SNP para continuidade da analise em questdo (0916474).

4.8. Por intermédio da Nota Técnica n? 52/2018/CGOSD/DIPGA/SNP-MTPA (0895810), a SNP
manifestou-se pelo atendimento as exigéncias relacionadas a Proposta de Desconto e seus Anexos. Quanto a
gualificacdo técnica aquela area demandante concluiu que o Consdércio DZETA-ACQUAPLAN-STE ndo atendeu
integralmente o item 15.4.7 do edital, conforme abaixo transcrito:

"(...)

2. ANALISE DA HABILITACAO TECNICA DO CONSORCIO

(...)

15.4.7 - Documentos relativos & QUALIFICAGCAO TECNICA - CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL:

(...)

*/ Profissional SERGIO LUIZ KLEIN - Engenheiro Civil Pleno:

1) Para comprovagdo da experiéncia do referido profissional foi apresentado o Atestado de Capacidade
Técnica (fls. 467/469, SEI n° 0887491), emitido pelo METROPLAN, no qual o Profissional SERGIO LUIZ KLEIN
consta como um dos responsdveis técnicos pela execugdo dos Servigos de Elaboragdo de Levantamento
Batimétrico Categoria "A", e Projeto Executivo para Estabelecimento de Sinalizagéo de Auxilio a Navegagdo
na Hidrovia de Porto Alegre - Guaiba. A Certiddo de Acervo Técnico, emitida pelo CREA/RS (fls. 470/471, SEI
n°® 0887491), em nome do profissional citado, descreve no campo de atividade Técnica e Descri¢o da
Obra/Servico os seguintes itens: Levantamento Batimetria em rios e canais; Estudo - sinalizacdo (rios e
canais); Projeto Sinalizago e acessos hidrovidrios; hidrovia, bem como o descreve como responsdvel
técnico pelos servigos. Consta ainda que o Consdrcio formados pelas empresa STE-MICROARS possuem 50%
de participagdo cada uma.

- De acordo com o disposto no item 15.4.7.2 "Para profissionais cuja atividade é regulada pelo CREA", e que
foram indicados pela licitante, no quadro de vinculagdo da equipe técnica, como Engenheiro Sénior ou
Engenheiro Civil Pleno "serdo solicitados atestados de capacidade técnica em nome do Profissional ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, acompanhadas das Certiddes de Acervo Técnico
(CAT) emitidas pelo CREA (...),_comprovando ter executado em qualquer tempo de experiéncia profissional,
em qualquer estado da Federagdio, servicos de fiscalizacdo, ou assessoria técnica a fiscalizagdo ou obras
com complexidade e caracteristicas semelhantes ao objeto desta licita¢do, conforme especificacbes
apresentadas no Termo de Referéncia (Anexo 1) deste Edital".(grifo nosso)

- A execuglo da atividade de batimetria, conforme expresso no item 15.4.7.3 é requisitado para o
profissional responsdvel pelo Levantamento Hidrogrdfico, ou seja, o profissional indicado pela licitante
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como Assessor Hidrdgrafo:

"15.4.7.3 O responsdvel pelo LH poderd ser um hidrdgrafo, formado no Curso de Hidrografia para Oficiais
da Marinha do Brasil, Hidrégrafo formado em Curso de Hidrografia no exterior reconhecido pela OHI/DHN,
ou especialista capacitado para execug¢do da atividade de batimetria, certificado pelo CREA ou pela
Associagdo Brasileira de Oceanografia (AOCEANQ). A comprovagdo da capacita¢io do Responsdvel Técnico
regulado pelo CREA se dard pelo encaminhamento de declaragdo do Conselho, nominal ou profissional,
atestando sua capacidade técnica para execug¢lo da atividade de batimetria. Para os Oceandgrafos e
Oceandlogos a comprovagio da capacitagdo do responsdvel Técnico se dard pelo encaminhamento de
Atestado de Habilitagéo Técnica, nominal ao profissional, a ser fornecido pela AOCEANO, declarando sua
capacitagdo técnica para atividades de hidrografia e batimetria." (grifo nosso)

- Nesse sentido, a fim de dirimir duvidas acerca do Atestado em questdo, foi realizada diligéncia, pela
Comissdo de Licitagdo (SEI n° 0916474), junto a METROPLAN, emissora do Atestado, na qual foi obtida
a copia do contrato Metroplan n° 003/2014 (SEI n° 0916474), relativo a contratagéo do servigo indicado no
atestado, onde verificou-se e reiterou-se que o servigo contratado e executado trata-se, basicamente, de
um servigo de execug¢lo de levantamento batimétrico e estudo para estabelecimento de sinalizagéo de
auxilio a navegagdo na Hidrovia Porto Alegre-Guaiba.

- Desse modo, a atividade constante no atestado, relativa a execug¢do de levantamento batimétrico e
estudo para estabelecimento de sinalizagéo de auxilio a navegagdo na Hidrovia Porto Alegre-Guaiba, néo
se enquadra ou ndo se caracteriza como servigo de fiscalizagdo ou assessoria técnica a fiscalizagdo ou
execugdo de obra no acompanhamento de uma obra de dragagem, com complexidade e caracteristica
semelhante ao objeto da licitagéio, conforme exigido no item 15.4.7.2 do Edital.

- Assim, com base nos dispostos do Edital elencado acima, o referido atestado e certidéio ndo atendem ao
exigido no Edital, visto que o atestado e certidido apresentado para o Profissional SERGIO LUIZ KLEIN,
demonstra a experiéncia profissional na execu¢do de Levantamento Batimétrico e elaboragdo de Projeto de
Sinalizagdo Ndutica em hidrovia. Sendo que, de acordo com o item item 15.4.7.2, o profissional indicado
pela licitante para Engenheiro Civil Pleno precisa comprovar "ter executado em qualquer tempo de
experiéncia profissional, em qualquer estado da Federagdo, servigos de fiscalizagcdo, ou assessoria técnica a
fiscalizagéo ou obras com complexidade e caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagéo, conforme
especificagbes constantes do Termo de Referéncia."

3. CONCLUSAO
(...)

3.2 Em relagdo aos (iv) documentos de qualificagdo técnica operacional e profissional (exigéncias
constantes do item 15.4.5 a 15.4.7 do Edital) foram atendidas as exigéncias atinentes aos itens 15.4.5 e
15.4.6 do Edital.

3.3 Entretanto, quanto ao item 15.4.7, relativo a qualificagdo técnica profissional, tém-se que o atestado
apresentado pelo referido consércio para comprovar a experiéncia do profissional SERGIO LUIZ KLEIN,
indicado para Engenheiro Civil Pleno, ndo atende ao exigido no Edital, uma vez que demonstra a
experiéncia profissional na execugdo de Levantamento Batimétrico e elaboragdo de Projeto de Sinalizagdo
Ndutica em hidrovia, sendo que, de acordo com o item item 15.4.7.2, o profissional indicado pela licitante
para Engenheiro Civil Pleno precisa comprovar ‘ter executado em qualquer tempo de experiéncia
profissional, em qualquer estado da Federagdo, servigos de fiscalizaglio, ou assessoria técnica a fiscalizagdo
ou obras com complexidade e caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo, conforme
especificagbes constantes do Termo de Referéncia.”"

(...).

5. ANALISE

5.1. Conforme discorrido nos itens relativos as “INFORMACOES”, deste Relatério, a CEL considerou
atendidas as exigéncias relativas a habilitacdo juridica, financeira, fiscal e trabalhista pelo Consdrcio DZETA-
ACQUAPLAN-STE.

5.2. Em relacdo a Proposta de Desconto, a SNP entendeu que o Arrematante cumpriu as exigéncias
do edital e apresentou precos compativeis com a estimativa da licitagdo.

5.3. Quanto a qualificagdo técnica, a SNP, também responsavel pelo julgamento do quesito, observou
que o atestado de capacidade técnica apresentado para comprovar a experiéncia do profissional SERGIO LUIZ
KLEIN, indicado como Engenheiro Civil Pleno, ndo comprovava a experiéncia exigida no subitem 15.4.7.2 do
edital e solicitou, inicialmente, diligéncia e obten¢do do contrato de prestagao dos servigos firmado entre o
Orgdo emitente do atestado (METROPLAN) e a consorciada STE, de forma a dirimir ddvidas em relagdo ao
documento acostado ao processo.
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5.4. Conforme mencionado nos subitens 4.7 e 4.8, retro, apds a realizagdo da diligéncia a SNP
concluiu que o atestado de capacidade técnica apresentado para o profissional indicado como Engenheiro Civil
Pleno ndo comprova a experiéncia técnico-profissional exigida no instrumento convocatdrio.

6. CONCLUSAO

6.1. Pelo exposto, com base no parecer da drea técnica da SNP, a CEL, no exercicio das competéncias
definidas no art. 72 do Decreto 7.581/2011, decide:

a) inabilitar consdrcio formado pelas empresas DZETA ENGENHARIA LTDA,,
ACQUAPLAN TECNOLOGIA E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA. e STE - SERVICOS TECNICOS DE
ENGENHARIA S.A. no RDC Eletrénico n? 01/2018, tendo em vista o n3o atendimento da
exigéncia constante do item 15.4.7 do Edital;

b) registrar a decisdo no sitio www.comprasgovernamentais.gov.br, no link relativo ao
certame; e

c) dar prosseguimento ao certame, nos termos dos itens 12.27121 e 12.288! do Edital de
Licitacao.

Brasilia — DF, 15 de Maio de 2018

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO - CEL
Portaria n2 749. publicada no D.0.U, em 18/03/2018

Notas:

[1] Art. 7 Sdo competéncias da comissdo de licitagdo:

Ill - receber, examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios estabelecidos no instrumento convocatorio.

[2] "12.27 Se a proposta ou o lance de maior percentual de desconto ndo for aceitdvel, ou se o licitante ndo atender as exigéncias
habilitatérias, a COMISSAO examinard a proposta ou o lance subsequente, verificando a sua compatibilidade e a habilitacdo do
licitante, na ordem de classificagéo, e assim sucessivamente, até a apuragéo de uma proposta ou lance que atenda o Edital. {(...)".

[3] “12.28 Na hipdtese de aplicagdo da prerrogativa do subitem anterior, o licitante classificado deverd enviar por meio do
sistema COMPRASNET — opgdo “enviar anexo”, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, apds a convocagdo, os documentos
relativos aos requisitos ndo compreendidos no SICAF (...)".

e
eil _ Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto de Lima, Presidente da Comissdo, em

;giﬂmr: Lily 15/05/2018, as 10:01, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria

| eletrénica n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

-
Documento assinado eletronicamente por Gioconda Brito Andrade, Membro de Comissao, em

L
-ail .
JEI. Lily 15/05/2018, as 10:04, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria

assinatura

| eletrénica n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

-
Documento assinado eletronicamente por Vinicius Carvalho Reis, Membro de Comissdo, em 15/05/2018,

L
-ail .
J‘el' Lily as 15:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015

assinatura

| eletrénica do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0928222 e o

Referéncia: Processo n? 50000.047743/2017-78 SEI n2 0928222
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